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1ZVJESCE

o godis$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Prevoditeljskog centra za tijela Europske unije za
financijsku godinu 2013., zajedno s odgovorima Centra

(2014/C 442/04)

UvoD

1. Prevoditeljski centar za tijela Europske unije (u daljnjem tekstu: Centar ili CDT) sa sjediStem u Luxembourgu osnovan
je Uredbom Vijeca (EZ) br. 296594 ('). Zadaca }e Centra pruziti prevoditeljske usluge na zahtjev institucija i tijela Europske
unije nuzne za obavljanje njihovih aktivnosti ()

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Centra. Tome se (po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora
i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2013 te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

4. Uprava je odgovorna za pripremu i poSteno prikazivanje godinje racunovodstvene dokumentacije Centra te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°).

(@) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom racunovodstvenom dokumentacijom Centra ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjeStaja u
kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih
racunovodstvenih politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovodstveni
sluzbenik (°); te razumne raéunovodstvene procjene u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godisnju
racunovodstvenu dokumentaciju Centra nakon §to ju je racunovodstveni sluzbenik Centra pripremio na temelju
dostupnih informacija i sastavio biljesku kao prilog ra¢unovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog
izjavljuje da ima razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz financijskog stanja Centra u svim
znacajnim aspektima.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito$¢u i pravilnos¢u povezanih transakcija te uskladenoséu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

(') SLL 314, 7.12.1994, str. 1.

Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Centra. PriloZen je kao izvor informacija.

Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratki
prikaz vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

Ona obuhvadaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str 42.).

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovodstveni sluzbenik proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda, odnosno iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne racunovodstvene
standarde.
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Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢ () uosigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAlja. Prema tim standardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Centra znacajnog pogresnog
prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i posteno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi osigurali
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim okolnostima.
Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih procjena te
sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godisnja racunovodstvena dokumentacija Centra u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2013. te rezultate poslovanja i novéane tokove za tu dovrSenu
godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio Komisijin
racunovodstveni sluzbenik.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

9.  Prema misljenju Suda, transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila zakljuéno s 31. prosincem 2013. zakonite su i pravilne u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje Suda.

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

11.  2008. godine Centar je s pruzateljima prevoditeljskih usluga zakljuc¢io 472 okvirna ugovora na maksimalno
razdoblje od Cetiri godine. Kako bi osigurao bolje uvjete za potpisivanje novih ugovora u 2012. godini, Centar je htio
sudjelovati u postupku nabave koji je Komisija tada bila pokrenula za prevoditeljske usluge. No, s Komisijom nije bilo
moguce posti¢i dogovor oko ugovornih odredbi. Umjesto toga Centar je produljio rok postoje¢ih okvirnih ugovora za
godinu dana. lako se temeljilo na odstupanju koje je odobrio ravnatelj Centra, takvo produljenje nije u skladu s
provedbenim pravilima za financijsku uredbu Centra kojima je maksimalno trajanje okvirnog ugovora propisano na Cetiri
godine.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

12.  Sluzbeno delegiranje ovlasti (daljnje delegiranje ovlasti) duznosnika za ovjeravanje (duznosnik za ovjeravanje na
temelju daljnjeg delegiranja) nije uvijek u skladu s pravilima o potvrdivanju transakcija u ra¢unovodstvenom sustavu ABAC.

DRUGE PRIMJEDBE

13.  Gotovina Centra od kraja 2012. godine do kraja 2013. godine povecala se s 35 milijuna eura na 40 milijuna eura
(proracunski viSak i pri¢uve povecali su se s 30,9 milijuna eura na 37,5 milijuna eura). To ukazuje na moguénost smanjenja
cijena.

() Clanak 107. Uredbe (EU) br. 1271/2013.
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14.  Centar je zapoceo s radom 1994. godine te, do dana$njeg dana, obavlja svoj rad na temelju pismene komunikacije i
razmjena s drzavom ¢lanicom u kojoj se nalazi sjediste Centra. No, izmedu Centra i navedene drzave ¢lanice ne postoji
sveobuhvatni sporazum o sjedistu. Takvim bi se sporazumom dodatno potaknula transparentnost u pogledu uvjeta rada

Centra i njegovog osoblja.
PRACEN]E PODUZETIH MJERA U VEZI S PRIMJEDBAMA IZ PRI]AgN]IH GODINA
15.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u Prilogu I.

IV. sudsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda gospodin Pietro RUSSO, usvojilo je ovo
izvje$¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 16. rujna 2014.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG L

Pracenje poduzetih mjera u vezi s primjedbama iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2012.

Na kraju 2012. godine Centar je raspolagao gotovinom i kratko-
ro¢no oro¢enom Stednjom u iznosu od 35 milijuna eura (pro-
ra¢unski viSak i pricuve iznosili su 30,9 milijuna eura). Centar
tijekom godine ne moze uskladivati cijene kako bi uravnotezio
prihode i rashode, iako povremeno nadoknaduje sredstva klijentima
kako bi smanjio visak.

U tijeku

2012.

Uredbe o osnivanju 20 regulatornih agencija koje je Sud revidirao
2012. godine propisuje da agencije za sve potrebne prijevode
moraju koristiti usluge Centra (Uredba o osnivanju Centra to isto
propisuje za jo$ Cetiri agencije). Druge agencije nisu obvezne koristiti
usluge Centra. Za dokumente koji nisu tehnicke prirode agencije
mogu smanjiti svoje troskove koristenjem lokalnih prevoditeljskih
usluga. Prema misljenju Suda zakonodavac bi takvo postupanje
trebao omoguditi svim agencijama.

U tijeku
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PRILOG II.

Prevoditeljski centar za tijela Europske unije (Luxembourg)

NadleZnosti i djelovanje

Podrudja nadleZnosti
unije sukladno Ugovoru

Europske | Predstavnici Vlada drzava ¢lanica zajednickim su sporazumom, pod okriljem
Komisijinih odjela za prevodenje u gradu Luxembourgu, usvojili deklaraciju o
osnivanju Prevoditeljskog centra za tijela Europske unije, koji bi pruzao potrebne
usluge prevodenja za rad tijela i sluzbi ¢ija su sjedista utvrdena Odlukom od
29. listopada 1993.

NadleZnosti Centra

(Uredba Vijeca (EZ) br. 2965/94, kako je
zadnje  izmijenjena  Uredbom  (EZ)

br. 1645/2003)

Ciljevi

Centar pruza potrebne usluge prevodenja za djelovanje sljedecih tijela:

— Europska agencija za okoli3,

— Europska zaklada za osposobljavanje,

— Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama,

— Europska agencija za lijekove,

— Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu,

— Ured za uskladivanje na unutarnjem trzistu (zigovi i dizajni),

— Europski policijski ured (Europol) i Jedinica za droge Europola.

Uslugama Centra mogu se koristiti tijela koja je osnovalo Vijece, a koja nisu
prethodno navedena. Institucije i tijela Europske unije koji ve¢ imaju vlastite
prevoditeljske usluge mogu, po potrebi, zatraziti usluge Centra na dobrovoljnoj
0Snovi.

Centar ima punopravnu ulogu u radu Meduinstitucijskog odbora za prevodenje.
Zadace

— Dogovaranje suradnje s tijelima i institucijama,

— sudjelovanje u radu Meduinstitucijskog odbora za prevodenje.

Upravljanje

Upravni odbor

Sastav

— Jedan predstavnik po drzavi ¢lanici,

— dva predstavnika Komisije,

— jedan predstavnik iz svakog tijela ili institucije koji traze usluge Centra.
Zadace

Usvojiti godi$nji proracuni i program rada Centra te plan radnih mjesta i godi$nja
izvjesca.

Ravnatelj

Imenuje ga upravljacki odbor na prijedlog Komisije.
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Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

Sluzba Europske komisije za unutarnju reviziju.
Tijelo zaduZeno za davanje razrjesnice

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspolaganje | Zavrs$ni proracun:
Centru u 2013. godini (2012.) o

52,194 (48,293) milijuna eura
Osoblje:

206 (225) radnih mjesta u planu radnih mjesta, od kojih su 193 (199) radna
mjesta popunjena.

+ 23 (17) ugovornih zaposlenika
Ukupan broj osoblja: 216 (216), na sljede¢im poslovima:
operativni poslovi: 118 (114)

administrativni poslovi: 98 (102)

Proizvodi i usluge u 2013. (2012.) | Broj prevedenih stranica:

804 986 (735007)

Broj stranica po jeziku:

— sluzbeni jezici: 800 221 (722 505)

— ostali jezici: 4765 (12 502)

Broj stranica po klijentu:

— tijela: 780 310 (707 888)

— institucije: 24 676 (27 119)

Broj stranica koje su preveli vanjski suradnici:

512 524 (480 695)

Izvor: Prilog je dostavio Centar.
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ODGOVORI AGENCIJE

11.  Centar je vec u proslosti sudjelovao na pozivu Komisije za podnosenje ponuda za tu vrstu prevoditeljskih usluga. U
svezi doti¢nog poziva za podnosenje ponuda, Komisija je pocela s pripremnim radnjama prilicno kasno te je izmijenila
uvjete primjenjive za Centar ¢ime su se oni razlikovali od poziva za podnosenje ponuda organiziranog prije Cetiri godine.
Nazalost, Centar nije bio u stanju dogovoriti uvjete s Komisijom. Osim toga, pocetak novog ugovora nije se poklapao s
datumom isteka sada$njih ugovora, a to je rezultiralo prakti¢nim problemima za Centar.

Stoga je Centar odlucio sam organizirati poziv za podnoSenje ponuda za tu specificnu vrstu prevoditeljskih usluga te
produljiti postojece ugovore za godinu dana kako bi se ispravno pripremio za taj opsezan poziv. Uzimajudi u obzir utjecaj
na Centar kad na datum isteka sadasnjih ugovora ne bi bili zaklju¢eni novi ugovori, smatralo se opravdanim produljiti
postojece ugovore.

12.  Centar je azurirao formalnu dodjelu kako bi je uskladio s pravima u ABAC-u. Trenutni unutarnji postupak za
odrzavanje dodjele azurirane u ABAC-u sada je neznatno izmijenjen kako bi se izbjegle bilo kakve razlike izmedu prava u
ABAC-u i prava formalnih dodjela.

13.  Centar je svjestan ¢injenice da je postigao financijski viSak drugu godinu zaredom, ali treba naglasiti da je visak u
2013. nastao kao rezultat vanjskih ¢imbenika koji su bili izvan kontrole Centra; posebice kao rezultat veleg broja
fakturiranih stranica nego 3to je bilo predvideno u prognozi, zbog otkazanog povecanja place i zbog mirovinskih davanja
koja su nadoknadena Centru.

Prorac¢un Centra za 2013. godinu pripremljen je 2012. pod utjecajem ekonomskog gubitka od 1 milijuna EUR u 2011. i
uzimajuéi u obzir prihode od Zigova Zajednice koji su bili djelomi¢no neizvjesni. Tek u prosincu 2012., u prednacrtu
proracuna za 2014., Centar je mogao reagirati na te financijske rezultate predlazuci prora¢un za 2014. s deficitom od
1092 890 EUR $to je financirano iz priuve za stabilnost cijena koja je prije toga stvorena. Nakon analize troskova za
2012. i prve polovice 2013., Centar je znatno spustio cijene za 2014. kako bi time odrazio nove troskove proizvoda, a
istovremeno i iskoristio dio svog financijskoj viska. Proracun za 2014. stoga je na pocetku predviden kao deficitaran; deficit
od 4106 650 EUR je uravnotezen zahvaljujudi pric¢uvi za stabilnost cijena koja je stvorena u proslih par godina.

Proracun za 2015. nanovo Ce biti pripremljen kao deficitaran proracun kako bi se iskoristio dio viska nakupljen prethodnih
godina. Nakon provedene polugodi$nje analize troskova i simulacije za 2014. i uzimajuci u obzir i predvidene volumene
projekata za 2015., predlozit ¢e se dodatne prilagodbe cijena za 2015. Centar je kao dodatnu mjeru prvi put u svojoj
povijesti Upravnom odboru predloZio smanjenje cijena za 2014., usred tekuce godine, kako bi brze odgovorio i vratio
svojim klijentima pozitivne financijske rezultate iz 2013.

14.  Radovi na postizanju sporazuma o sjedistu Agencije usli su u posljednju fazu. Nacrt sporazuma je dostavljen
luksemburskom Conseil de Gouvernement koji je nakon rasprave prihvaden na sjednici krajem travnja. Centar od
luksemburskih vlasti trenutno ocekuje potvrdu datuma potpisivanja tog sporazuma.



