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OBRAZLOZENJE

Vije¢e je 17.svibnja 2011. na zahtjev Portugala odobrilo financijsku pomo¢ Portugalu
(Provedbena odluka Vije¢a 2011/344/EU) za potporu programu jakih gospodarskih reformi,
kojemu je cilj ponovna uspostava povjerenja i odrzivog rasta gospodarstva te zaStita
financijske stabilnosti u Portugalu, europodruc¢ju i EU-u.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 10. Odluke 2011/344/EU, Komisija je zajedno s MMF-om i u
suradnji s ESB-om provela desetu reviziju kako bi ocijenila napredak u provedbi usuglasenih
mjera, kao 1 njihovu djelotvornost te gospodarski i socijalni uc¢inak.

Uzimajuéi u obzir nedavne gospodarske, fiskalne i financijske trendove i mjere politike,
Komisija smatra da su za ostvarenje ciljeva programa potrebne odredene promjene uvjeta
gospodarske politike na kojoj se pomo¢ temelji, kako je objasnjeno u uvodnim izjavama
predlozenih izmjena Provedbene odluke Vijeca.
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2014/0028 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o izmjeni Provedbene odluke 2011/344/EU o dodjeli financijske pomo¢i Unije Portugalu

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Uredbu Vije¢a (EU) br.407/2010 od 11.svibnja 2010. o uspostavi
Mehanizma za europsku financijsku stabilnost', a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

2

3)

“

Vijece je 17. svibnja 2011. na zahtjev Portugala odobrilo financijsku pomo¢ Portugalu
Provedbenom odlukom Vije¢a 2011/344/EU?. Takva je financijska pomo¢ odobrena
za potporu programu jakih gospodarskih i financijskih reformi (,,Program’) kojemu je
cilj ponovna uspostava povjerenja i odrzivog rasta gospodarstva te zastita financijske
stabilnosti u Portugalu, europodrucju i Uniji.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 10. Provedbene odluke 2011/344/EU, Komisija je
zajedno s Medunarodnim monetarnim fondom (MMF) i u suradnji s Europskom
srediSnjom bankom (ESB) u razdoblju od 4. do 16. prosinca 2013. provela desetu
reviziju napretka koji su drzavna tijela Portugala ostvarila u provedbi usuglasenih
mjera u okviru Programa.

I u treCem tromjesecju 2013. nastavljena je pozitivna stopa rasta tromjese¢nog bruto
domacdeg proizvoda (BDP), a kratkoro¢ni pokazatelji ukazuju na predvideni
gospodarski oporavak. Na godiS$njoj razini i1 dalje se predvida da ¢e se realni BDP
smanjiti za 1,6 % u 2013., no postati pozitivan u 2014. i 2015. te ostvariti rast od
0,8 % u 2014. 1 1,5% u 2015. Prognoze za trziSte rada poboljsale su se, no stopa
nezaposlenosti i dalje je velika, a ocekuje se da ¢e doseci najvisu vrijednost 1 iznositi
16,8 % u 2014. te zatim postepeno padati. I dalje postoje rizici od pada stopa u
pogledu makroekonomskih prognoza s obzirom na to da predvideni oporavak uvelike
ovisi o pozitivnim trgovinskim trendovima i trendovima na financijskim trziStima, koji
ovise 1 0 prognozama za Sire europsko podrucje.

Do studenoga 2013. zabiljezeno je poboljSanje gotovinskog deficita drzave od 0,25 %
BDP-a (ne ukljuCuju¢i izvanredne cimbenike) u usporedbi s istim razdobljem
prethodne godine, a do tog je doSlo na temelju porasta prihoda koji je nadmasio porast
rashoda. Oporavak gospodarske aktivnosti u proteklim mjesecima te poboljSanje u
pogledu ucinkovitosti porezne uprave, a posebno borbe protiv utaje, odrazavaju se u
ubrzanom rastu poreznih prihoda. Kad je rije¢ o rashodovnoj strani proracuna,
izvrSenje prorac¢una sveukupno je u skladu s ciljevima drugog dodatnog proracuna.

SL L 118, 12.5.2010., str 1.
Provedbena odluka Vijeca 2011/344/EU od 17. svibnja 2011. o odobravanju financijske pomo¢i Unije
Portugalu (SL L 159, 17.6.2011., str. 88.).
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Ciljni deficit opce drzave u vrijednosti od 5,5% BDP-a (ne ukljucujuci
dokapitalizaciju banaka) u 2013. vjerojatno ¢e biti ostvaren, a konacni deficit mozda
cak 1 ispod zacrtane razine. To je posljedica materijalizacije pozitivnih rizika u
posljednjim mjesecima godine uz istodobno nestajanje veéine negativnih rizika.
Naime, o¢ekuje se da ¢e naplata poreza premasiti implicitne ciljeve drugog dodatnog
proracuna. Osim toga, prinos na temelju jednokratnih mjera za uredenje potraZivanja
od poreza i socijalnih doprinosa, koje su poduzete na kraju 2013., bio je za oko 0,3 %
BDP-a visi od predvidenog. Ocekuje se da ¢e 1 povlacenje sredstava iz EU fondova
biti ucinkovitije nego §to je navedeno u prethodnim procjenama. Nadalje, smanjeni su
negativni rizici od ponovnih ugovaranja javno-privatnih partnerstava. No, unato¢
tomu, i dalje je prisutna nekolicina negativnih rizika, posebno su prihodi od poreza na
imovinu nizi od predvidenih, a istodobno nije moguce izuzeti prekoracenja po
odredenim rashodovnim stavkama, posebno troskove osoblja, intermedijarne potro$nje
1 davanja za mirovine.

Drzavni proracun za 2014. i drugo prate¢e zakonodavstvo u skladu su s ciljnim
deficitom od 4 % BDP-a u 2014. Kako bi cilj bio ostvaren, provode se konsolidacijske
mjere koje iznose oko 2,3 % BDP-a, kojima se pokrivaju i proracunski pritisci i
potreba za ponovnim utvrdivanjem privremenih proracunskih sredstava za 2014.
Mjere su prvenstveno stalne naravi i pretezito se temelje na ustedama u potro$nji.

Ve¢i dio konsolidacije u 2014., oko 1,8 % BDP-a, temelji se na reviziji javne
potroS$nje, koja je provedena proSle godine kako bi se povecala pravednost i
ucinkovitost pruzanja socijalnih transfera i javnih usluga. Glavne mjere revizije javne
potro$nje bit ¢e provedene na temelju triju glavnih ¢imbenika:

(a) ograni¢enja izdataka za place u javnom sektoru smanjivanjem radne
snage u javnom sektoru, usmjeravajuéi njegov ustroj u korist
visokokvalificiranih radnika, posebno programom prekvalifikacije
radnika 1 dobrovoljnim raskidom ugovora; daljnjim uskladivanjem
propisa o uvjetima rada u javnom i privatnom sektoru te revizijom
ljestvice placa 1 racionalizacijom dodataka na pladu, povecanjem
doprinosa korisnika posebnom sustavu javnog zdravstvenog osiguranja
radi samofinanciranja ovih sustava;

(b) ogranicenja izdataka za javni mirovinski sustav, s obzirom na postojanje
potrebe za ponovnom ocjenom njegove odrzivosti pri uvjetima postojecih
demografskih kretanja, no istovremeno S§tite¢i stanovni$tvo s najnizim
mirovinama i to pove¢anjem zakonske dobi za umirovljenje promjenama
faktora odrzivosti, ponovnim izracunom ,jizvanrednog solidarnog
doprinosa”, smanjenjem minimalnog praga za primjenu progresivne
stope te pragova za primjenu visih stopa, racionalizacijom obiteljskih
mirovina u mirovinskom sustavu drzavnih sluzbenika 1 u opéem
mirovinskom sustavu u slu¢ajevima; smanjenjem cjelozivotnih mirovina
politi¢arima;

(c) uSteda u intermedijarnoj potroSnji i1 programima potro$nje resornih
ministarstava.

Imajuéi u vidu ostvarenje ciljnog deficita od 4 % BDP-a, paket revizije javne potrosnje
nadopunjuje se daljnjim stalnim mjerama koje donose manje prinose u iznosu od
0,4% BDP-a te kojima je cilj daljnje poboljSanje ucinkovitosti i pravednosti
trenutacnog sustava poreza i davanja. Nadalje, provest ¢e se niz jednokratnih mjera u
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ukupnoj vrijednosti od 0,2 % BDP-a, kojima se i u ve¢oj mjeri kompenziraju troskovi
koji proizlaze iz jednokratnih avansnih pla¢anja povezanih s uvodenjem sustava
sporazumnog raskida ugovora u javnom sektoru.

Vecina prethodno spomenutih mjera donesena je u okviru Zakona o proracunu za
2014. ili promjenom posebnog zakonodavstva. Neke od predvidenih konsolidacijskih
mjera nisu jo§ do danas u potpunosti ozakonjene. Medu njima su pooStravanje uvjeta
za dobivanje obiteljskih mirovina (povrh promjena zamjenskih stopa u slucaju kad se
tim mirovinama pridodaju druge mirovine); prodaja dozvola za internetske igre na
srecu; prijenos opcoj drzavi zdravstvenog fonda postanskih usluga (portug. CTT) i
prodaja koncesija za luke.

Parlament je u prosincu 2013. donio sveobuhvatnu reformu poreza na dobit kojoj je
cilj promicati pojednostavnjenje te stimulirati internacionalizaciju i trziSno natjecanje
portugalskih poduzeéa, a stupila je na snagu 1.sijecnja 2014. Kljucna znacajka
reforme ocituje se u sniZenju stope poreza na dobit s 25 % na 23 % te u snizenoj stopi
od 17 % koja se primjenjuje na prvih 15 000 EUR oporezive dobiti za mala i srednja
poduzeca. Kao dodatak postoje¢im prirezima, na oporezivu dobit ¢iji iznos prelazi
35 milijuna EUR primjenjuje se tre¢i nacionalni prirez od 7 %. Druge klju¢ne odredbe
ove reforme odnose se na osvjezavanje poreznih poticaja, promjene sustava
oporezivanja dividendi i dobitka od kapitala, sustav oporezivanja grupe povezanih
druStava i nematerijalne imovine, uvodenje sustava izuzeca na temelju dioniStva,
produzenje razdoblja tijekom kojeg se mogu prenijeti gubici te daljnje ogranicenje za
umanjenja za kamate.

Predvida se da ¢e udjel duga u BDP-u u 2013. biti ispod najvise vrijednosti od
129,5%, a da ¢e nakon toga poceti padati. Povecanje duga u usporedbi s
kombiniranom osmom i devetom revizijom, unato¢ boljem izvrSenju proracuna od
ocekivanog, u velikoj se mjeri objaSnjava znaCajnim porastom gotovinskog salda
drzavne riznice te odgadanjem za 2014. kratkoro¢nih aktivnosti smanjenja duga za
koje je odgovoran Fond za stabilizaciju socijalne sigurnosti. U skladu s time, predvida
se da ¢e neto zaduzenje, bez gotovinskih depozita IGCP-a (Agencija za upravljanje
javnim dugom Portugala), dose¢i najviSu vrijednost 1 iznositi oko 120 % BDP-a, §to je
nesto manje od razine predvidene posljednjom revizijom. Predvida se da ¢e udjel duga
u BDP-u opc¢e drzave poceti padati u 2014., Sto ¢e biti poduprijeto predvidenim
gospodarskim oporavkom, kao i padom gotovinskih depozita te realizacijom
kratkoro¢nih aktivnosti smanjenja duga koje provodi Fond za stabilizaciju socijalne
sigurnosti.

Postupak proracunske prilagodbe poprac¢en je nizom fiskalnih strukturnih mjera s
ciljem poboljSanja kontrole drzavne potroSnje i naplate prihoda. Napreduje provedba
sveobuhvatne reforme Okvirnog zakona o proracunu u odnosu na niz vaznih podrucja.
Medutim, s obzirom na podrucje primjene reforme i potrebu za savjetovanjem s
velikim brojem svih relevantnih dionika, oCekuje se da ¢e se postupak odvijati u dvije
faze. Novi sustav kontrole obveza pokazuje se uspjesnim, i to na temelju ogranicenja
nagomilavanja novih nepodmirenih dospjelih dugovanja, no treba pomno pratiti
provedbu kako bi se osiguralo pokrivanje obveza dostupnim financijskim sredstvima.
Bit ¢e formirana radna skupina za ocjenu i unaprjedenje tog postupka. Provode se
reforme javne uprave s ciljem modernizacije i racionalizacije zapo$ljavanja u javnom
sektoru te javnih tijela. Nastavljaju se reforme u smjeru suvremenog modela
upravljanja rizicima od neispunjenja obveza za potrebe upravljanja prihodima.
Nedavno je osnovana nova jedinica za procjenu rizika koja ¢e uskoro poceti s radom, a
usmjerit ¢e se prvenstveno na poboljSanje ispunjenja obveza odredenih skupina

HR



HR

(12)

(13)

(14)

poreznih obveznika, poput samozaposlenih i vrlo bogatih pojedinaca. Odgodene su
neke druge reforme poput smanjenja broja lokalnih poreznih ureda. Iako je ostvaren
napredak u ponovnom ugovaranju javno-privatnih partnerstava (JPP), nije ih moguce
sklopiti do kraja 2013. Ipak se ocekuju znacajne ustede u 2014. i kasnije. Poduzeca u
drzavnom vlasnistvu dosegla su u prosjeku operativni saldo do kraja 2012. te se
predvidaju dodatne reforme kako bi se izbjeglo ponovno slabljenje njihovih rezultata.
Ostvaren je dobar napredak u pogledu privatizacije, a prihodi premasuju cilj postavljen
u sklopu programa. Reformama u sektoru zdravstva ostvaruju se znatne ustede te se
nastavlja provedba, uglavnom u skladu s ciljevima.

Provedbom politike 1 reformama u sektoru zdravstva nastavlja se ostvarivanje napretka
i stvaranje uSteda povecanjem ucinkovitosti. Konsolidirani deficit sektora zdravstva
znacajno je smanjen od 2010. Medutim, preostala masa nepodmirenih dospjelih
dugovanja, restriktivna proracunska linija i povecanje troskova za osoblje zbog
ponovnog uvodenja isplata bonusa u obliku 13. i1 14. place bili su uzrok na temelju
kojeg su drzavna tijela bila prisiljena pozuriti s provodenjem postojecih reformi.
VaZan dio nepodmirenih dospjelih dugovanja usko (no ne i isklju¢ivo) je povezan s
ucestalim nedovoljnim izdvajanjem sredstava za bolnice u drzavnom vlasniStvu u
odnosu na usluge koje one pruzaju. Drzavna tijela i dalje su obvezana provoditi
trenutne reforme bolnica te redovito uskladivati skup mjera koje se odnose na
farmaceutske proizvode, sredi$nji sustav nabave i primarnu zastitu.

U pogledu vlastitog kapitala banke su s lakoCom nastavile ispunjavati regulatorne
zahtjeve Europskog nadzornog tijela za bankarstvo o zaStitnom kapitalu, kao i
programski cilj od 10 % temeljnog kapitala (Core Tier ). Taj zastitni kapital i dalje je
adekvatan u cijelom sustavu u primjeni pravila iz nove Direktive o kapitalnim
zahtjevima (DKZ IV) za procjenu vlastitih sredstava banaka. Ova se nova pravila o
kapitalu primjenjuje od sijecnja 2014., a prag za udjel najkvalitetnijeg kapitala
(Common Equity Tier I) postavljen je na 7 %. Omjer kredita i depozita u cijelom je
sustavu 120,7 % 1 vjerojatno ¢e do kraja 2014. nastaviti padati, a neke su banke vec
ispod tog praga. Stalno se ulazu dodatni napori kako bi se provela diversifikacija
izvora financiranja korporativnhog sektora. Na temelju preporuka vanjske revizije
postojec¢ih kreditnih linija koje financira drzava iz 2013., drzavna tijela provode mjere
kojima je cilj poboljSati uspjeSnost tih instrumenata i upravljanje njima, ukljucujuéi
mogucénosti 1 postupke upravljanja rizicima. Uspostavljen je pravni okvir koji u
potpunosti djeluje, a odnosi se na nove instrumente restrukturiranja duga i namijenjen
je kucanstvima, a cilj mu je podmirenje dugovanja bez provodenja parni¢nog
postupka. Na slican se nacin ocjenjuje ucinak promjena zakona o steCajnom postupku i
oporavku s obzirom na to da sada funkcioniraju sustavi restrukturiranja duga i povrata
duga. DovrSava se paket mjera za upravljanje krizom. Fond za sanaciju banaka
funkcionira, uvedene su ovlasti za ranu intervenciju, a zakon o dokapitalizaciji
izmijenjen je kako bi odrazio Komunikaciju Komisije o primjeni pravila o drzavnim
potporama za poticajne mjere u korist banaka u kontekstu financijske krize’. Provodi
se akcijski plan za poboljSanje djelotvornosti sustava drzavnih jamstava (eng. National
Guarantee System — NGS) i upravljanja njima, kako bi bolje sluzio potrebama
financiranja malih i srednjih poduzeca.

Ostvaren je daljnji napredak u provedbi strukturnih reformi za poboljSanje rasta i
konkurentnosti. Drzavna tijela donijela su dodatne mjere smanjenja nezaposlenosti i
povecanja djelotvornosti trziSta rada, ukljucujuci poboljSanje aktivacijske politike i

SL C 216, 30.7.2013., str. 1.
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uspostavljanje plana za provedbu programa Jamstva za mlade. Nakon §to je Zakon o
radu proglasen neustavnim, u tijeku su pripreme njegovih revizija koje ¢e utjecati na
definiciju opravdana otpustanja. Donesene su dodatne mjere u podruc¢ju obrazovanja, u
kojemu je razina napretka opcenito zadovoljavajuca.

Vlada je odobrila novi namet za operatore trzista energije u 2014., koji treba pomno
pratiti kako bi se izbjeglo naruSavanje sustava. Treba provesti daljnje reforme u
pogledu uklanjanja carinskog duga u energetskom sektoru i osiguranja odrzivosti
sustava.

Mjere su provedene u telekomunikacijskom i postanskom sektoru radi njihova
uskladivanja s pravilima EU-a i1 potpore ostvarenju ciljeva programa. Pozitivna
kretanja ocituju se u odabiru pruzatelja opéih usluga i reviziji ugovora s postojeéim
operaterom, a usmjerena su prema potpunoj provedbi Direktive o univerzalnim
uslugama. Objavom zakonodavstva o utvrdivanju okvira za sklapanje ugovora o
koncesiji s nacionalnim pruzateljem poStanskih usluga smanjit ¢e se trenutacno
razdoblje koncesije, S$to ¢e pojacati trziSno natjecanje. Drzavna tijela ostaju
obvezanima povecati odrzivost i u¢inkovitost prometnog sektora.

Napreduje priprema zakonodavstva specificnog za sektor radi njegova uskladivanja s
Direktivom o uslugama, uz poneke odgode donosenja regulatornog okvira za sektor
gradevinarstva, izmijenjenih podzakonskih akata strukovnih tijela i internih pravila
kako bi se donijelo horizontalni okvirni zakon o javnim strukovnim udruzenjima.
Drzavna tijela obvezana su na daljnje poboljSanje funkcioniranja jedinstvene tocke
pristupa.

U tijeku je ocjena reforme urbanog najma nakon $to je u potpunosti proveden novi
zakonodavni okvir. Cilj je drzavnih tijela povecati napore kako bi suzbili utaju poreza
na trziStu najma nekretnina.

Napreduje izrada novog okvira nacionalnih regulatornih tijela, a provode se 1 izmjene
relevantnih podzakonskih akata te se ocekuje njihovo skoro donoSenje. Odgodena je
objava novog izvrSnog naloga o utvrdivanju doprinosa regulatornih tijela za 2014.

Nastavlja se s provodenjem reformi pravosudnog sustava prema planu. Ostvaren je
napredak u provedbi Zakona o sudovima kako bi se uredilo ustrojstvo sudova,
objavljen je zakon kojim se jaca tijelo za ovrsitelje i steCajne upravitelje te se dovrSava
izrada novog izvansudskog postupka kojim se obuhvaca predsudsko ispitivanje radi
utvrdivanja stanja stvari i rjeSavanja predmeta. Ostvaren je napredak u pogledu mjera
za poboljSanje okruzenja u kojem se izdaju dozvole te za smanjenje administrativnog
opterecenja tako $to su donesene pravne odredbe o pojednostavnjivanju davanja
dozvola u podrucju turizma, industrije i prostornog planiranja. U tijeku je izrada
zakonodavstva o dozvolama u komercijalne svrhe, a provodi se revizija pravnog
sustava za urbanizam i gradnju.

S obzirom na ovaj razvoj dogadaja, Provedbenu odluku 2011/344/EU treba izmijeniti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

U ¢lanku 3. Provedbene odluke 2011/344/EU stavci 8. 1 9. zamjenjuju se sljede¢ima:

,»3. Portugal tijekom 2014. donosi sljede¢e mjere u skladu sa zahtjevima iz memoranduma o
razumijevanju:



HR

(1

2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))

deficit opée drzave u 2014. ne premasuje 4 % BDP-a. Za izracun tog deficita u obzir
se ne uzimaju moguci proracunski troSkovi poticajnih mjera bankama u okviru
vladine strategije za financijski sektor. Kako bi ostvario taj cilj, Portugal provodi
konsolidacijske mjere u vrijednosti od 2,3 % BDP-a, kako je definirano u Zakonu o
prorac¢unu za 2014. i prate¢em zakonodavstvu koje je doneseno u tu svrhu;

povrh trenutatno donesenih mjera mirovinske reforme, preinake postojeeg
zakonodavstva o mirovinskom osiguranju, kojim se obuhva¢a mirovinski sustav
drzavnih sluzbenika, uvodi se do kraja ozujka 2014. kako bi se osiguralo u¢inkovitu
primjenu novih pravila o faktoru odrzivosti i poveéanju zakonske dobi za
umirovljenje 1 na ovaj sustav; Portugal tijekom 2014. priprema i nove sveobuhvatne
mjere u okviru tekuce strukturne reforme mirovinskog sustava radi osiguranja
njegove odrzivosti uz jacanje nacela jednakosti;

kako bi kontrolirala potencijalna odstupanja rashoda, vlada pomno prati postivanje
gornje granice rashoda po ministarstvima dostavljaju¢i Vije¢u ministara mjese¢no
izvjesce;

Portugal brzo utvrduje 1 provodi predvidene promjene uvjeta za stjecanje obiteljskih

mirovina te uvjete za prodaju dozvola za internetske igre na sre¢u. K tomu, Portugal
poduzima odlu¢ne korake radi provedbe prodaje koncesija za luke;

provodi se sveobuhvatna reforma poreza na dobit u okviru postoje¢e proracunske
omotnice kako bi se postivalo ciljeve fiskalne konsolidacije;

zadrzava se pravilo mirovanja u vezi s poreznim izdacima na sredi$njoj, regionalnoj i
lokalnoj razini. Dodatno se povecavaju napori kako bi se suzbila utaja poreza i
prevara u pogledu raznih vrsta poreza, izmedu ostalog, nadziranjem novog sustava za
elektroni¢ko izdavanje racuna. Provodi se studija u prvom tromjesecju 2014. o sivoj
ekonomiji na trziStu nekretnina radi pronalazenja nacina suzbijanja utaje poreza na
najam.

ako se materijaliziraju negativni pravni rizici ili drugi rizici od izvrSenja proracuna,
Portugal provodi kompenzacijske mjere visoke kvalitete kako bi ostvario ciljni
deficit;

nakon 2014. Portugal ostvaruje deficit opée drzave u postotku ne veéem od 2,5 %
BDP-a u 2015. te zaustavlja nagomilavanje domacih nepodmirenih dospjelih
dugovanja. Daje se potpora strategiji postizanja cilja u obliku reforme drzavnog
dokumenta koji se usmjerava na odrzivost sustava socijalne sigurnosti, reformu javne
uprave, vecu ucinkovitost u zdravstvu i1 Skolstvu te oporezivanje povezano sa
zaStitom okoliSa. U tijeku je savjetovanje s velikim brojem politi¢kih i socijalnih
partnera kako bi se pospjesilo 1 utvrdilo reforme. Napredak ostvaren tijekom ovog
postupka analiziran je u jedanaestoj reviziji, a utvrdene mjere odrazavaju se u
dokumentu o fiskalnoj strategiji za 2014. Radi uskladivanja sa zahtjevima EU-a u
pogledu proracunskog okvira, u ovom se dokumentu navode i pojedinosti o
srednjoro¢nim proracunskim planovima;

Portugal poduzima dodatne mjere daljnjeg jaCanja sustava upravljanja javnim
financijama. Rascjepkanost proratuna smanjuje se ograni¢enjem broja proracunskih
subjekata i provodenjem revizije klasifikacije vlastitih prihoda. Nastavlja se primjena
strategije utvrdivanja 1 podmirenja dospjelih dugovanja, a zakon kontrole obveza u
potpunosti se provodi u svim javnim subjektima kako bi se sprijecilo stvaranje novih
nepodmirenih dospjelih dugovanja. Portugal provodi reviziju Okvirnog zakona o
proracunu kako bi u potpunosti prenio relevantno zakonodavstvo EU-a. K tomu,
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Portugal provodi sveobuhvatniju reviziju Okvirnog zakona o proracunu radi
organizacije strukture raspodjele proracunskih sredstava, povecanja moguénosti
uvida u poslovanje i1 daljnjeg zauzdavanja javnih financija u srednjoro¢nom
razdoblju. Portugal osigurava primjenu mjera za provodenje novog proracunskog
okvira na razini sredi$nje drzave, ali i na regionalnoj i lokalnoj razini;

Portugal nastavlja provoditi plan reforme u smjeru modernog i1 ucinkovitijeg
upravljanja prihodima u skladu s najboljom medunarodnom praksom. Portugal
smanjuje broj op¢inskih poreznih ureda za najmanje 25 % u prvom tromjesecju 2014.
te za daljnjih 25 % do svibnja 2014. Povecava se broj resursa koji se bave revizijom
u poreznoj upravi za najmanje 30 % od ukupnog broja zaposlenika. U poreznoj
upravi formira se novi odjel za usluge poreznim obveznicima kojim se objedinjuju
razli¢ite usluge poreznim obveznicima. Jedinica za upravljanje rizicima u potpunosti
djeluje u prvom tromjesecju 2014. i usmjerava se u pocetku na ciljne projekte kojima
se poboljSava ispunjenje obveza samozaposlenog stru¢nog kadra i pojedinaca s
velikim neto bogatstvom. Stalno se prati situacija u podrucju izvrSenja poreznih
obveza;

Portugal nastavlja provoditi reforme javne uprave. Nakon S§to je dvanaestom
revizijom provedena sveobuhvatna revizija ljestvice placa u javnoj upravi, u prvoj
polovici 2014. priprema se jedinstvena ljestvica plac¢a kojoj je cilj racionalizacija i
uskladenost politike o placama u svim strukama, a nju se dovrSava do kraja 2014.
Zamjenjuje reviziju placa obuhvacenu Zakonom o proracunu za 2014. K tomu,
nakon provedena istrazivanja o dodacima u gotovini, Portugal priprema izvjeSce o
sveobuhvatnoj reformi dodataka na plac¢e. U jedanaestoj reviziji predstavlja se nacrt
zakonodavstva o jedinstvenoj ljestvici dodataka;

Portugal dovrSava provedbu strategije zajednickih usluga u javnoj upravi;

Portugal u potpunosti provodi novi pravni i institucionalni okvir za javno-privatna
partnerstva (JPP). Nastavlja se s ponovnim ugovaranjem projekata JPP-a u raznim
sektorima kako bi se kontroliralo njihov ucinak na proratun. Na temelju novog
Okvirnog zakona o poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu te u skladu s ve¢om ulogom
Ministarstva financija kao dionicara, formira se tehnicka jedinica za nadzor poduzeca
u drzavnom vlasniStvu. Vlada nastavlja svoj sveobuhvatan program restrukturiranja
poduze¢a u drzavnom vlasniStvu radi dosezanja odrzivog operativnog salda.
Portugalska vlada nastavlja provoditi ve¢ pripremljene projekte privatizacija;

Portugal dostavlja izvjes¢e kojim su obuhvaceni sljedeci ciljevi:

1. utvrditi preklapanja usluga i nadleznosti te ostalih izvora neucinkovitosti
izmedu sredis$njih 1 lokalnih razina vlasti i

il.  reorganizirati mrezu decentraliziranih usluga ministarstava uglavnom
mrezom ,,Lojas do Cidadao” (jedinstvene toCke pristupa administraciji i
uslugama) i1 drugim pristupima, kojima su obuhvacena ucinkovitija
zemljopisna podruc¢ja i kojima se poti¢e uporaba zajednickih usluga i
digitalne uprave;

Portugal osigurava ucinkovitost 1 djelotvornost sustava zdravstvene skrbi
nastavljaju¢i s racionalnom uporabom usluga i kontrolom rashoda te smanjujuci
javnu potrosnju u pogledu farmaceutskih proizvoda 1 podmiruju¢i dospjela
dugovanja;

Portugal nastavlja reorganizaciju i racionalizaciju bolnicke mreze specijalizacijom,
koncentracijom i smanjenjem bolnickih usluga, zajednickim upravljanjem bolnicama
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i zajednickim poslovanjem bolnica te osigurava provedbu viSegodiSnjeg akcijskog
plana reorganizacije bolnica;

nakon donoSenja izmjena Zakona 6/2006 o novom urbanom najmu i Uredbe sa
zakonskom snagom kojom se pojednostavnjuje administrativni postupak za
renovacije, Portugal provodi sveobuhvatnu reviziju funkcioniranja stambenog trzista;

postuju¢i Odluku Ustavnog suda od 20.rujna 2013., Portugal osmiSljava 1
primjenjuje alternativne moguénosti reforme trzista rada sa sliénim u¢incima;

Portugal promice kretanje placa koje je u skladu s ciljevima poticanja zaposljavanja i
poboljsanja konkurentnosti poduzeéa kako bi se ispravilo makroekonomske
neravnoteze. U programskom razdoblju povecanje minimalne place dopusteno je
isklju¢ivo ako je to opravdano gospodarskim trendovima i trendovima na trzistu
rada;

Portugal nastavlja poboljSavati djelotvornost aktivnih politika trzista rada u skladu s
rezultatima izvjesca o ocjeni 1 akcijskim planom za bolje funkcioniranje javnih sluzbi
za zaposljavanje;

Portugal nastavlja provoditi mjere utvrdene akcijskim planovima za poboljSanje
kvalitete srednjoskolskog i strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, to jest vlada
iznosi planove za ucinkovitiji okvir financiranja Skola te uspostavlja ljestvicu
referentnih strukovnih $kola;

Portugal dovrSava donoSenje potrebnih sektorskih izmjena kako bi u cijelosti proveo
Direktivu 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeca;

Portugal objavljuje tromjesecna izvjes¢a o stopama oporavka; trajanju i troskovima
steCajnih postupaka poduzeca, trajanju i troSkovima poreznih sporova i stopi
rjeSavanja ovrSnih postupaka;

Portugal unaprjeduje poslovno okruzenje dovrSenjem tekucih reformi o smanjenju
administrativnog opterecenja (potpuno operativne tocke jedinstvenog kontakta
predvidene Direktivom 2006/123/EZ 1 projekti ,,nultog ovlastenja”) uskladivanjem
znacajki reguliranih zanimanja s Direktivama EU-a te daljnjim pojednostavnjenjem
postojec¢ih postupaka izdavanja dozvola, uredbi i ostalih administrativnih optereéenja
u gospodarstvu, koji su najveca prepreka razvoju gospodarskih aktivnosti;

Portugal dovrSava reformu sustava upravljanja lukama, ukljucujuéi reviziju koncesija
za upravljanje lukama;

Portugal provodi mjere kojima se poboljSava funkcioniranje prometnog sektora;

Portugal nastavlja provoditi prijenos u nacionalno zakonodavstvo Zeljeznickih paketa
EU-a;

Portugal provodi plan osnivanja neovisnog poduzeca za logisticke usluge u sektoru
plina i elektri¢ne energije;

Portugal provodi prikladne mjere za uklanjanje carinskog duga u energetskom
sektoru i osiguranje odrzivosti nacionalnog sustava opskrbe elektricnom energijom;

Vlada Parlamentu dostavlja izmijenjene statute strukovnih tijela;

Portugal odobrava odgovarajuée izmjene podzakonskih akata o nacionalnim
regulatornim tijelima;
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Portugal nastavlja uklanjati prepreke za ulazak na trziSte, ublazavati postojece
zahtjeve za izdavanje odobrenja i smanjivati administrativno opterecenje u sektoru
usluga;

Portugal objavljuje tromjesecna izvjeS¢a o stopama oporavka; trajanju i troskovima
steCajnih postupaka poduzeca, trajanju i troSkovima poreznih sporova i stopi
rjeSavanja ovrSnih postupaka;

Portugal donosi Zakon o gradnji i druge izmjene u odnosu na sektor kako bi u
cijelosti proveo Direktivu o uslugama;

Portugal ocjenjuje uc€inak neobveznog sustava gotovinskog racunovodstva za
obracun PDV-a;

Portugal sastavlja popis i provodi analizu troSkova propisa koji bi mogli imati veci
ucinak na gospodarsku aktivnost.

,»9. S ciljem ponovne uspostave povjerenja u financijski sektor, Portugal namjerava zadrzati
odgovarajucu razinu kapitala u svojem bankarskom sektoru i osigurati redovito razduzivanje u
skladu s rokovima utvrdenima memorandumom o razumijevanju. U tom pogledu Portugal
provodi strategiju za portugalski bankarski sektor, usuglasenu s Komisijom, ESB-om i MMF-
om kako bi se oCuvalo financijsku stabilnost. Portugal osobito:

(1

2)
3)

4

)

(6)

(7

®)

nadzire prijelaz banaka na novi sustav pravila o kapitalnim zahtjevima utvrdenima
Direktivom o kapitalnim zahtjevima (DKZ IV.) te osigurava da zastitni kapital bude
u skladu s promjenjivim poslovnim okruZenjem;

savjetuje banke da na odrzivi nac¢in jacaju svoj zastitni kolateral;

ostaje obvezan pruzati daljnju potporu bankarskom sustavu, ako je potrebno,
poticanjem banaka na rjeSavanje problema privatnim novcem, a resursi instrumenta
potpore solventnosti banaka (eng. Bank Solvency Support Facility — BSSF) dostupni
su u skladu s nedavno izmijenjenim pravilima EU-a o drzavnoj potpori kako bi se
nastavilo pruZzati potporu odrzivim bankama, §to podlijeze strogim uvjetima;

osigurava uravnotezeno i redovito razduzivanje bankarskog sektora, $to je kljucno za
trajno uklanjanje financijskih neravnoteza te smanjenje ovisnosti o financiranju iz
Eurosustava u srednjoro¢nom razdoblju. Provodi se tromjesecna revizija planova
banaka o financiranju i kapitalu;

nastavlja jacati organizaciju za nadzor portugalske narodne banke ,,BdP” (portug.
Banco de Portugal), provoditi optimizaciju procesa nadzora i izradivati 1 provoditi
novu metodologiju i instrumente nadzora. BdP ¢e provesti reviziju standarda u
pogledu nenaplativih kredita kako bi ih se uskladilo s kriterijima obuhva¢enima
relevantnim tehnickim standardom Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (eng.
European Banking Authority — EBA) u skladu s vremenskim okvirom koji je utvrden
na razini EU-a;

nastavlja s tromjeseCnim pracenjem potencijalnih potreba banaka za kapitalom
primjenjujuci ex-ante sustav pri uvjetima stresa i integracijom u postupak osiguranja
kvalitete novog okvira za testiranje otpornosti na stres ,,0dozgo prema dolje”, ¢ime se
omogucuje reviziju klju¢nih ¢imbenika rezultata;

nastavlja racionalizaciju grupacije CGD (portug. Caixa Geral de Depdsitos — CGD),
koja je u drzavnom vlasniStvu.

eksternalizira upravljanje kreditima banke BPN (portug. Banco Portugués de
Negocios —BPN), koji su trenutacno u vlasnistvu Parvalorema, poduze¢ima koje se
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izabire na temelju postupka prikupljanja ponuda, a kojima je zadatak postupno
povratiti imovinu; te prodaje druStava kéeri i imovine iz drugih dvaju subjekata
posebne namjene koji su u drzavnom vlasnistvu;

analizira planove banaka za oporavak i izdaje smjernice o sustavu planova za
oporavak u skladu s relevantnim (nacrtom) tehni¢kih standarda EBA-e i
predstojecom Direktivom EU-a o oporavku i rjeSavanju kreditnih institucija te
priprema planove za rjeSavanje na temelju izvjesca koje su banke dostavile;

dovrSava provedbu okvira koji financijskim institucijama omogucuje primjenu
izvansudskog restrukturiranja duga kucéanstava i olakSava primjenu okvira za
restrukturiranje korporativnog duga;

priprema tromjesecna izvjeS¢a o provedbi novih instrumenata restrukturiranja; na
temelju nedavno provedene ankete istraZzuje moguénosti poboljSanja uspjesnog
oporavka poduzeca, pridrzavajuéi se PER-a (postupak posebnog oporavka poduzeca
u teSkim financijskim problemima) i SIREVE-a (sustav oporavka poduzea na
temelju izvansudskih sporazuma za poduzeca u teskoj ekonomskoj situaciji ili koja
su nesolventna ili bi uskoro mogla postati nesolventna);

nastavlja s pra¢enjem visoke zaduzenosti korporativnog sektora i sektora kucanstva,
dostavljajuci tromjesecna izvjesca i provedbe novog okvira za restrukturiranje duga
kako bi se osigurala njegova najve¢a moguéa ucinkovitost;

potice, na temelju izradenih prijedloga, diversifikaciju financijskih moguénosti za
korporativni sektor, razvija i provodi rjesenja kojima se korporativnim sektoru
omogucuju financijske moguénosti koje zamjenjuju tradicionalne bankarske kredite
mjerama kojima je cilj poboljsati njihov pristup trzistima kapitala;

na temelju rezultata nedavne vanjske revizije, poboljSava uspjesnost postojecih
kreditnih linija koje financira drzava i upravljanje njima. Provodi nedavno revidirani
akcijski plan za poboljSanje upravljanja sustavom drzavnih jamstava (eng. National
Guarantee System — NGS) 1 postize vecu ucinkovitost tih programa, istovremeno
minimizirajuéi rizike za drzavu;

osniva financijsku instituciju za razvoj (development financial institution — DFI),
kojoj je cilj racionalizacija i centralizacija upravljanja nadoknadivim iznosom
financijskih instrumenata strukturnih fondova EU-a u programskom razdoblju
2014. — 2020. Institucija ne prima depozite ili druga otplativa sredstva od javnosti,
niti se bavi izravnim pozajmljivanjem.

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Portugalu.

Clanak 3.

Ova se Odluka objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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