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SAZETAK

Od predaje Makaa Narodnoj Republici Kini 1999. godine Europska unija i njezine drzave
¢lanice pomno prate politicki i gospodarski razvoj u Posebnom upravnom podru¢ju Makao
slijede¢i nacelo ,jedna zemlja, dva sustava”. U skladu s obvezama danima Europskom
parlamentu 1999. godine izdaje se godiSnje izvjeS¢e o razvoju u Makau. Ovo je 12. takvo
izvjesce, koje obuhvaca razvoj u 2013.

EU smatra da je nacelo ,,jedna zemlja, dva sustava”, ugradeno u Temeljni zakon Makaa,
nastavilo dobro funkcionirati u 2013. PoStovala su se prava i temeljne slobode stanovnika
Makaa. Gospodarska politika nastavila je slijediti nacela trziSnoga gospodarstva i vodila se
vladavinom prava. Ostvaren je daljnji napredak u promicanju transparentnosti i dobrog
upravljanja.

Sustav politickog upravljanja Makaa postao je demokratskiji izravnim biranjem dodatnih
zastupnika na izborima za Zakonodavnu skupstinu 2013. EU se nada da ¢e u ovom pogledu
biti ostvaren daljnji napredak §to ¢e u konacnici rezultirati opéim pravom glasa na izborima za
predsjednika vlade Makaa 1 za Zakonodavnu skupstinu. Europska unija Zeli suradivati s
Makaom kako bi ojacala pravosude i poboljsala regulatorni i institucijski okvir za poslovanje.

Bilateralni odnosi izmedu EU-a i Makaa nastavili su se produbljivati. Godine 2013. EU 1
Makao proslavili su 20. godiSnjicu stupanja na snagu Sporazuma o trgovini i suradnji.
Godisnjicu je obiljezio posjet predsjednika Europske komisije Joséa Manuela Barrosa Makau
u studenome 2013. Trgovinski 1 investicijski odnosi znatno su se prosirili i uglavnom su bili
bez problema. EU i Posebno upravno podrucje Makao potpisali su horizontalni sporazum o
zra¢nim uslugama stvorivsi pravni okvir na razini EU-a za razvoj odnosa u civilnom zraénom
prometu s Makaom.

POLITICKI RAZVOJ

Chui Sai On je 2013. uSao u Cetvrtu godinu svojeg mandata kao predsjednik vlade Posebnog
upravnog podrucja Makao. StrateSki prioriteti vlade 1 dalje su diversifikacija gospodarstva,
jacanje regionalne suradnje s deltom Biserne rijeke, razvijanje odnosa sa zemljama
portugalskoga govornog podrucja i bavljenje pitanjima kvalitete zivota.

U godiSnjem predstavljanju svoje politike Zakonodavnoj skupstini 15. studenoga 2013.
predsjednik vlade rekao je da je uz snaznu podrsku srediSnje vlade i udruZzenim naporima
vlade 1 stanovnika Makaa regija prevladala unutarnje i vanjske poteskoce, §to je dovelo do
postojanog drustvenog, politi¢kog, gospodarskog i kulturnog razvoja.

Drze¢i se pri stvaranju politike nacela ,ljudi ispred svega”, vlada Makaa potrudila se
poboljsati politike u podruc¢jima koja utjecu na blagostanje stanovnika i poticu gospodarsku
diversifikaciju. Predsjednik vlade naglasio je potrebu da se poboljSa javna uprava,
odgovornost, transparentnost i zastita slobode tiska te da se ojac¢a vladavina prava.

Ostvaren je i postepeni napredak u politickim reformama na izborima za Zakonodavnu

skupstinu odrzanima 15. rujna 2013. Broj ¢lanova Zakonodavne skupstine poveéan je s 29 na
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33, pri ¢emu su dva nova mjesta pripala predstavnicima dviju novih geografskih izbornih
jedinica, a druga dva neposredno biranim predstavnicima dviju novih funkcionalnih izbornih
jedinica (predstavnici interesnih skupina gospodarskog sektora, radnika, stru¢njaka, socijalne
skrbi, obrazovanja, kulture 1 sporta). Bira¢i Makaa izabrali su predstavnike za 14 od 33 mjesta
u Skupstini. Bio je to skroman ali pozitivan iskorak u jacanju demokratskog puta vlade
Posebnog upravnog podrucja Makao.

Budu¢i da se zakonodavstvom Makaa ne predvida da politicke stranke odreduju pojedinacne
kandidate, kandidati se nominiraju na izbornim listama. Ukupno se 145 kandidata natjecalo na
20 lista, bore¢i se za glasove 277 153 registriranih biraca. Predizborna kampanja trajala je dva
tjedna prema strogim pravilima, a nadziralo ju je izborno povjerenstvo. Iznesene su optuzbe da
povjerenstvo nije bilo u potpunosti nepristrano. Ured drzavnog odvjetnika predlozio je
provjeru uloge povjerenstva i produljenje predizborne kampanje s dva na Cetiri tjedna.

Od registriranih biraca u Makau 55 %, tj. 151 881 osoba, izaSlo je na izbore, Sto predstavlja
pad od 5 % u usporedbi s 2009., a ujedno je 1 najnizi odaziv na izbore od 2001. Kandidati
skloni sadasnjoj vlasti osvojili su 23 mjesta (12 iz geografskih i 11 iz funkcionalnih izbornih
jedinica), odnosno vecéinu. S obzirom da predsjednik vlade izravno imenuje sedam dodatnih
predstavnika, vlada moZe racunati na podrsku gotovo svih ¢lanova Skupstine.

U ozyjku 2013. Odbor za ljudska prava Ujedinjenih naroda (UNHRC) provjeravao je
ratifikaciju Makaa Medunarodnog pakta o gradanskim i1 politickim pravima. U svojim
zakljuccima Odbor je pozvao vladu Posebnog upravnog podruc¢ja Makao da u roku od godine
dana predlozi vremenski plan za prijelaz na izborni sustav koji ¢e se temeljiti na opéem i
jednakom pravu glasa i osigurati svim gradanima da glasaju 1 kandidiraju se na izborima. EU
podrzava taj cilj.

Uzevsi sve u obzir, u 2013. u Makau se postovala sloboda izrazavanja. Pojedinci su se mogli
slobodno izrazavati bez ogranicenja, a u tiskanim i elektroni¢kim medijima mogla su se cuti
razli¢ita misljenja. Za vrijeme predizborne kampanje mediji u Makau S$irili su informacije o
izborima 1 politickim platformama razli¢itih izbornih lista 1 podizali svijest javnosti o
pitanjima koja valja rjeSavati. I dalje su postojale odredene sumnje u vezi slobode tiska i
vladine politike kojom se ureduje pristup novinara informacijama vlade. U dva slucaja
hongkonskim novinarima iz oporbenih medija, kao Sto je Apple Daily, nije bio dopusten
ulazak u Makao. Drustveni su mediji ipak mogli slobodno djelovati i dinami¢no su se razvijali.

Posebnu je pozornost trebalo posvetiti promicanju transparentnosti i dobrom upravljanju,
¢emu u prilog govori nekoliko istaknutih slu¢ajeva korupcije. Godine 2013. Komisija za borbu
protiv korupcije (CCAC) izvijestila je da je 2012. obradila 1 279 slucajeva, ukljucujuéi 852
nove prituzbe, §to predstavlja povecanje od 8 % u usporedbi s prethodnom godinom. Drzavno
odvjetnistvo pokrenulo je istragu u 183 slucaja, Sto je 71 slucaj vise nego 2011. i nastavak
uzlaznog trenda zapocetog 2010. Gotovo 60 % slucajeva zabiljezenih 2012. prijavili su
podnositelji koji su dali na raspolaganje svoje osobne podatke. To pokazuje da su gradani
spremniji nego prije prijaviti kaznena djela 1 da su svjesniji svojih prava.



GOSPODARSKI RAZVOJ

Gospodarstvo Makaa ostvarilo je snazan rast s 9,1 % u 2012. na 11,9 % BDP-a u 2013. godini.
Pokreta¢ tog rasta uglavnom je bio jak izvoz usluga povezan sa sektorom turizma i igara na
srecu. Investicijski izdaci takoder su se solidno povecali zahvaljuju¢i gradnji novih hotela 1
razvoju drzavne stanogradnje. Inflacija je ostala relativno visoka i iznosila je 5,5 %'. Razlog je
bio inflacijski pritisak vi§ih uvoznih cijena robe i zive gospodarske aktivnosti.

Turizam se dobro razvijao tijekom 2013.: broj gostiju dostigao je 29,3 milijuna, §to je 4,6 %
viSe nego prethodne godine. Iz kontinentalne Kine doslo je 63,5 % turista, daju¢i glavni zamah
snaznom gospodarskom rastu Makaa. Prihodi od igara na sre¢u zabiljezili su 2013. jak rast od
18,6 % i iznosili su 360 milijardi MOP?. Makao je zadrzao poloZaj najveéeg svjetskog trzista
kasina koji drzi od 2006. godine.

IskoriStavaju¢i turizam povezan s igrama na srecu, Makao je nastavio razvijati sektor
konferencija i izlozaba te kreativnu i kulturnu industriju. Bio je domacin nekoliko sajmova,
konferencija i dogadanja na novim podrucjima kao §to su automobili, jahte, zrakoplovi, okoli§
i medicinska istrazivanja. Vlasnici kasina izgradili su luksuzne trgovacke centre i uveli
mnostvo zabavnih sadrzaja da bi privukli turiste. Mnogi drugi azijski gradovi i dalje smatraju
Makao primjerom price o uspjehu.

Smatra se da ¢e se sektor turizma 1 igara na srecu u Makau nastaviti razvijati u godinama koje
dolaze. U 2013. gradilo se 10 novih hotela s oko 4 300 soba. Vlada je zaprimila na odobrenje
dodatnih 18 zahtjeva za gradnju hotela s 18 500 soba. Tim novim kapacitetima nadopunit e se
postojecih 26 000 hotelskih soba u Makau, Sto znac¢i da ¢e se do 2018. hotelski kapaciteti
gotovo udvostruciti i dosti¢i 49 000 soba.

Kako bi upravljala rastom sektora igara na srecu, vlada je ogranicila broj kockarskih stolova.
Krajem 2012. dostignuta je gornja granica od 5 500 kockarskih stolova. Vlada je 2013.
odlucila odobriti 250 novih kockarskih stolova dvama vlasnicima kasina za njihova
novouredena kasina. Zadrzala je politiku prema kojoj se novi kockarski stolovi odobravaju
razmjerno ponudi drugih sadrzaja (primjerice mogucnosti kupnje, konferencije, zabavne
priredbe itd.) koju ima novi kasino. U svjetlu strelovitog rasta industrije igara na srecu, Makao
je poduzeo znatne napore da taj sektor stavi u odgovarajuée okvire i da ispuni standarde Radne
skupine za financijske mjere (FATF). Europska unija poti¢e vlasti Makaa da izvrSe sve
potrebne napore kako bi poduzele mjere protiv rizika koje sa sobom donosi sektor igara na
srecu 1 spremna je ukljuciti se u doticnu razmjenu iskustava.

Usprkos naporima vlade, gospodarska struktura Makaa proteklih godina nije postala mnogo
raznolikija. Zbog igara na sre¢u BDP je porastao s 32,3 % u 2009. na 45,9 % u 2012.°

L Svi gospodarski pokazatelji koji se odnose na gospodarstvo Makaa sluzbene su statistike koje je objavila Sluzba za statistiku
i popise vlade Posebnog upravnog podrucja Makao.

? Izvor: Ured za koordinaciju i nadzor igara na srecu vlade Posebnog upravnog podrucja Makao

® Izvor: Sluzba za statistiku i popise vlade Posebnog upravnog podru¢ja Makao



Cetvrtina ukupne radne snage bila je zaposlena u industriji igara na sreéu i zabavnoj industriji.
Kad je rije¢ o poreznim prihodima, vlada se uglavnom oslanja na poreze na igre na srecu.
Vlasnici kasina placaju 35 % svojih bruto prihoda od igara u obliku poreza na igre na srecu,
$to je 2013. &inilo 81 % poreznih prihoda Makaa®.

S obzirom na jak rast sektora igara na sre¢u 2013. godine, Makao se borio s
nezadovoljavaju¢im ljudskim resursima. Vecéinu je godine stopa nezaposlenosti bila izrazito
niska na 1,8 %. Zbog toga se Makao uvelike oslanjao na strane radnike i stru¢njake kako bi
mogao zadovoljiti sve veée potrebe gospodarstva. Broj stranih radnika — i radnika koji nisu
makaovskog podrijetla, ali borave u Makau na temelju vize ili radne dozvole i radnika koji
prelaze granicu zbog posla — dostigao je do kraja 2013. povijesni rekord od 137 838 osoba, Sto
je 37 % ukupne radne snage. Dok su predstavnici gospodarskog sektora trazili fleksibilniji
rezim uvoza radnika kako bi se doskocilo manjku radne snage, sindikati su inzistirali da se
zadrze protekcionisti¢ke mjere koje idu na ruku lokalnim radnicima 1 da se neka klju¢na radna
mjesta, kao Sto su krupjei u kasinima, cuvaju za lokalno stanovniStvo. U predstavljanju svoje
politike za 2014. predsjednik vlade Makaa potvrdio je da ¢e vlada zadrzati sadasnju politiku
davanja prednosti stanovnicima Makaa pri trazenju posla i zajamcio je da stranci ne¢e moci
raditi kao krupjei.

U listopadu 2013. vlada Makaa provela je svoje prvo javno savjetovanje o minimalnoj pla¢i za
odredena zanimanja. U savjetovanju se predlaze minimalna plac¢a za dva zanimanja — zastitare
1 nadstojnike zgrada koje zaposljavaju poduzeca za upravljanje imovinom. Makao je jedino
upravno podrucje Narodne Republike Kine koje nema zakonom utvrdenu minimalnu placu.

S obzirom na moguénosti gospodarske diversifikacije koje nudi, regionalna integracija
predstavlja prioritet vlade. VaZan instrument ostao je 1 dalje Sporazum o bliskom
gospodarskom partnerstvu (CEPA) izmedu Posebnog upravnog podrucja Makao i
kontinentalne Kine, kojim ¢e se do kraja 2015. u potpunosti liberalizirati trgovina. Obje su
strane 30. kolovoza 2013. potpisale Dodatak X. koji ¢e poboljsati pristup makaovskih
poduzeca u 28 usluznih sektora i podsektora u kontinentalnoj Kini. Od pocetka provedbe
2004. pa do kraja srpnja 2013. ukupno je izdano 435 certifikata za pruzatelje usluga iz Makaa.
U okviru CEPA-e postoje 383 nove mjere liberalizacije za trgovinu uslugama.

Razvoj posebne gospodarske zone na otoku Hengqin u gradu Zhuhai, susjednom gradu Makaa
na kopnu, pozitivan je rezultat suradnje s pokrajinom Guangdong na temelju okvirnog
sporazuma o suradnji izmedu Guangdonga i Makaa. Industrijski park Makao-Guangdong na
otoku Hengquin privukao je veliko zanimanje poduzeca s kopna i stranih poduzec¢a. Ukupno je
primljeno 89 zahtjeva za obavljanjem gospodarske djelatnosti u industrijskom parku,
uglavnom u sektoru turizma, visoke tehnologije, kulture, medicinske opreme i1 financijskih
usluga. Novi kampus Hengquin Sveucilista Macau dovrSen je 20. srpnja 2013. Iako je
smjesten na kineskom kopnu, novi kampus SveuciliSta Macau bit ¢e pod nadleZznoSc¢u vlasti
Posebnog upravnog podrucja Makao.

* Izvor: Ured za financijske usluge vlade Posebnog upravnog podru¢ja Makao



Makao i dalje iskoriStava svoju ulogu sredista za suradnju i trgovinu izmedu Kine i zemalja
portugalskoga govornog podru¢ja. U 2013. odrzano je nekoliko velikih dogadaja.
Najznacajniji je bila Cetvrta ministarska konferencija Foruma za gospodarsku suradnju izmedu
Kine i zemalja portugalskoga govornog podrucja od 5. do 6. studenoga.

SURADNJA IZMEDPU EU-A 1 MAKAA

Godine 2013. EU i Makao proslavili su 20. godi$njicu stupanja na snagu Sporazuma o trgovini
i suradnji izmedu EU-a i Posebnog upravnog podru¢ja Makao. Vrhunac obiljezavanja
godisnjice bio je posjet predsjednika Europske komisije Joséa Manuela Barrosa 23. studenoga.
Predsjednik Barroso susreo se s predsjednikom vlade Chui Sai Onom 1 drugim ¢lanovima
vlade Posebnog upravnog podrucja. Zajedno s predsjednikom vlade odrzao je govor na
svecanoj javnoj konferenciji 1 otvorio izlozbu fotografija glavnih gradova EU-a. Makaovska
posta izdala je povodom godiSnjice dvije posebne postanske marke.

Zajednicki odbor osnovan u okviru bilateralnog sporazuma izmedu EU-a i Makaa sastao se u
Makau 15. studenoga 2013. Odbor je razmatrao pozitivan ukupni razvoj bilateralnih odnosa od
stupanja sporazuma na snagu. Cvjetala je trgovina, a razvijen je i Sirok spektar aktivnosti
suradnje u podrucjima od pravnih poslova do obrazovanja, istrazivanja i izobrazbe
konferencijskih prevoditelja. Odbor je takoder raspravljao o suradnji u pogledu poreznih
pitanja, uzimajuéi u obzir medunarodne trendove pri automatskoj razmjeni informacija izmedu
poreznih tijela. Pitanja povezana sa zastitom intelektualnog vlasniStva i javnom nabavom,
ukljucujuéi i Sporazum o javnoj nabavi (GPA) WTO-a, kao i tema regionalne integracije,
takoder su bili na dnevnom redu. Postoji obostrani interes za suradnju u novim podrucjima kao
Sto su kultura, kreativna industrija i zaStita okoliSa. Vlada Makaa predlozila je daljnje
aktivnosti u podrucju pravne suradnje, zastite okoliSa, borbe protiv trgovine ljudima te
kulturne i kreativne industrije.

EU 1 Posebno upravno podru¢je Makao potpisali su horizontalni sporazum o odredenim
aspektima usluga u zranom prometu na svecanosti 23. studenoga 2013. Svecanosti
potpisivanja prisustvovali su predsjednik makaovske vlade Chui Sai On i1 predsjednik
Europske komisije Jos¢é Manuel Barroso. Sporazumom ¢e se vratiti pravna sigurnost u 15
postoje¢ih bilateralnih sporazuma o uslugama u zra¢nom prometu izmedu Makaa i
pojedina¢nih drzava ¢lanica EU-a kao i stvoriti zdrava osnova za razvoj odnosa u zra¢nom
prometu izmedu EU-a i Makaa.

Bilateralna trgovina izmedu EU-a i Makaa znatno se poveéala 2013. Ukupna bilateralna
trgovina porasla je za 28,3 % i dostigla 656,5 milijuna EUR’. Izvoz EU-a u Makao narastao je
za 37 % na 542 milijuna EUR, jer se potraznja Makaa za uvozom povecala zbog snaznog
gospodarstva. EU je pretezno izvozio zrakoplove, kozne proizvode i pi¢a (uglavnom vino).
Uvoz EU-a iz Makaa ostao je stabilan na 114,5 milijuna EUR. EU je 2013. u trgovini s

> Izvor: Eurostat (baza podataka Comext).



Makaom zabiljezio viSak od 428 milijuna EUR. Udio EU-a u uvozu Makaa iznosio je 23 %
2013., §to ga nakon Kine ¢ini njegovim drugim uvoznim dobavljagem®.

Makaovsko-europska gospodarska komora osnovana je 2013. Predsjednik Europske komisije
Barroso bio je sluzbeno prisutan na njezinu otvaranju 23. studenoga. Prije osnivanja
Makaovsko-europske gospodarske komore, Europska gospodarska komora u Hong Kongu
omogucila je sudjelovanje EU-a na dva posebno vazna godiSnja dogadanja u Makau:
Investicijskom forumu Makaa te forumu i izlozbi Makaa za medunarodnu suradnju pri zastiti
okolisa. Zajednicki paviljon EU-a na ta dva dogadanja pruzio je poduze¢ima iz EU-a dobru
priliku da se predstave javnosti. Ta dva dogadanja takoder su bila dobra platforma za
umrezavanje s posjetiteljima iz kontinentalne Kine.

Nakon §to je pokrenut u prosincu 2012. godine, akademski program izmedu EU-a i Makaa
organizirao je svoje prve aktivnosti. U okviru programa kojim upravlja konzorcij koji vodi
SveuciliSte Macau organizirani su razli¢iti seminari, zatim velika konferencija za obiljezavanje
20. godiSnjice bilateralnog sporazuma izmedu EU-a 1 Makaa, organizirano je nekoliko
dogadanja povodom posjeta predsjednika Barrosa 1 uspjeSna simulacija sastanka Europskog
vijeca ,,Model EU”.

EU 1 Makao nastavili su osposobljavati dvojezicne konferencijske prevoditelje za kineski 1
portugalski jezik na temelju Memoranduma o razumijevanju potpisanog 2012. Prevoditelji su
pet mjeseci imali obuku u Makau i Bruxellesu.

U prosincu 2012. u sjediStu Europske komisije otvorena je izlozba fotografija o Makau
nazvana ,,Bridging Time”. 1zloZba je produZena do lipnja 2013.

EU ¢e nastaviti njegovati svoje odnose s Posebnim upravnim podruc¢jem Makao, prosiriti
gospodarske 1 trgovinske veze, poboljsati suradnju s poslovnim sektorom i civilnim drustvom
te promicati mobilnost i razmjenu sa stanovnicima Makaa. Glavni su prioriteti za 2014. pravna
suradnja, zaStita okoliSa, borba protiv trgovine ljudima, kulturna razmjena i akademska
suradnja. Kao dio suradnje s Makaom s ciljem diversifikacije njegova gospodarstva, EU je
predlozio dijalog o regulatornom okviru za olakSavanje trgovine i ulaganja, ukljucujuéi teme
kao §to su trziSno natjecanje, javna nabava, regulatorni postupci i prava intelektualnog
vlasnistva. EU takoder zeli suradivati s Makaom na promicanju poslovnih interesa EU-a u
posebnoj gospodarskoj zoni Hengqin i drugim istaknutim gospodarskim inicijativama.

® Izvor: Sluzba za statistiku i popise vlade Posebnog upravnog podru¢ja Makao.



	SAŽETAK
	POLITIČKI RAZVOJ
	GOSPODARSKI RAZVOJ
	SURADNJA IZMEĐU EU-A I MAKAA

