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I. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Cjeloviti pristup kulturnoj bastini i njezina raznolikost

1. pozdravlja Komunikaciju ,Ususret cjelovitom pristupu kulturnoj bastini u Europi” koja ima dva cilja: kao prvo,
analizirati gospodarski i drustveni utjecaj kulturne bastine i, kao drugo, istaknuti da je Europa dosla do raskrizja, odnosno
da joj se ukazala prilika da na izazove sektora kulturne bastine odgovori strateskim, globalnim i cjelovitim pristupom.
Odbor posebno pozdravlja naglasak koji se u Komunikaciji stavlja na iskoristavanje prilika u cilju poticanja inteligentnog,
odrzivog i ukljucivog rasta te injenicu da se u njoj poziva na potpuno iskoristavanje financijskih sredstava EU-a
namijenjenih kulturnoj bastini. Europski odbor regija slaze se s misljenjem Komisije da je za razmjenu najboljih praksi i
ideja nuzna tjesnja i uskladenija suradnja na svim razinama, od lokalne do europske, te u tom cilju nudi svoj doprinos;

2. priznaje hvalevrijedan rad Vijeca Europe koje ve¢ dugo vremena uspjesno djeluje za dobrobit kulturne bastine i potice
na daljnju tijesnu suradnju na podruéju regulative i prakse. Kad je rije¢ o Komunikaciji, Odbor Zeli skrenuti pozornost na
Okvirnu konvenciju o vrijednosti kulturne bastine za drustvo (Konvencija iz Fara) koja titi sve oblike kulturne bastine u
Europi; svi ti oblici tvore zajednicki temelj za sjeCanje, uzajamno razumijevanje, identitet, osjeCaj pripadnosti i
kreativnost (*). Odbor ujedno pozorno prati Svjetski forum kulture i kulturne industrije UNESCO-a &iji su ciljevi u skladu sa
stajalistem Odbora regija prema kojem bi kultura i kulturna bastina bile potpuno obuhvadene razvojnim programom za
razdoblje nakon 2015. godine, uz puno postovanje nacela supsidijarnosti (*);

3. naglasava znacaj uloge koju svaka razina upravljanja treba odigrati aktivnim ukljucivanjem dionika u pruzanje zastite
i potpore europskoj kulturnoj bastini kao i — s obzirom na izazove 21. stoljea — u iskori§tavanje raznolikosti kulturne
bastine za poticanje gospodarskog oporavka. U skladu s Lisabonskim ugovorom Europska unija mora postovati vlastitu
bogatu kulturnu i jezicnu raznolikost te osigurati oc¢uvanje i daljnje obogacivanje kulturne bastine Europe (*). Europska
unija treba pridonijeti cvatu kulture drzava clanica, poStujuéi nacelo supsidijarnosti i njihovu nacionalnu i regionalnu
raznolikost, istovremeno stavljajuéi u prvi plan zajednicku kulturnu bastinu (*). Kulturna, povijesna i drustvena raznolikost
izvor je bududih inovacija u gospodarstvu, znanosti, umjetnosti, politici i svakodnevnom Zivotu;

(') Okvirna konvencija Vije¢a Europe o vrijednosti kulturne bastine za druitvo, Faro, 27. listopada 2005.

A Firentinska deklaracija pod nazivom Kultura, kreativnost i odrziv razvoj. IstraZivanje, inovacije i mogucnosti, treée izdanje Svjetskog
foruma kulture i kulturne industrije UNESCO-a (FOCUS), 4. listopada 2014.

Ugovor o Europskoj uniji, ¢lanak 3. stavak 3.

%) Ugovor o funkcioniranju Europske unije, ¢lanak 167.
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4. naglasava da je kulturna bastina sastavni dio kulturnog i kreativnog sektora; ona predstavlja zbroj materijalnih,
nematerijalnih i prirodnih resursa, dobara i znanja naslijedenih iz proslosti i moze pridonijeti profiliranju op¢ina, gradova i
regija te u velikoj mjeri pomodi u postizanju ciljeva strategije Europa 2020. i jacanju drustvene kohezije; Ona je zajednicko
dobro i zajednicka vrijednost koja, pod uvjetom da je priznata kao takva, moze pomodéi u razvoju vizije o buduénosti.
Ocuvanje, razvoj i osiguranje odrzivosti bastine u buduénosti zajednicka su misija, zadaca i odgovornost. Kad je rije¢ o
zadtiti i ouvanju kulturne bastine drzava ¢lanica EU-a, Odbor se slaze s Komunikacijom u kojoj se naglasava vaznost
¢lanka 36. Ugovora (°), Uredbe Vijeca (EZ) br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (°) i Direktive 2014/60/EU o povratu
kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s drzavnog podrudja drzave ¢lanice;

5. smatra da je uloga kulturnog nasljeda jos uvijek podcijenjena. Stovise, drzavne potpore namijenjene kulturnoj bastini
neprestano se smanjuju. Buduéi da kulturna bastina predstavlja vise od puke gospodarske vrijednosti te da moze biti
pogodena proracunskim rezovima, potrebno je pronadi i nove nacine financiranja o¢uvanja goleme kulturne bastine kojom
raspolaze Europska unija. Odbor stoga pozdravlja napredak Europske komisije na polju zakonodavnih mjera u sklopu kojeg
je u okviru osuvremenjivanja regulative drzavnih potpora prosirila opseg Uredbe o opéem skupnom izuzecu (') na potpore
za promicanje kulture i o¢uvanje bastine; time se, s jedne strane, priznaje vaznost kulturne bastine kao sredstva za stvaranje
radnih mjesta, a s druge strane i njezina uloga u preno$enju identiteta i vrijednosti koji ¢ine drustvo — dva obiljezja koje bi
trebalo uzeti u obzir pri davanju drzavnih potpora;

6.  navodi da je prirodna bastina neodvojiv dio kulturne bastine i izrazava Zaljenje $to se u Komunikaciji to ne spominje.
U tom smislu pozdravlja ¢injenicu da se u Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 (%) jasno navodi da ,buduéi da je prirodna
bastina Cesto presudna za odredivanje umjetnicke i kulturne bastine, o¢uvanje bastine u smislu ove uredbe trebalo bi
obuhvadati i prirodnu bastinu koja je povezana s kulturnom bastinom ili koju su sluzbeno priznala nadlezna tijela javne
uprave drzave ¢lanice”;

7. pozdravlja ideju, izrazenu u nedavno revidiranoj Direktivi 2014/52/EU o procjeni utjecaja na okolis (), prema kojoj je
potrebno uzeti u obzir potencijalan utjecaj javnih i privatnih projekata na kulturnu bastinu. Te odredbe EU-a mogu
poticajno utjecati na mjere lokalnih i regionalnih vlasti na podruéju kulture kao i na cjeloviti razvoj i ostvarivost zastite i
odrzavanja kulturne bastine tijekom izrade kompleksnih planova za razvoj gradova i prostorni razvoj;

8.  ukazuje na ¢injenicu da uniStavanje kulturne imovine i nedopusteno trgovanje kulturnim artefaktima, kao i njihovo
nedopusteno iskapanje, ugrozava odrzivost i zastitu kulturne bastine te i dalje predstavlja problem koji se mora rjesavati
zajednicki na europskoj i medunarodnoj razini. Takve mjere iziskuju otvorenu komunikaciju i blisku suradnju u kojoj
sudjeluju drzave ¢lanice EU-a, ali i drzave kandidatkinje i tre¢e zemlje. Odbor pozdravlja uvodenje Informacijskog sustava
unutarnjeg trzista (IMI) uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1024/2012 i sa zanimanjem i§¢ekuje uspostavu njegova modula
posebno prilagodenog kulturnim objektima, ¢ime bi se trebala olaksati provedba Direktive 2014/60/EU;

() ¢lanak 36. Ugovora predvida zabrane i ogranicenja na uvoz, izvoz i provoz robe zbog zastite nacionalnog blaga umjetnicke,
povijesne ili arheoloske vrijednosti.

© Uredba Vijeca (EZ) br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara sadrzi odredbe kojima se osigurava da izvoz kulturnih dobara podlijeze
jedinstvenim provjerama na svim vanjskim granicama Unije. Kulturna dobra, pored ostalog, podrazumijevaju sve §to neposredno
potjece od iskapanja ili pronalaska, odnosno s arheoloskih nalazista u drzavi ¢lanici.

() Uredba Komisije (EU) br. 651/2014/EU od 17. lipnja 2014. o odredivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim
trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. (u slucaju investicijske potpore za poticanje kulture i o¢uvanja kulturne bastine: 100
milijuna eura po projektu, a u slucaju operativne potpore: 50 milijuna eura godisnje po poduzecu).

%) Uvodna izjava 72.

Direktiva 2014/52/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o izmjeni Direktive 2011/92/EU o procjeni utjecaja

odredenih javnih i privatnih projekata na okolis.

—_—
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9. smatra da bi Komisija na ucinkovit nacin trebala rijesiti pitanje nedostatka podataka na razini EU-a o doprinosu
kulturne bastine gospodarskom rastu i socijalnoj kohez1]1 Stoga poziva na uspostavu europske baze podataka kojoj bi
mogli doprinositi razni projekti razvijeni u tu svrhu ('%). Takoder potice razvoj standarda za izradu analiza isplativosti koje
bi mogle pokazati opseg gospodarskog i socijalnog doprinosa kulturne bastine i istaknuti njezinu stvarnu korist, ali i
posluziti kao temelj za dodatne zastitne mjere;

10.  podupire metodu otvorene koordinacije (OMC) koja se primjenjuje u okviru europskog programa za kulturu jer ona
postavljanjem strateskih ciljeva strukturira kulturnu suradnju, olaksava koordinaciju medu drzavama clanicama, Sirenje
dobrih praksi i uzajamno ucenje. Odbor regija predlaze da se u suradnji s Europskom komisijom ispita moguénost da od
2015. godine i Odbor bude zastupljen u radnim skupinama predvidenim novim planom rada za kulturu. Pored toga, Odbor
zeli ponovno naglasiti da se predstavnici drzava ¢lanica trebaju redovito konzultirati s lokalnim i regionalnim dionicima
kako bi se razmatrala §to konkretnija pitanja ('') i kako bi se osiguralo da se struénost, znanje i iskustvo ste¢eno na lokalnoj
i regionalnoj razini, kao i kreativni i inovativni prijedlozi o rezultatima postignutima na klju¢nim poljima, iskoriste putem
Sirenja dobrih praksi;

Kulturna bastina i identitet

11.  istie da je kulturna bastina kamen temeljac lokalnog, regionalnog, nacionalnog i europskog identiteta. Njezino
ocuvanje i zastita, kao i jacanje drustvenog identiteta na lokalnoj i regionalnoj razini, klju¢ni su ¢imbenici odrZivosti koji ¢e
osigurati ocuvanje vrijednosti zajednice za budude generacije i dugoro¢ni opstanak tradicionalnih obiljezja i znanja.
Kulturna bastina usmjerena je na drustvo i ima vaznu ulogu u borbi protiv siromastva i druStvene iskljucenosti jer
predstavlja jedan od temelja gospodarskog razvoja i socijalne kohezije. Osim toga, upoznavanje s kulturnom bastinom na
lokalnoj i regionalnoj razini trebalo bi biti obavezni dio svih programa formalnog obrazovanja;

12.  naglasava da su lokalne kulturne vrijednosti — umjetnicka, knjizevna, audiovizualna i arhitektonska djela, kreativni
rad, suvremena kultura, rukotvorine, narodna umjetnost, arheoloska, povijesna, vjerska i etnografska bastina, narjecja,
glazba, hrana i gastronomija, krajobrazi i prirodna obiljezja, tradicionalna stru¢nost i znanja, vjestine, zivi obicaji itd. — u
tijesnoj vezi s identitetom koji se temelji na materijalnoj, nematerijalnoj i prirodnoj bastini zajednica. Odbor Zeli naglasiti da
razvoj kulture na lokalnoj razini jaca lokalni identitet i posebnost, a spoj razli¢itih identiteta — zasnovan na uzajamnom
uvazavanju — pomaze u izgradnji zajednicke kulturne bastine. Tako stvoreni kulturni proizvodi ¢ine jedinstvenu lokalnu
vrijednost. Ti su kulturni ¢imbenici vazni i na europskoj razini (*%);

13.  naglasava da nematerijalna kulturna bastina regiji daje identitet, a njezino vrednovanje pridonosi regionalnom
razvoju. U okvirima prekograni¢ne i transnacionalne suradnje zabiljeZeni su brojni primjeri dobrih praksi pri izradi
strategija koje se temelje na nematerijalnim kulturnim resursima. Takva dobra praksa, fokusiranjem na ono $to je
jedinstveno i posebno, skre¢e nam pozornost na stvari na kOJe mozemo biti ponosni, a ujedno jaca privlacnost lokalnog i
reglonalnog prostora s aspekta konkurentnosti poduzeca (**) te pomaze u stvaranju radnih mjesta;

14.  istiCe da zastita kulturne bastine zaista doprinosi razvoju identiteta podizanjem svijesti o vrijednosti bastine,
stvaranjem osjecaja pripadnosti, uspostavljanjem veza s konceptima oblikovanja javnog prostora (eng. placemaking) te
samim uvazavanjem bastine. Time se mozZe doprinijeti razvoju dru$tvenog partnerstva i javno-privatnih partnerstava, dok
kontinuirana zastita kulturne bastine moze pomo¢i u stvaranju radnih mjesta i poticati socijalnu ekonomiju. U tom smislu
smatra da je bitna razmjena stru¢nog znanja s drzavama ¢lanicama koje imaju iskustva s klasificiranjem i sveobuhvatnom
zastitom lokalne bastine;

(% Projekt spomenut u Komunikaciji Komisije ,Kulturna bastina vazna je za Europu: Prema Europskom indeksu za vrednovanje
kulturne bastine” mogao bi dati znacajan doprinos prikupljanju podataka iz doti¢nih podruéja na europskoj razini objedinjavanjem
rezultata istrazivanja provedenih na nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj ifili sektorskoj razini u sklopu europskog projekta
kartografiranja;

(') CdR 2391/2012 fin.

%) CdR 2391/2012 fin.

primjer transnacionalne suradnje je projekt Cultural Capital Counts (2011. — 2014.) koji okuplja deset regija Sest srednjoeuropskih

zemalja sa zajednickim ciljem da na temelju tradicije, stru¢nog znanja i iskustva pridonesu regionalnom razvoju i da putem te

suradnje istaknu vrijednost kulturne bastine. Projekt sufinancira EFRR, a provodi se u okviru programa CENTRAL EUROPE.
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Kulturna bastina kao gospodarski resurs

15.  smatra vaznim da politika odrzivog razvoja kulturne bastine kratkoro¢no, srednjoro¢no i dugoro¢no pozitivno
utjede na razvoj gospodarstva i kvalitete Zivota odredene regije. Kulturna bastina moze biti pokretac za planiranje ukljucivih
lokalnih i regionalnih razvojnih projekata te za razvoj kreativnih industrijskih sektora, a proSirivanje pristupa kulturnim
dobrima pridonosi gospodarskom rastu. Klju¢ni element konkurentnosti otvorenost je prema inovativnim rjeSenjima za
ocuvanje kulturne bastine koja se provode i putem javno-privatnih partnerstava;

16.  naglasava potrebu da se u revidiranoj strategiji Europa 2020. sektor kulturne bastine, kultura, kreativnost i vodece
inicijative povezane s njima bolje integriraju i da se u okviru strategije vodi ra¢una o elementima koji dokazuju doprinos
kulturne bastine gospodarstvu;

17.  smatra nuznim da se kulturnim i kreativnim sektorima povezanim s kulturnom bastinom stavi na raspolaganje vise
sredstava u proracunu novih fondova (npr. EFRR, ESF, EPFRR, EFR) i programa EU-a (npr. program Kreativna Europa, FP7)
te da kulturna bastina bude bolje uklju¢ena u novi financijski ciklus EU-a za razdoblje 2014. — 2020.; posebno pozdravlja
prikaz mjera na polju kulturne bastine u politikama i programima Europske unije (**); preporucuje potpuno iskoristavanje
resursa EU-a za izradu i provedbu lokalnih i regionalnih strategija za postizanje kreativnih, inovativnih ciljeva. I dalje je
izrazito vazno ostvariti optimalne sinergije izmedu fondova i programa EU-a u cilju osiguravanja uc¢inkovitosti i uspje$nosti.
Europska komisija tome pridonosi svojim smjernicama za koordinaciju, sinergiju i komplementarnost izmedu europskih
strukturnih i investicijskih fondova, Obzora 2020. i drugih programa EU-a kojima neposredno upravlja Europska komisija
na polju istrazivanja, inovacija i konkurentnosti (*°);

18.  odluéno preporucuje da se u okviru razvoja regionalnog gospodarstva te regionalnih, teritorijalnih i gradskih
razvojnih strategija i programa vodi ra¢una o ocuvanju kulture i kulturnih resursa koji predstavljaju vrijednost; o
optereéenju s kojim se okoli§ i regije mogu nositi; te o aspektima zastite okolia. Energetski ucinkovite, ekoloski prihvatljive
i prirodne intervencije, mjere i alati kojima se moze sprije€iti utjecaj prirodnih katastrofa (primjerice poplava) imaju vaznu
ulogu u ublazavanju posljedica klimatskih promjena i u omogucavanju uspje$nosti razvoja zasnovanog na lokalnim i
regionalnim dobrima;

19.  smatra vaznim iskoristiti razvoj arhitektonske bastine u sklopu kojeg se tijekom urbanistickog preuredenja lokaliteta
sa statusom bastine mogu pridati nove funkcije, $to takoder moze pridonijeti zaposljavanju i stvaranju radnih mjesta uz
pomo¢ ukljucivanja malih i srednjih poduzeca. Pouzdanost stru¢ne sanacije zgrada veca je ako se ne provodi samo pomocu
tradicionalnih materijala, ve¢ i pomocu tradicionalnih i suvremenih tehnika. To znanje se, kao i sam spomenik, mora
saCuvati i prenositi struénim osposobljavanjem. Na trzi§tu ¢e vladati potraznja za osposoblienim i specijaliziranim
radnicima. Na lokalnoj i regionalnoj razini postoje brojni primjeri uzornih praksi za podupiranje i promicanje kreativnog
okruzZenja, za iskoristavanje potencijala kulturne raznolikosti kao i za integriranje kulturnih strategija u lokalne i regionalne
razvojne projekte kako bi se osiguralo ostvarenje ciljeva strategije Europa 2020., a Europski odbor regija pridonosi $irenju
znanja i razmjeni iskustava na tom podru¢ju. Ti prakti¢ni pristupi i modeli pridonose uspostavi odrzivog kulturnog
ekosustava poticanjem kreativnog poduzetnickog duha;

20.  izrazava zadovoljstvo $to Europska komisija, kada govori o gospodarskoj vrijednosti kulturne bastine, posebno
naglasava europsku gradevinsku industriju i ulaganja u povijesno okruZenje, jer oni stvaraju radna mjesta i pridonose
pokretanju daljnjih gospodarskih aktivnosti; potice lokalne i regionalne vlasti da sudjeluju u upravljanju arhitektonskom
bastinom i povijesnim gradevinama, koje su Cesto javni objekti, te da se njima okoriste na razne nacine kako bi ostvarile
prihode i osigurale njihovo odrzavanje i odrzivost; ukazuje na to da program Kulturna prijestolnica Europe takoder znatno
doprinosi o¢uvanju i obogacivanju arhitektonske bastine; u okvirima tog programa otvara se moguénost za ponovno
ozivljavanje brojnih lokacija povijesnih znamenitosti i gradskih Cetvrti, kao i za preispitivanje i upravljanje industrijskom
bastinom i napustenim industrijskim lokalitetima;

(") Europska komisija — Prikaz mjera na polju kulturne bastine u politikama, programima i aktivnostima Europske unije,
http://ec.europa.eu/culture/library[reports/2014-heritage-mapping_en.pdf

(**)  Omoguéavanje sinergije izmedu europskih strukturnih i investicijskih fondova, Obzora 2020. i drugih programa EU-a vezanih uz istraZivanja,
inovacije i konkurentnost — Smjernice za kreatore politika i provedbena tijela,
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf


http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
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21.  istice da lokalne i regionalne vlasti, kao razina uprave najbliza stanovnistvu, imaju najistaknutiju ulogu u razvijanju
osjeCaja odgovornosti za ocuvanje izgradenog i prirodnog okolisa, u pozitivnom mijenjanju nacina razmisljanja ljudi i u
aktiviranju stanovnistva u tom smjeru. Redovito pracenje stanja gradevinske bastine trebalo bi biti ustaljena praksa, a vlasti
bi takoder trebale poticati Sirenje postupaka odrzavanja te osposobljavati sluzbenike i vlasnike spomenika;

22.  ponavlja da politike za malo i srednje poduzetni$tvo na svim razinama moraju uzimati u obzir razne poslovne
modele te ih primjenjivati u cilju stvaranja najveceg moguceg broja radnih mjesta i odrzivog gospodarskog rasta (primjerice
u kulturnom i kreativnom sektoru) (*°);

23.  preporucuje da se na svim podrucjima kulturne bastine potice sudjelovanje privatnog kapitala, za $to su podjednako
potrebne porezne olaksice i poticanje odgovornog javnog mnijenja u pogledu o¢uvanja materijalne i nematerijalne bastine;
istice da privatni sektor ¢esto ima vaznu ulogu u promicanju kulture putem donacija ili potpora u okvirima drustvene
odgovornosti poduzeca; lokalne i regionalne vlasti mogu pridonijeti uspostavi ozradja koje omogucuje najbolje moguce
iskoristavanje tih potpora (*');

Kulturni turizam

24,  ¢vrsto vjeruje da je kulturna bastina odlu¢ujuéi pokreta¢ lokalnog i regionalnog razvoja za svo stanovnistvo te da
stvara znatna materijalna dobra putem podupiranja odgovornog, odrzivog i kvalitetnog kulturnog turizma ¢iji se razvoj
temelji na materijalnoj i nematerijalnoj bastini lokalnih i regionalnih zajednica. Europski odbor regija smatra kako je ve¢
danas od presudne vaznosti uspostaviti sinergiju izmedu strategija odrzivog turizma te lokalnih i regionalnih kulturnih i
kreativnih sektora radi podrzavanja gospodarskog rasta i stvaranja radnih mjesta te olaksavanja pristupa kulturi;

25.  istiCe, medutim, vaznost postizanja odgovarajule ravnoteze izmedu rasta sektora kulturnog turizma i zastite
kulturne bastine;

26. u pogledu iskoriStavanja viSestrukog potencijala kulturne bastine isti¢e kulturne rute, prekograni¢ne ili unutar
drzava, koje uklju¢ivanjem javnosti i svih dionika daju vrijedan doprinos upoznavanju lokalnih i regionalnih kulturnih
vrijednosti i ujedno na kompleksan nacin pridonose zaposljavanju, stvaranju radnih mijesta i radu poduzea (npr.
proizvodnji i prijevozu lokalnih proizvoda i ugostiteljstvu). Rute su organizirane na tematskoj osnovi (*®) koja sluzi kao
poveznica te Cesto prolaze kroz manje poznata odredista, opéine i sela, jacajuéi time Sarolikost turisticke ponude i
prepoznatljivost kulturne (arhitektonske, krajobrazne, kulinarske i nematerijalne) bastine ruralnih podru¢ja. Kulturne rute
(Setalista, biciklisticke staze itd.) takoder mogu uvelike pridonijeti boljem zdravlju gradana;

27.  kad je rije¢ o kulturno-gastronomskim turizmom, napominje da se lokalni specijaliteti smatraju vaznim dijelom
kulture te da privlace turiste zainteresirane za lokalne i tradicionalne poljoprivredne i prehrambene proizvode. Istice da
odrziva proizvodnja hrane i mjere za zastitu raznolikosti lokalne i regionalne gastronomske bastine podupiru stvaranje
odrzivih novih radnih mjesta, $to moze imati klju¢nu ulogu u postizanju lokalnog i regionalnog rasta i kohezije;

("% CdR 151/2011 fin.

() CdR 401/2011 fin.

(*®)  jedan od primjera takvih ruta je ,Cesta carice Sisi” (Die Sisi-Strafe) koja prolazi kroz Austriju, Njemacku, Madarsku i Italiju, a
povezuje dvorce, ladanjske kuce, parkove i kavane koji se na neki nacin vezu s austrijskom caricom i madarskom kraljicom
Elizabetom;
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28.  naglasava snaznu dodanu vrijednost programd europske teritorijalne suradnje u prekograniénom ocuvanju i
podupiranju kulturne bastine: prekograni¢nom suradnjom na lokalnoj i regionalnoj razini oni povecavaju prepoznatljivost
Europe i njezinih regija, gradova i opéina; u sklopu kulturnog turizma podupiru trgovinu lokalnim proizvodima, a u
pogledu kreativnih industrijskih sektora omogucuju razmjenu vjestina i znanja, jaaju gospodarstvo regija i otvara)u nova
trzista. Pridonose sprecavanju nestanka tradicionalnih vjestina i zanata suocenih s demografskim izazovima (*°). Odbor
smatra vaznim za makroregionalne razvojne strategije da u okvirima transnacionalne suradnje pridonesu i drustvenoj,
gospodarskoj i teritorijalnoj koheziji i to pretvaranjem vrijednosti europske kulturne bastine u turisticki proizvod pomocu
inovativnih i kreativnih rjesenja;

Kulturna bastina u informacijskom drustvu

29.  uvida da je jedan od izazova Digitalnog programa za Europu digitalizirati kulturnu bastinu i povijesne spomenlke u
Europi, uciniti ih dostupnima na internetu i ocuvati za buduce generacije. Na tom je podrucju ve¢ zabiljezen napredak (* )
Tijekom preispitivanja sveobuhvatnog pristupa kulturnoj bastini i njezine uloge, trebamo se usmjeriti na pristup Sirokoj,
ujedno i novoj publici iskoriStavanjem prednosti tehnologije i primjenom novih alata komunikacije. To doprinosi stvaranju
zajednica, razmjeni i razvoju znanja, kulturnim aktivnostima, ucenju i istraZivanju. Smatra da Ce digitalizacija i nove
tehnologije ujedno stvoriti inovativne mogucnosti za poboljSanje konkurentnosti; stavljanje digitaliziranih kulturnih
materijala na raspolaganje kreativnim i inovativnim industrijskim sektorima uzajamno jaca jedan i drugi sektor;

30.  uvezis kulturnom bastinom naglasava da muzeji, knjiznice i arhivi igraju vaznu ulogu u jacanju kohezije zajednice.
U informacijskom drustvu 21. stoljeca svrsishodno je promisliti o ulozi i buduénosti lokalnih knjiznica u pogledu
dostupnosti i Sirenja znanja o kulturnoj bastini s obzirom da u viSe drzava ¢lanica knjiznice odrzavaju i njima upravljaju
lokalne vlasti. Pri planiranju sadrza)a novih usluga i novih digitalnih medija uz gospodarske kriterije valja uzeti u obzir i
drustvene i kulturne potrebe (*'). Konferencije, tecajevi i studijska putovanja koja se ostvaruju u sklopu suradnje
pobratimljenih gradova mogu pridonijeti razmjeni iskustava o suvremenim rje§enjima i dobroj praksi;

31.  smatra vaznom ulogu projekata EU-a u promicanju digitalizacije i naglagava vaznost kulturne platforme Europeana,
koja objedinjuje online materijale europskih knjiznica, muzeja i arhiva i ¢iji je cilj da kulturna i znanstvena bastina Europe
putem interneta bude dostupna svima. Odbor priznaje da pitanja autorskih prava i razjasnjavanje internetskih prava jo$
predstavljaju izazov i zalaZe se za uspostavljanje pravnog okvira za digitalizaciju;

32, kinematografsku bastinu — filmove kao izvor informacija o povijesti europskog drustva — smatra sastavnim dijelom
europske kulturne bastine te stoga preporucuje bohe iskoriStavanje sektorskih i kulturnlh potencijala. U pogledu
digitaliziranja i objavljivanja filmova na internetu jo§ ima prepreka koje treba svladati (*%), a pored toga kino ima vaznu
ulogu u prezentaciji jedinstvene kulture i civilizacije svakog naroda. Buduéi da digitalna revolucija i financijska optereéenja
mogu dovesti do trajnih promjena za lokalnu i regionalnu industriju, Odbor regija nanovo poziva na poduzimanje
zajednickih napora i suradn]u radi sprecavanja nestanka malih kinodvorana (*%) te potice lokalne i regionalne vlasti na
1skorlstavan]e sredstava EU-a namijenjenih modernizaciji lokalnih kina;

() Primjerice, ugrozenost obrtnickih zanata opravdavala je nastanak projekta Akademija obrta (Madarska — Slovenija). Sve je manji
broj ljudi sudjelovalo u tom vidu izobrazbe i pojedine su industrijske i obrtnicke skole zatvorene. Taj projekt, u kojem je sudjelovalo
oko 1000 obrtnika, promijenio je tu tendenciju, stvorio nove moguénosti za mlade i pridonio o¢uvanju kulturne bastine.

( Izvjeste u okviru istraZivanja o digitalizaciji ustanova za europsku kulturnu bastinu 2014. — tematska mreza ENUMERATE (sijecanj 2014.).

(") CdR 104/2010 fin.

( Cetvrto izvjeiée o provedbi preporuka Europskog parlamenta i Vije¢a o kinematografskom nasljedu i o konkurentnosti povezanih

sektorskih djelatnosti (Komisija — Izvjes¢e o napretku 2012. — 2013.), 1. listopada 2014.

**  CdR 293/2010 fin.
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33.  naglasava vaznost usvajanja digitalnih vjestina u $to mladoj dobi, u sklopu obrazovanja, $to ¢e mladu generaciju
uciniti sposobnom da potpuno uziva u novim vrstama pristupa kulturi i da se bolje pripremi za buduée poslove te ¢e
pomodi i njoj i Sirokim drustvenim slojevima u suo¢avanju s posljedicama digitalizacije (**);

Drustvena integracija kulturne bastine

34.  pozdravlja to $to se u Komunikaciji priznaju rezultati programa i inicijativa EU-a za podizanje svijesti javnosti o
drustvenoj vrijednosti kulturne bastine i za promicanje interkulturnog dijaloga. Odbor priznaje da su Oznaka europske
bastine i Europska prijestolnica kulture dragocjene inicijative koje isti¢u bogatstvo, raznovrsnost i zajednicke crte europskih
kultura (*°) te istice potrebu da gradovi kandidati, oslanjajuci se na lokalne i regionalne resurse, izrade specifican kulturni
program i daju mu snaznu europsku dimenziju, uz dugoroé¢ni pozitivni utjecaj na kulturni sektor i grad domacin (*°); Treba
istaknuti da bi drustvena percepcija europske kulturne bastine kao vrijednog ¢imbenika razvoja omogudila osmisljavanje
standardiziranih europskih pokazatelja za mjerenje ucinka tog sektora na lokalno i regionalno gospodarstvo te na stvaranje
i o¢uvanje radnih mjesta;

35.  smatra da bi proglasavanje ,europske godine kulturne bastine”, u skladu s prijedlogom Vijeca Europske unije (*’),
pridonijelo upoznavanju Sire javnosti s kulturnom bastinom;

36.  priznaje vaznost nagrada Kulturna bastina Europske unije i Europa nostra, koje su uvedene radi priznavanja
izvanrednog rada na podrudju zastite europske bastine i u cilju Sirenja izvanrednih tehnickih postignuca i koje motiviraju
zainteresirane gradane, civilno drustvo, lokalne i regionalne vlasti, privatne zaklade i poduzeéa da ozive povijesne
spomenike i mjesta. Tome pridonosi i novi program Kreativna Europa koji se usredoto¢uje na potrebe kulturnih i kreativnih
sektora koji nastoje poslovati preko nacionalnih granica (**);

37.  smatra da treba dodatno postroziti kaznjavanje vandalizma nad spomenicima, okoliSem i njegovim umjetnickim
elementima te arheoloskim nalazistima;

38.  dijeli stajaliste da istrazivanja povezana s kulturnom bastinom pridonose ofuvanju, razvoju i populariziranju
kulturne bastine. Sedmi okvirni program za istrazivanje i tehnoloski razvoj (FP7), zajednicke programske inicijative (JPI) i
program Obzor 2020. mogu osigurati ostvarivanje dinami¢ne i odrzive europske kulturne bastine, i to promicanjem
istrazivackih i inovativnih djelatnosti kojima je cilj borba protiv klimatskih promjena te prirodnih opasnosti i katastrofa.
Odbor pozdravlja skoro pokretanje politickog okvira i programa za istraZivanje i inovacije na polju kulturne bastine i trazi
da se u vezi s tim uspostavi mehanizam partnerske suradnje s lokalnim i regionalnim vlastima;

39.  naglasava potrebu da se kulturna dobra i usluge u¢ine dostupnima svim gradanima, uz smanjivanje nejednakosti
moguénosti izmedu bogatih i siromasnih, izmedu stanovnika gradova i ruralnih sredina, izmedu mladih i starijih osoba te
nejednakosti moguénosti osoba s invaliditetom; Mjere za smanjenje nejednakosti mogu biti uspje$ne samo ako se provode
uz potporu i sudjelovanje osoba kojih se ticu te ako prosire moguénosti pristupa vjestinama. Jednake mogucénosti osnovni
su uvjet kulturne demokracije;

40.  smatra vaznim da mlada generacija upozna svoju materijalnu i nematerijalnu bastinu, da shvati vaznost njezine
zatite i pomogne u populariziranju kulturnih dobara (npr. u sklopu Dana europske bastine). Odbor smatra da se to znanje
moze upotrijebiti za uspostavu partnerstava za odrzivo iskoristavanje kulturne bastine i za svjesno koristenje okolisa.
Predlaze da se u okviru Dana europske bastine tema tjedna odabere tako da se uspostavi mreza izmedu kulturnih aktivnosti
lokalnih vlasti;

(")  CdR 2391/2012 fin.

() CdR 191/2011 fin.

(% CdrR 2077/2012 fin.

(*/)  Zakljucci Vijeca o participativnom upravljanju kulturnom bastinom (2014/C 463/01)
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:C:2014:46 3:FULL&from=HR
**  CdR 401/2011 fin.
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41.  smatra da je dobrovoljni rad obecavaju¢ oblik uklju¢ivanja lokalnog stanovnistva i razvoja odnosa s javnoscu. Takav
rad ima klju¢nu ulogu u usvajanju znanja i pobudivanju kulturnog interesa, a pridonosi i spre¢avanju marginalizacije
ranjivih skupina drustva.

Suradnja i participativni pristup

42.  u interesu dugovjeCnosti, razvoja i vidljivosti kulturne bastine Odbor regija smatra vaznima zastitu i odrzivo
iskoristavanje vrijednosti lanca kulturnog nasljeda, suradnju i razvoj aktivnosti lokalnih i regionalnih vlasti i institucija za
obrazovanje, kulturu i zastitu bastine (sve to po mogucnosti redovito), §to gradanima moZe omoguditi pristup lako
razumljivim informacijama. Suradnja podrazumijeva izgradnju povijerenja, uspostavu kontakata medu ljudima i
osiguravanje da se za zajednicke izazove pronadu zajednicka rjeSenja;

43.  naglasava klju¢nu ulogu koju prekograni¢na suradnja pobratimljenih gradova ima u uzajamnom upoznavanju
lokalne i regionalne kulturne bastine i raznolikosti na interaktivan nacin zasnovan na iskustvu, zahvaljujuéi aktivnoj
ukljucenosti javnosti. Odbor naglasava da program Europa za gradane ima dodanu vrijednost na razini EU-a jer se u okviru
njega provode twinning projekti i uspostavljaju mreze gradova; taj program potice toleranciju i bolje razumijevanje povijesti
i raznolikosti EU-a putem projekata oCuvanja sjeCanja s europskom dimenzijom te stvara foveznicu izmedu Europe i
gradana. Odbor regija pozdravlja nastavak programa i u novom financijskom okviru EU-a (*°);

44.  preporucuje nagradivanje najboljih praksi na polju zastite kulturne bastine koje se ostvaruju u sklopu partnerstava i
suradnje medu lokalnim vlastima, $to bi takoder ojacalo identitet EU-a;

45.  smatra vaznim uspostavu i provedbu tematskih programa suradnje na razini gradskih i ruralnih op¢ina na podrugju
kulturne bastine te poticanje aktivnog sudjelovanja relevantnih dionika u donoSenju odluka, ¢ime bi se promicalo
ucinkovito participativno upravljanje. Istice vrijednost i znacaj viserazinskog upravljanja (*°) koje, izmedu ostalog,
pridonosi Sirenju najboljih praksi u politici kulturne bastine, daljnjem razvoju participativne demokracije, uzajamnom
ucenju, nastanku novih oblika partnerstva i dijaloga te ucinkovitosti i dosljednosti sektorskih politika povezanih s
kulturnom bastinom;

46.  primjecuje da je revalorizacija znacaja kulture i kulturne bastine dugoroéni proces koji se tice svih aktera u drustvu.
OR smatra da se promjene u stavovima mogu postici jedino ako jos veéi dio stanovnistva ima osjecaj ukljucenosti, $to se
npr. moZe ostvariti smanjenjem drustvenih nejednakosti, razvojem lokalnih zajednica, ja¢anjem moguénosti drustvenog
sudjelovanja, stvaranjem otvorenosti za novo, razvojem vjeStina potrebnih za osmisljavanje, upoznavanje i procjenu
kompetencija u odnosu na inovacije i kulturne vrijednosti. Zajednicka je zadaca da uklju¢ivanjem svih aktera omogucimo
stjecanje konkurentnog znanja i kulture, §to je nuZno za uspje$no suocavanje s izazovima pred kojima se EU nalazi. OR s
tim u vezi pozdravlja i podupire tocku 28. zakljucaka Vijeca za obrazovanje, mlade, kulturu i sport od 25. studenog 2014.
prema kojoj treba razmotriti moguénost proglasavanja europske godine kulturne bastine. To bi pridonijelo postizanju
zajednickih ciljeva u paneuropskom kontekstu;

47.  naglasava vaznu ulogu koju kultura moze imati u vanjskim odnosima u pogledu prevladavanja razlika i
prepoznavanja zajednickih vrijednosti koje dijele razli¢iti narodi. Poziva stoga na posvelivanje vece pozornosti kulturnim
odnosima na visokoj razini te u tom pogledu prima na znanje novije napore ostvarene na podrudju ukljucivanja kulturne
diplomacije u vanjske odnose Europske unije, posebice u okviru pripremnih aktivnosti na podru¢ju kulture u vanjskim
odnosima EU-a;

48.  isto tako naglasava potrebu jacanja suradnje u borbi protiv nezakonite trgovine kulturnim dobrima i predmetima.
Poziva stoga drzave clanice da ratificiraju Konvenciju UNESCO-a iz 1970. i Konvenciju UNIDROIT-a iz 1995. godine te da
njihovu ucinkovitu primjenu osiguraju odgovarajucom prilagodbom nacionalnog zakonodavstva te jacanjem policijske i
carinske kontrole na granicama EU-a;

Bruxelles, 16. travnja 2015.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA

(*)  Uredba Vijeéa br. 390/2014/EU o uspostavljanju programa ,Europa za gradane” za razdoblje 2014. — 2020.
(%  Povelja o viserazinskom upravljanju u Europi.



