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Poziv na provedbu mjera za unapredenje gradske logistike — SWD(2013) 524
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Poziv na pametnije reguliranje pristupa vozila gradovima — SWD(2013) 526
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final

. OPCE NAPOMENE

1. Odrzivi sustavi gradskog prometa pridonose boljoj kvaliteti Zivota europskih gradana te su vazni za gospodarsku
konkurentnost gradova, regija i Europske unije kao cjeline. U gradovima, vaznim centrima gospodarske aktivnosti u kojima
se stvara vise od 80 % BDP-a Unije, zivi 70 % europskog stanovnistva.

2. Gradska mobilnost i gradski promet u nadleznosti su lokalnih i regionalnih vlasti, koje su zaduZene za osmisljavanje i
provedbu politika gradske mobilnosti te za pruzanje usluga javnog prijevoza na svom teritoriju. Odluke donesene na
lokalnoj razini ¢esto se odnose na okvire postavljene nacionalnim politikama te u sklopu novog programa EU-a za gradove.
Uistinu, program gradske mobilnosti EU-a mnogi vide kao komponentu politike za pametne gradove.

3. Odbor regija ve¢ je davao preporuke za politike u svojim prethodnim misljenjima o gradskoj mobilnosti, posebice u
svom misljenju o Zelenoj knjizi o gradskom prometu, () u dva misljenja o Akcijskom planu za gradsku mobilnost (%) te,
konaéno, u mislienju o Bijeloj knjizi ,Plan za jedinstveni europski prometni prostor”.(’) U tim su se preporukama
zagovarale one odrzive politike za gradsku mobilnost koje u obzir uzimaju gospodarsku, ekolosku i socijalnu dimenziju.

4. Paket za gradsku mobilnost odrazava potpuno razumijevanje principa supsidijarnosti, a aktivnosti su fokusirane na
podrugja u kojima EU moze dati dodanu vrijednost, posebice na podruéju njegovanja suradnje, razmjene najboljih praksi i
smjernica. Tu su i preporuke drzavama ¢lanicama da uvedu mjere za gradsku logistiku, reguliranje pristupa gradovima,
primjenu rjeSenja inteligentnih prometnih sustava (ITS) te sigurnost gradskih prometnica.

5. Odbor naglasava vaznost sveobuhvatne politike Europske unije za gradska podrucja, koja bi bila utemeljena na
idejama i savjetima iznesenim u paralelnim i komplementarnim miljenjima Odbora o integriranom planu za gradove
(Urban Agenda), o usmjerenosti Sedmog akcijskog programa za okoli§ na odrzive gradove i o gradskoj mobilnosti.

() CdR 236/2007 fin.
() CdR 417/2008 fin; CdR 2562009 fin.
(¢  CdR 101/2011 fin.
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II. PREPORUKE O POLITIKAMA
ODBOR REGIJA

Planovi odrZive gradske mobilnosti (SUMP)

6. Istice da je za razvoj gradova potrebno slijediti odrziv i sveobuhvatan pristup. Problemi gradske mobilnosti ne mogu
se rijesiti samo sektorskim pristupom. U obzir treba posebice uzeti povezanost urbane dimenzije prometne politike i Sireg
koncepta prostornog planiranja, ne samo radi pobolj$anja gradskog prometa i infrastrukture, nego i radi borbe protiv
nekontroliranog Sirenja urbanih podrucja (urban sprawl) i radi novog pristupa odnosu gradova i okolnih (urbanih/ruralnih)
podrudja. Za dodatne 4prijedloge o odrzivosti, OR upucuje na Miljenje o Sedmom akcijskom programu zastite okolisa i
odrzivim gradovima; (*)

7. Smatra da je na razini drzava ¢lanica neophodno uvodenje mjera (kampanje podizanja svijesti, poticaji itd.), koje ce
omoguditi promjenu stava gradana u korist koristenja vrsta prijevoza koje tro$e manje energije;

8.  Vjeruje da planovi odrzive gradske mobilnosti trebaju biti dobro integrirani u politike iskoristavanja zemljista. Lose
isplaniran razvoj koji nije u¢inkovito integriran u prometnu mrezu dovodi do vece potraznje za prijevozom i do pretjerane
ovisnosti o privatnim automobilima kod mnogih putovanja;

9.  Prihvaca da su planovi odrzive gradske mobilnosti prikladan strateski instrument za razvoj takvog integriranog
pristupa gradskoj mobilnosti usmjerenog na sve oblike i vrste prometa na ¢itavom funkcionalnom podrucju nekog grada ili
gradske aglomeracije: javni i privatni promet, promet taksijima, putnicki i teretni, motorizirani i nemotorizirani, onaj u
pokretu i onaj na parkirali§tu. U svima njima u obzir treba uzeti rodne aspekte i aspekte mobilnosti stanovnistva. Izrada
planova odrzive gradske mobilnosti za sve gradove ostaje kljucan zahtjev Odbora regija, s time da se oblikovanje i provedba
planova gradske mobilnosti smatra odgovorno$¢u samih gradova;

10.  lako su mnogi gradovi ve¢ donijeli planove odrzive mobilnosti koji su se pokazali odliénim temeljem za raspravu i
provedbu mjera za poboljsanje mobilnosti u gradskim podru¢jima, Zali $to dosad nije postojala zajednicka definicija
koncepta plana odrzive gradske mobilnosti koja bi obuhvacala ¢itavu Europu;

11.  Pozdravlja to §to je Europska komisija ukljucila Odbor regija u postupak procjene ucinka za paket o gradskoj
mobilnosti te posebno ¢injenicu da je DG MOVE prihvatio klju¢no pitanje Odbora regija u vezi s izradom neobvezujuceg
prijedloga;

12.  Postavlja pitanje postupak kojim Komisija namjerava osigurati ispunjavanje ciljeva i mjera zacrtanih u okviru Paketa
za gradsku mobilnost s obzirom na to da na europskom prostoru postoje gradovi i gradske regije koji su u pogledu
utvrdivanja i provedbe planova na svojim gradskim podrudjima postigli razli¢it napredak. To se moZe odnositi na mobilnost
ljudi ili na mjere na podru¢ju gradske logistike, regulacije i pametnije kontrole pristupa gradovima, uvodenja pametnih
sustava gradskog prijevoza te sigurnosti gradskih prometnica;

13.  Biljezi taj koncept kao neobvezujuéu smjernicu, kao i pojasnjenje da se on moze i treba prilagoditi posebnim
okolnostima u drzavama ¢lanicama i gradskim podru¢jima;

14.  Pozdravlja preuzimanje obveze od strane Komisije da podupre razvoj i promociju tog koncepta, posebice prijedlog
da se uspostavi Europska platforma za planove odrzive gradske mobilnosti, kao i obvezu Komisije da podupre nacionalne,
regionalne i lokalne vlasti koje razvijaju i provode planove odrzive gradske mobilnosti, izmedu ostalog i financijskim
instrumentima. Europska komisija mora se apsolutno obvezati da ¢e predstavnici lokalnih i regionalnih vlasti biti uklju¢eni
u Europsku platformu.

15.  Poziva da prijedlog Komisije prema kojem bi drzave ¢lanice uspostavile stru¢nu skupinu za gradsku mobilnost i
promet obuhvati i predstavnike lokalnih vlasti ili gradova kako bi svojim informacijama sudjelovali u radu predlozene
europske platforme;

16.  Trazi da se planovi odrzive gradske mobilnosti promi¢u na nacionalnoj razini i ohrabruje drzave ¢lanice da pripreme
izmjene u zakonodavstvu kojima ¢e se osigurati postojanje nuznih okvirnih uvjeta kako bi se lokalnim i regionalnim
vlastima omogudilo stvaranje i uspje$no provodenje lokalnih strategija za gradsku mobilnost;

() COR-2013-07987
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17.  Istice da su gradovi ¢vorista na kojima se kriZaju razni oblici prometa i na kojima putovanja obi¢no pocinju i
zavrsavaju. Zato ih se treba smatrati vrlo vaznim i neodvojivim dijelom svih prometnih mreZa i zato se gradskoj mobilnosti
mora posvetiti dovoljno pozornosti;

Regulacija pristupa vozila gradovima

18.  Vjeruje da regulacija pristupa gradovima i naplata koristenja cesta mogu biti u¢inkoviti instrumenti za upravljanje
opre¢nim zahtjevima za koristenje prostora gradskih prometnica te za rjesavanje klju¢nih problema poput zagusenosti,

vvvvv

pridonosi prijelazu na koristenje odrzivijih nacina prijevoza;

19.  Primjecuje da bi princip supsidijarnosti zahtijevao da o primjeni regulacije pristupa gradovima i modelima naplate
koristenja cesta odlucuju lokalne vlasti. Takvi modeli trebaju biti prilagodeni posebnim lokalnim okolnostima i potrebama,
pa stoga ne postoji rjeSenje koje bi odgovaralo svima. To mogu uciniti samo lokalne i regionalne vlasti na lokalnoj razini;

20.  Primjecuje da je posljednjih godina primijenjen velik raspon razlicitih modela Sirom EU-a, ali smatra da takva
heterogenost ponekad moze otezati putovanja po Europi, posebice uslijed opleg nedostatka informacija o tome kako se
pridrzavati odredbi tih razli¢itih lokalnih modela;

21.  Podsjeca da se regulacija pristupa u gradskim podru¢jima mora temeljiti na jasnim i §to univerzalnijim pravilima u
pogledu ciljeva poput smanjenja prometa, ublazivanja emisija onecis¢ujucih tvari ili poticanja drugih, odrzivijih oblika
prijevoza;

22, Stoga, u tom smislu i u skladu s misljenjem OR-a iz 2009. o Akcijskom planu za gradsku mobilnost, (°) prihvaca da
¢e morati do¢i do minimalnog uskladivanja i ujednacavanja na razini EU-a, posebice u pitanjima poput kategorizacije
vozila, emisijskih razreda i prometnih znakova; to je potrebno poduzeti u partnerstvu lokalnih i nacionalnih vlasti te
institucija EU-a;

23.  Pozdravlja prijedlog Komisije da potie dijalog s drzavama c¢lanicama i stru¢njacima o reguliranju pristupa
gradovima te da pripremi neobvezujuce smjernice kako bi pomogla gradovima da uspjesno primijene modele regulacije
pristupa.

24.  Smatra da se uvodenjem inteligentnih prometnih sustava (ITS) javlja potreba za zajednickim tehnickim standardima
koji bi osigurali interoperabilnost kako bi se sprijecile nove tehnicke prepreke slobodi kretanja unutar EU-a;

Sigurnost na gradskim cestama

25.  Zali $to broj poginulih na cestama u EU-u, koji je 2013. dosegao 26 000, ostaje neprihvatljivo velik. Iznimno
zabrinjava ¢injenica da su najpogodeniji ranjivi sudionici u prometu, poput biciklista, pjesaka i, posebno, starijih osoba.
Posebno je zabrinut zbog toga §to je broj poginulih biciklista u odnosu na 2010. jos i porastao;

26.  Naglasava vaznost cestovne sigurnosti koja i odrzive oblike prometa, poput voznje biciklom ili pjesacenja, Cini
sigurnijima te pozitivno utjece na zdravstvene ciljeve jer omogucuje da vise ljudi sudjeluje u aktivnim oblicima putovanja.
Ta pitanja trebaju biti integralan dio planova odrzive gradske mobilnosti, pa bi stoga bile korisne daljnje smjernice o tome
kako to postiéi.

27.  Poziva takoder na promicanje odgovarajueg obrazovanja gradana o sigurnosti na cestama, s obzirom na to da
postoji izravna veza izmedu takvog obrazovanja i prometnih nesreca;

28.  Podsjeca da je OR i ranije podrzao ciljeve vezane za cestovnu sigurnost, postavljene u Bijeloj knjizi o prometu iz
2011., o tome da se broj poginulih u cestovnom prometu do 2050. priblizi nuli i da se do 2020. u usporedbi s 2010.
godinom broj Zrtava prepolovi.

() CdR 256/2009 fin.



19.8.2014. Sluzbeni list Europske unije C 271)21

29.  Uvida da ¢e napori za poboljSanje sigurnosti kroz konstrukciju vozila i upotrebu ITS-a, poput sustava za pomo¢
vozacu (narodito sustavi V2I i V2V), smanjiti broj nesreca, ali smatra da lokalne i regionalne vlasti trebaju ¢initi vise kako bi
potaknule koristenje sigurnije konstruiranih vozila, primjerice kroz postupke javne nabave;

30.  Preporucuje da se rjeSenjima temeljenim na ITS-u takoder istrazi kako ¢e se promicanjem stvarne promjene
ponasanja vozaca ostvariti napredak u pogledu okolisa, cestovne sigurnosti i energetske ucinkovitosti.

31.  Pozdravlja prijedlog Europske komisije da se problem sigurnosti na gradskim cestama rijesi u okviru paketa za
gradsku mobilnost te konstatira da je Europska komisija preuzela obavezu prikupljati i $iriti primjere dobrih praksi
planiranja cestovne sigurnosti te analizirati mjere za smanjenje broja teskih ozljeda na prometnicama u gradskim
podrugjima. To ne treba biti ograni¢eno na iduée dvije godine, kao $to je predlozeno, nego se treba nastaviti i kasnije ako to
bude prikladno;

32.  Pozdravlja preporuku Europske komisije da drzave ¢lanice osiguraju pravilno prikupljanje najpodrobnijih podataka
o pokazateljima cestovne sigurnosti te poziva lokalne vlasti da koriste takve podatke za lokalnu analizu i planiranje
cestovne sigurnosti. Zna se da tehnoloske promjene u konacnici imaju ogranicen ucinak te da se koristenjem podataka o
cestovnoj sigurnosti mogu identificirati odredene zajednice koje najvise sudjeluju u sudarima u cestovnom prometu. To ée
omoguditi fokusiranije 1 usmjerenije kampanje i programe za poticanje sigurnijeg ponasanja u prometu;

33.  Naglasava da su, u skladu s nacelima supsidijarnosti i viSerazinskog upravljanja, lokalne i regionalne vlasti odgovorne
za osmisljavanje politika za cestovnu sigurnost s ciljem rjesavanja lokalnih problema, u skladu s lokalnim okolnostima.
Planovi odrzive gradske mobilnosti mogli bi biti u¢inkoviti instrumenti za promicanje integriranog pristupa cestovnoj
sigurnosti na lokalnoj razini;

Gradska logistika

34.  Isti¢e da se ne smije podcijeniti uloga teretnog prometa i logistike. Iako gradska logistika ¢ini relativno malen dio
gradskog prometa, ona zauzima znatnu koli¢inu prostora na gradskim prometnicama, primjerice u svrhu iskrcaja i ukrcaja,
te pridonosi zagu$enju i drugim problemima. Gradska teretna vozila takoder neproporcionalno pridonose zagadenju zraka
i zagadenju bukom, te ¢esto sudjeluju u ozbiljnim nesre¢ama s ranjivim korisnicima prometnica poput pjesaka i biciklista.
U tom smislu, optimizacija gradske logistike imala bi pozitivan utjecaj na gradske prometne sustave u cjelini;

35.  Naglasava da uvodenje novih tehnologija, npr. rjeSenja koja ukljucuju alternativna goriva, ima znatan potencijal.
Prihvaceno je da takav razvoj i rano uvodenje ,¢istih” vozila u gradove mogu neposredno pridonijeti smanjenju ovisnosti o
nafti i koristiti zdravlju pobolj$anjem kvalitete zraka i smanjenjem buke. Odbor regija ponovno podupire cilj Bijele knjige o
prometu iz 2011., prema kojoj bi do 2030. veliki urbani centri trebali imati gradsku logistiku koja gotovo uopce nece
ispustati COy;

vev 2

36.  Primjecuje da bi, narocito kad su u pitanju manji operateri, za gospodarsku odrzivost uvodenja ¢i¢ih vozila u vozni
park gradske logistike mogli biti potrebni mehanizmi poticaja utemeljeni na dobitku vezanom za vanjske u¢inke. U tom bi
se pogledu za javni i privatni vozni park trebali odrediti brojcani ciljevi;

37.  Pozdravlja ukljucivanje pitanja gradske logistike u paket za gradsku mobilnost, posebice s obzirom na to da se
gradska logistika u planiranju gradskog prometa velikim dijelom zanemaruje;

38.  Pozdravlja obveze koje je preuzela Europska komisija da poduzme korake u smislu $irenja i primjene najboljih praksi
za gradsku logistiku, posebice pripremom dokumenata sa smjernicama za poboljSanje funkcioniranja gradske logistike i
olakSavanjem nabave ¢is¢ih i sigurnijih vozila revizijom djelokruga internetske stranice Clean Vehicle Portal (www.
cleanvehicle.eu);

39. Uvida da i dalje nedostaju podaci i informacije o kretanju teretnog prometa koji bi mogli pomoci gradskim
podru¢jima da ucinkovitije planiraju kretanje tereta na svom podrudju. Povezani s ITS-om, takvi podaci i informacije
omogudili bi gradskim vlastima da bolje razumiju potrebe gradske logistike te bi im pomogli poboljsati ucinkovitost
kretanja i identificirati prikladnije prometne pravce za vozila $to bi dovelo do niZe razine emisija;
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40.  Prihvaca stav Europske komisije da gradsku logistiku treba uzeti u obzir kada drzave ¢lanice odreduju svoj pristup
gradskoj mobilnosti, a posebice planovima odrzive gradske mobilnosti;

Inteligentni gradski prometni sustavi

41.  Ponovno potvrduje potencijal koji ITS predstavlja za optimizaciju gradske mobilnosti i postizanje politickih ciljeva
poput povecanja sigurnosti i smanjenja zagusenja. Informacijske tehnologije imaju klju¢nu ulogu u podupiranju novih
obrazaca mobilnosti koji se temelje na kombinaciji svih vrsta prijevoza (npr. multimodalno putovanje i prometne
informacije u stvarnom vremenu, integrirani sustavi multimodalnog elektronickog izdavanja karata, modeli za zajednic¢ko
koriStenje automobila i bicikala);

42, Zali to je primjena aplikacija ITS-a i dalje vrlo fragmentirana, to je uzrokovano i nedostatkom interoperabilnosti i
nedovoljnom suradnjom. Prihvaca se stav Europske komisije da se puni potencijal ITS-a moze iskoristiti samo ako se
prihvati njegova Siroka primjena. Takva uskladenost i interoperabilnost su vazne jer pomazu prekograni¢nim putovanjima i
slobodi kretanja unutar EU-a. To se odnosi i na gradska podrudja koja su ¢esto vazna &vorista u transeuropskim prometnim
mrezama;

43, Zalaze se za pruzanje potpore inicijativama lokalnih vlasti za primjenu ITS-a. Potrebno je ubrzati uvodenje tehnickih
i tehnoloskih inovacija za povecanje mobilnosti, u¢inkovitosti, sigurnosti i kvalitete prometa u gradskim podru¢jima;

44.  Zna da je Europska komisija ve¢ pocela raditi na interoperabilnosti i uskladenosti ITS-a, posebice stvaranjem
pravnog okvira Direktivom 2010/40/EU (Direktiva o ITS-u) i uspostavom Stru¢ne skupine o gradskom ITS-u, koja je veé
sastavila smjernice za primjenu klju¢nih aplikacija ITS-a u gradskim podrucjima;

45. U tom kontekstu, pozdravlja obecanje Europske komisije da ¢e nastaviti rad na tom podru¢ju i namjeru da dopuni
postojee zakonodavstvo o pristupu podacima o prometu i putovanjima, pripremi specifikacije za prometne informacijske
usluge u stvarnom vremenu i multimodalne informacijske usluge u okviru Direktive o ITS-u br. 2010/40/EU, te da olaksa
uvodenje komunikacijskih sustava vozila s vozilom i vozila s infrastrukturom u gradskim podru¢jima. Ipak, u svim tim
pitanjima zastita podataka i privatnosti preduvjet je za prihvacanje takvih sustava te se u potpunosti mora postovati;

Klimatske promjene, kvaliteta zraka i zagadenje bukom

46.  Zali to se Komunikacija na prikladan nacin ne bavi kvalitetom zraka i klimom. Kako se budu osjecale posljedice
klimatskih promjena, tako ¢e se povecavati broj dana u kojima ¢e prometni sustavi biti suoceni s ekstremnim vremenskim
uvjetima. Ako se ne poduzmu nikakve mjere za prilagodbu nasih prometnih sustava takvim dogadajima, mogu se ocekivati
brojniji poremecaji u prometu te visi socijalni i ekonomski troskovi;

47.  Naglasava da kvaliteta zraka i zbog mnogih drugih razloga izaziva snaznu zabrinutost u mnogim velikim i malim
gradovima u Europi, te da su negativne posljedice lose kvalitete zraka po ljude gore od prometnih nesreéa, zbog Cega je ona,
od svih ¢imbenika vezanih uz okoli§, najve¢i uzrok prijevremenih smrti u EU-u. Takoder utjeCe na kvalitetu Zivota zbog
oboljenja od astme ili di§nih problema. Zagadenje zraka dovodi i do gubitka radnih dana i visokih medicinskih troskova, pri
¢emu su najteZe pogodene osjetljive skupine poput djece, astmaticara i starijih osoba. Ostecuje ekosustave kroz pretjerano
zagadenje dusikom (eutrofikacija) i kisele kiSe. Zagadenje zraka uzrokuje oko 23 milijarde eura izravnih troskova za drustvo
godisnje, uklju¢ujudi Stete na usjevima i zgradama, dok se vanjski troskovi samo zbog utjecaja na zdravlje procjenjuju na
330-940 milijardi eura (3—9 % BDP-a EU-a);

48.  Konstatira da bi, zbog krSenja zdravstvenih ogranicenja za NO, koje je postavio EU, vlade mnogih drzava ¢lanica
potencijalno mogle biti suocene s tuzbom Europske komisije, uz moguénost znatnih kazni koje bi mogle biti proslijedene
lokalnim vlastima i javnim tijelima koji su propustili poduzeti odgovarajuée mjere na temelju ovlasti koje su im na
raspolaganju. Tome, medutim, treba pristupiti s oprezom. U meduvremenu je postalo jasno da do krsenja na lokalnoj razini
Cesto dolazi, izmedu ostalog, zbog neodgovarajude nacionalne i europske politike kojom se pokusava rijesiti uzrok
problema. Potreban je viSerazinski pristup u kojem svaka razina vlasti (europska, nacionalna, regionalna i lokalna) preuzima
odgovornost i usvaja mjere koje mogu i moraju biti usvojene na odgovarajuoj razini;
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49.  Smatra da razliciti elementi planova odrzive gradske mobilnosti mogu pridonijeti rjeSavanju problema kvalitete
zraka. RjeSenja ITS-a uspostavljaju u¢inkovitije kretanje prometa. Bolje upravljanje urbanom logistikom smanjuje buku i
zagusenje te poboljsava u¢inkovitost putovanja; regulacija pristupa vozila gradovima moze se iskoristiti za zabranu vozila
koja previSe zagaduju i za poticanje koristenja tisih vozila s ultraniskim emisijama; takoder, kroz mjere cestovne sigurnosti
moZe se poticati bolje ponasanje vozaca, §to treba pomo¢i smanjiti ukupne emisije kao i broj nesre¢a u prometnoj mreZi te
posljedi¢no zagusenje koje ih obi¢no prati. Dobar su primjer za to razni programi poput Civitasa i Ecostarsa;

50.  Vjeruje da bi mjere sadrzane u planovima odrzive gradske mobilnosti trebale povecati broj ljudi koji pjesace, voze
bicikl i koriste javni prijevoz, $to bi dovelo ne samo do smanjenja emisija i buke u prometu vozila, ve¢ bi i pridonijelo boljoj
pristupacnosti za sve, vecoj jednakosti u prometnom sustavu te povecanju tjelesne aktivnosti i pobolj$anju javnog zdravlja;

51.  Podsjeca da se postojeéi zakoni EU-a koji se odnose na kvalitetu zraka, buku i oporezivanje vozila trenutno revidiraju
te poziva da ih se uskladi s idejom ove komunikacije;

52. smatra vaznim da gradovi izloZeni riziku od buke donesu plan zoniranja buke putem kojeg ¢e se podrucja
klasificirati prema najve¢im dopustenim razinama buke i u kojem ¢e se odrediti gradske i prigradske zone u kojima bi
izloZenost buci trebala biti najmanja, narocito u blizini parkova, kola, bolnica i zasti¢enih domova za starije osobe;

53.  Trazi stoga da se zabrinutost zbog zagadenja zraka i zagadenja bukom pretvori u mjere koje ¢e EU i drzave ¢lanice
poduzeti kroz planove odrzive gradske mobilnosti;

Jacanje potpore EU-a

54.  Pozdravlja to $to se Europska komisija obvezala pojacati potpore EU-a za odrzivu gradsku mobilnost na podrudju
suradnje, razmjene iskustava i dobrih praksi, istrazivanja i inovacija, financijske potpore i medunarodne suradnje;

55.  Posebice pozdravlja namjeru da se poboljSaju postojece internetske stranice Opservatorija za gradsku mobilnost —
(Urban Mobility Observatory) i ELTIS-a integriranjem sadasnjeg portala Mobility Plans i njegovim razvojem u sveobuhvatni
centar znanja. To ¢e objediniti informacije o planiranju gradskog prometa Sirom EU-a te pridonijeti planiranoj Europskoj
platformi za planove odrzive gradske mobilnosti, koji ¢e lokalnim i regionalnim vlastima pruziti nuzne alate za uspjesnu
primjenu planova odrzive gradske mobilnosti;

56.  Podupire prijedloge za razvoj analize stanja gradske mobilnosti (urban mobility scoreboard), koja je prvi put predlozena
u Bijeloj knjizi o prometu iz 2011., a kojom Ce se sakupiti uskladeni pokazatelji za mjerenje i usporedbu napretka gradskih
podrugja Sirom EU-a;

57.  No, smatra da se svaka analiza stanja mora paZljivo osmisliti kako bi se osiguralo da se ne pretvori u tek puki sustav
rangiranja. Analiza stanja gradske mobilnosti mora se odnositi na pojedina¢ne gradove te ukljucivati polazne vrijednosti u
odnosu na vrijeme te niz temeljnih pokazatelja (npr. raspodjelu prometa prema vrstama, pristupacnost, ucinkovitost
upotrebe goriva u vozilima, kvalitetu zraka i zdravlje). Daljnje prijave za financijska sredstva EU-a trebaju posebno objasniti
kako Ce doti¢ni projekt ili radovi poboljsatifutjecati na postizanje rezultata u odnosu na polazne vrijednosti, a pregled stanja
mora se revidirati svake godine;

58.  Ukazuje na veliku optereCenost gradova uslijed povecanog broja motornih vozila. RastereCenju moze znatno
pridonijeti zajednic¢ko koriStenje automobila koje je razvijeno u nekim europskim gradovima. No stanje u europskim
zemljama u tom je pogledu zasad vrlo neujednaceno, iako europski projekt MOMO pokazuje velik potencijal. Komisija bi u
svoje strategije trebala izri¢ito uvrstiti modele zajednicke upotrebe (npr. zajednicke upotrebe bicikala i automobila te
zajednicke vozZnje automobilima);

59.  Apelira da financijska potpora za odrzivu gradsku mobilnost kroz europske strukturne i investicijske fondove bude
ojacana smjernicama Europske komisije lokalnim i regionalnim vlastima o tome kako se ti fondovi sustavnije mogu koristiti
za financiranje integriranih paketa mjera na podru¢ju gradske mobilnosti, ukljucujuéi kroz nove instrumente poput
integriranih teritorijalnih ulaganja. Nadalje, potrebne su smjernice i o tome kako razvijati planove mobilnosti da bi se
pokazalo da su rentabilni za ulaganja i da iskoristavaju sinergije s drugim nacinima financiranja EU-a poput Obzora 2020.;
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60.  Pozdravlja namjeru Komisije da viSe paznje prida malim gradovima i gradovima srednje veli¢ine koji igraju temeljnu
ulogu u sustavu europskih gradova u cjelini. Osim toga, ti gradovi predstavljaju veliki potencijal zahvaljujuéi svojim
socijalnim, ekoloskim i institucionalnim prednostima povezanim s njihovom manjom veli¢inom. Problemi povezani s
gradskom mobilnoscu nisu fenomen koji se javlja iskljucivo u velikim gradovima, a mali se gradovi i gradovi srednje veli¢ine
k tome suocavaju s ozbiljnim poteskocama pri financiranju projekata za poboljsanje gradske mobilnosti, zbog visokih
troskova i manje ekonomije razmjera;

61.  Smatra da postoje snazni argumenti za to da se planovi odrzive gradske mobilnosti vezu uz mjere koje gradovi EU-a
poduzimaju u okviru Sporazuma gradonacelnika. Dobrovoljno pristupanje gradova Sporazumu gradonacelnika moglo bi
biti valjan model za promicanje ukljucivanja u planove odrzive gradske mobilnosti.

62.  Isti¢e da su gospodarske i socijalne promjene u mnogim gradovima, posebice u novim drzavama ¢lanicama, izazvale
radikalne promjene u funkciji odredenih gradskih podru¢ja, a samim time i temeljite promjene u prometnim tokovima. Te
promjene nerijetko iziskuju opseznu i vrlo skupu rekonstrukciju svih oblika prometne infrastrukture. Stoga je u slucaju tih
gradova najprije nuzno obaviti — uz potporu sredstvima iz ESIF-a — rekonstrukciju te klju¢ne infrastrukture kako bi ona
postala funkcionalna i svrsishodna. Potpora sredstvima iz ESIF-a zato se ne bi trebala samo ograniciti na povezivanje s
mrezama TEN-T, ve¢ bi se trebalo dopustiti da se ona primjenjuju i za financiranje lokalnih prometnih pravaca i
infrastrukture za javni i alternativni prijevoz koji, kako je dokazano, pridonose gradskoj mobilnosti;

63.  Vjeruje da se, ako se planovi odrzive gradske mobilnosti budu donosili po smjernicama EU-a, moZe pretpostaviti da
su im u sredistu potrebe lokalnih gradana za mobilnos¢u, da imaju potporu lokalnih dionika i pristanak lokalnih politi¢ara.
Planovi odrzive gradske mobilnosti mogu osigurati da se novac uklopi u $ire planiranje i programska pitanja za koje na
lokalnoj razini postoji politicka predanost;

64.  Podrzava ideju da se dodjela sredstava iz fondova za regionalni razvoj i kohezijskih fondova poveze s obvezom
gradova i regija da dostave dosljedan i neovisno potvrden certifikat o reviziji u¢inkovitosti i odrZivosti gradske mobilnosti.

Bruxelles, 25. lipnja 2014.
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Odbora regija
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