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Misljenje Odbora regija — Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR)

(2014/C 271/08)

Izvjestitelj Gian Mario Spacca (IT/ALDE), predsjednik regije Marche
Referentni dokument  COM(2014) 357 final
SWD(2014) 190 final
SWD(2014) 191 final
I. PREPORUKE O POLITIKAMA
ODBOR REGIJA

1. pozdravlja zakljucke Europskog vije¢a iz prosinca 2012. u kojima se Komisiju poziva da do kraja 2014. predstavi
strategiju EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR). Ta je odluka bila preporucena u samoinicijativnom misljenju OR-a o
suradnji na Sredozemlju kroz jadransko-jonsku makroregiju, usvojenom 11. listopada 2011. (*);

2. slaze se s definicijom makroregionalnih strategija kao integriranih okvira koje je podrzalo Europsko vijece a koji se
odnose na drzave ¢lanice i treCe zemlje na istom zemljopisnom prostoru i bave se zajednickim izazovima te pruzaju rjeSenja
putem pojacane suradnje za gospodarsku, drustvenu i teritorijalnu koheziju; (%)

Integracija EU-a i vanjska dimenzija

3. pozdravlja prijedlog EUSAIR-a koji uklju¢uje Cetiri zemlje EU-a (Gr¢ku, Hrvatsku, Italiju i Sloveniju) i Cetiri zemlje
izvan EU-a (Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Srbiju) te uvelike pridonosi europskoj integraciji zemalja
kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja u toj regiji. Sastavnica integracije EU-a nudi vaznu dodanu vrijednost u toj
makroregionalnoj strategiji; (°)

4. naglaSava vidove pomirenja, sigurnosti i stabilnosti u jadranskoj i jonskoj regiji putem suradnje s drugim zemljama
izvan EU-a, koje se mogu ukljuciti u ovu makroregiju u buduénosti; u tom pogledu, naglasava ulogu regionalnih i lokalnih
vlasti kao glavnih igraca u promicanju demokracije, decentralizacije, veceg lokalnog i regionalnog samoupravljanja te
izgradnje kapaciteta;

5. napominje da bi jadransko-jonska strategija mogla biti pocetak integriranijeg pristupa i strategije koja bi ukljucila ¢itav
sredozemni bazen, kako je naglasio EP; (*)

6.  napominje da Euro-mediteranska skupstina regionalnih i lokalnih vlasti (ARLEM) takoder poziva na makroregionalni
pristup ¢itavom sredozemnom bazenu, koji ishodi iz triju integriranih makroregionalnih podru¢ja — Zapadnog
Sredozemlja, Jadrana i Jonskog mora te Istoénog Sredozemlja; (°)

Viserazinsko upravljanje

7. suglasan je sa zakljucima Vijeca za ople poslove iz listopada 2013. o potrebi preispitivanja sustava upravljanja
makroregijama i pozdravlja izvjesée koje je Europska komisija objavila 20. svibnja 2014. i njezinu komunikaciju u vezi sa
Strategijom EU-a za jadransku i jonsku regiju od 17. lipnja 2014.; nadalje, dijeli misljenje Vijeca o tome da je vazno da
doti¢ne zemlje preuzmu odgovornost, $to zahtijeva jacanje relevantnih regionalnih i lokalnih ¢initelja kao i jasnu
dugoro¢nu predanost dionika (%) te uz to poziva na veée uklju¢ivanje regionalnih vlasti i Odbora regija u fazu uskladivanja,
u cilju davanja potpore Europskoj komisiji, kao i u fazu provedbe; u vezi s time slaze se da bi akcijski plan trebao pruziti
strukturu temeljenu na koordinatorima koji dolaze iz doti¢nih ministarstava za svaki stup te naglasava da oni mogu dolaziti
i iz regionalnih vlada;

) CdR 168/2011 fin.
) COM(2013) 468 final.

’  COM(2013) 468 final.
) Rezolucija EP-a P7_TA (2012) 0269.
) OR Izvjestaj ARLEM-a 2013/02318.
) COM(2013) 468 final.
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8.  naglasava potrebu za pametnim uskladenim upravljanjem s Cetirima medusobno povezanim razinama: snaZnim
politickim vodstvom koje sudjelujuéim drzavama ¢lanicama omogucuje jasno odlu¢ivanje, a dodatno ga olaksava Europska
komisija uz potporu Odbora regija, te ispravnim uskladivanjem, sporazumom o provedbi na teritoriju i Sirokom podjelom
odgovornosti;

9.  naglasava da EUSAIR zahtijeva snazno politicko vodstvo te da Jadransko-jonska inicijativa, koju ¢ini osam ministara
vanjskih poslova doti¢nih zemalja, moze igrati vaznu uskladujuéu ulogu u tom pogledu; s druge strane, EUSAIR-u je
potrebna platforma za viSerazinsko upravljanje, a regije i lokalne vlasti mogu pruZiti vjestine na visokoj razini za u¢inkovitu
provedbu projekata unutar integriranog makroregionalnog pristupa;

10.  poziva na vecu ukljucenost regionalnih i lokalnih vlasti u upravljanje strategijom i njezinu provedbu;

11. s tim u skladu napominje da je Jadransko-jonska meduregionalna skupina Odbora regija uspostavljena 30. sije¢nja
2013. sa zadatkom da podupre Europsku komisiju u pripremi jadransko-jonske strategije do kraja 2014. i promice
zajednicki identitet jadranske i jonske regije kako bi se istaknuo puni potencijal te regije;

12.  napominje da je ,mandat” Europskog vijea Komisiji ishod zajednickih napora zemalja u regiji. Nadograduje se na
nekoliko inicijativa, poput Jadransko-jonske inicijative (All) koja je pokrenuta Deklaracijom iz Ancone 2000. g., i drugih
jadransko-jonskih foruma i mreza poput Udruzenog foruma jadranskih i jonskih gradova i mjesta, Foruma jadranskih i
jonskih gospodarskih komora, mreze sveucilista UniAdrion te Jadranske i jonske euroregije;

13.  naglasava da se teritorijalne potrebe mogu zadovoljavati pristupom viserazinskog upravljanja od baze prema vrhu,
kako bi se rjesavali zajednicki problemi i izazovi jadranske i jonske regije putem Siroko prihvacenih rjesenja; to je klju¢
uspjeha ove strategije EU-a;

Izazovi i zadaci za jadransko-jonsku regiju

14.  suglasan je da je glavni cilj predloZene strategije promicati odrzivo gospodarsko i drustveno blagostanje, rast i
stvaranje radnih mjesta u regiji u skladu s ciljevima strategije Europa 2020., povecavajudi privlacnost, konkurentnost i
povezivost, a istodobno oc¢uvati okoli§ te morske i obalne ekosustave;

15.  pozdravlja Komisijino usvajanje ,Pomorske strategije za Jadransko i Jonsko more” ('), koja je ugradena u EUSAIR;

16.  pozdravlja opseg i sadrzaj Cetiriju stupova EUSAIR-a koji proizlaze iz Siroke rasprave dionika u regiji, i to: plavog
rasta, povezivanja regije, kvalitete okolisa i odrzivog turizma; zadovoljan je uklju¢ivanjem komunikacije u medusektorska
pitanja ,izgradnje kapaciteta koja uklju¢uje komunikaciju” i ,inovacija istraZivanja i razvoja te malih i srednjih poduzeca”.

17.  poziva Europsku komisiju da razradi ishodisno makroekonomsko stanje EUSAIR-a i procjenu ucinka kao prvi korak
k izgradnji kapaciteta, omogucujuéi provedbu strategije te primjenu u praksi Cetiriju stupova/prioritetnih mjera kako bi se
bolje usmjerili ciljevi i mjerio napredak k njihovu postizanju;

18.  trazi snaznije usmjerenje na teritorijalnu i drustvenu koheziju i na glavna pitanja koje pojedina zemlja ne moze sama
ucinkovito rjesavati, poput zdravlja, aktivnog starenja, razlika u demografskom i gospodarskom stanju medu drzavama
regije 1 unutar njih, kao i tesko¢a povezanih sa sigurnos¢u/organiziranim zlo¢inom/nezakonitom migracijom, preseljenjem
poduzeca i nezaposleno$éu mladih. Tim se pitanjima treba baviti u sva Cetiri stupa s ciljem postizanja pametnog, odrzivog i
uklju¢ivog rasta u skladu s politikama i ciljevima Europe 2020. te povecanja konkurentnosti i privlacnosti regije EUSAIR;

19.  predlaze da se sagledaju iskustva iz balticke i dunavske strategije te da se svake godine odrzi forum EUSAIR-a kako bi
se omogudili gospodarsko-drustveni dijalog i Siroka odgovornost za jadransko-jonsku strategiju putem ucinkovitog
ukljucenja drustvenih i gospodarskih dionika (sindikata, organizacija poslodavaca, nevladinih organizacija, organizacija
mladih, udruga civilnog drustva itd.);

()  COM(2012) 713 final.
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Financiranje

20.  pozdravlja priliku kojom ¢e se EUSAIR-u omoguditi da se uklju¢i u novi narastaj dokumenata za planiranje i
programiranje strukturnih i investicijskih fondova (ESIF-a) i fondova IPA: partnerskog sporazuma, strateskih dokumenata
IPA-e, operativnih programa EU-a za razdoblje od 2014. do 2020. g., kao i u sve vazne politike i programe EU-a poput
Obzora 2020., COSME-a itd.;

21.  napominje da su Uredba o zajednickim odredbama (CPR), Uredba o europskoj teritorijalnoj suradnji (ETC) i Uredba
o IPA-i stvarne prilike za EUSAIR jer zahtijevaju od svih ESIF-a i fondova IPA-e da prihvate makroregionalne prioritete;

22, istiCe potrebu za povecanjem ukljucenosti lokalnih i regionalnih vlasti u odredivanju prioritetnih projekata za
jadransku i jonsku regiju; pozdravlja to $to je Komisija u svojoj komunikaciji o EUSAIR-u ukljuéila upravljanje rizikom od
prirodne katastrofe medu horizontalna nacela za Cetiri stupa te poziva na usmjeravanje veée pozornosti na klizni akcijski
plan za pitanja kao $to su migracija, pravo na zdravstvenu skrb i na administrativno osposobljavanje u okviru jadransko-
jonskog visokoskolskog instituta za obrazovanje;

23.  poziva na aktivnu potporu europskih i medunarodnih financijskih institucija poput Europske investicijske banke
(EIB), Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD), Svjetske banke i drugih, kao u slu¢aju Okvirnog sporazuma o ulaganju za
zapadni Balkan;

24.  predlaze stvaranje provedbenog instrumenta u suradnji s EIB-om i medunarodnim financijskim tijelima kako bi se
omogucilo podnosenje projekata kakve bi banke bile voljne kreditirati (*);

25.  poziva da se privatno sufinanciranje spoji s dostupnim financijskim sredstvima;

26.  priznaje ,pravilo tri ne”: ne novim propisima, ne novim institucijama i ne dodatnom financiranju, a istice ,pravilo tri
da” koje se navodi u mnogim forumima: vise dopunskog financiranja, vise uskladivanja medu institucijama i viSe novih
projekata;

27.  naglaSava da se financijska potpora na razini EU-a za tehnicku pomoc¢ koja se odnosi na makroregionalne strategije
ve¢ dokazala kao vazno sredstvo za balticku strategiju, pa je treba prosiriti i na jadransko-jonsku; trazi da se uvede posebna
proracunska stavka za tehnicku pomo¢ jadransko-jonskoj makroregiji, slijedeci primjer proracunske stavke uspostavljene za
makroregije Baltickog mora i Podunavlja u visini od 2,5 milijuna eura odobrenih sredstava za preuzete obveze i odobrenih
sredstava za placanje u 2014.

Komunikacija

28.  poziva na snaznije usmjerenje na komunikaciju kao medusektorsko pitanje kako bi se pojacala javna odgovornost za
makroregionalnu strategiju i snaZnije upravljanje, kako je takoder naglaseno u ,Doprinosu jadransko-jonske meduregijske
skupine OR-a savjetovanju dionika” iz prosinca 2013. koji je naslovljen na Europsku komisiju;

29.  istie komunikaciju kao sredstvo za podizanje svijesti civilnog drustva o onom $§to ova strategija predstavlja za
gradane te o njezinoj dodanoj vrijednosti u jacanju identiteta jadransko-jonske regije;

Izgradnja kapaciteta

30.  suglasan je da je izgradnja kapaciteta vazno medusektorsko pitanje za osiguranje uspjeha EUSAIR-a, jer je jadransko-
jonska regija velik prostor koji uklju¢uje zemlje EU-a, zemlje kandidatkinje i moguée zemlje kandidatkinje, s razli¢itim
upravnim ustrojima;

31.  napominje da zemlje EU-a kao i zemlje izvan EU-a trebaju poboljsati vjestine i sposobnosti kako bi stvorile pametna,
odrziva i ukljuciva rjeSenja za zajednicke probleme na polju upravljanja ljudskim resursima, medunarodnih odnosa itd.
Jedna bi moguéa mjera bila uspostava jadransko-jonske vise upravne Skole poput francuske ENA-e (Ecole Nationale
d’Administration), gdje bi javni sluZbenici jadransko-jonske regije mogli razvijati vjestine i sposobnosti potrebne za
viserazinsko upravljanje, $to bi ih osposobilo za provedbu inovativnih postupaka u javnoj upravi;

¢)  COM(2011) 381 final.
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32.  smatra da se stvaranje dugotrajnog jadransko-jonskog prostora za mirni dijalog i u¢inkovitu suradnju ne moze
ostvariti bez sustavnog uklju¢ivanja mladih iz doti¢nih regija. Stoga poziva drzave ¢lanice i Europsku komisiju da promicu,
olaksaju i poboljsaju provedbu postoje¢ih programa mobilnosti za mlade u okviru podru¢ja EUSAIR-a;

33.  istice da hitna politicka pitanja vazna za regiju, poput migracija, treba promatrati kao ¢initelj integracije i izvor za
zaposljavanje, koji pomaze jadransko-jonskoj regiji i sredozemnom podrudju u cjelini da se suoce s glavnim izazovima;

34.  naglasava da je sigurnost jos jedno vazno pitanje koje izaziva zabrinutost a koje drzave ne mogu rijesiti pojedinacno,
pa poziva Europsku komisiju da uklju¢i posebne mjere za rjeSavanje tog pitanja putem Cetiri stupa strategije;

35.  pozdravlja zajednicku komunikaciju Europske komisije i Visokog predstavnika Europske unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku o ,Otvorenom i sigurnom globalnom pomorstvu: elementima strategije pomorske sigurnosti Europske
unije” (°), naglasavaju¢i da su pomorski interesi Europe temeljno povezani s dobrobiti, blagostanjem i sigurno¢u njezinih
gradana i zajednica;

36. istice da je dobrobit gradana od klju¢ne vaznosti za skladni razvoj regije; naglasava da zdravstvene usluge i
istrazivanja treba uskladiti kako bi se osigurala u¢inkovitost zdravstvenog sektora;

Plavi rast

37.  naglasava vaznost tema ribarstva i akvakulture, plavih tehnologija i pomorskih usluga na moru;

38.  pozdravlja direktivu EP-a i Vijeca kojom se uspostavlja okvir za pomorsko prostorno planiranje i integrirano
upravljanje obalnim podrucjem (*) te potice EK da ima na umu ovu direktivu pri planiranju posebnih mjera u jadransko-
jonskoj regiji.

39. istice da je viSerazinsko upravljanje dionika uklju¢enih u morski i pomorski rast kljucan ¢initelj ucinkovitog
upravljanja jadransko-jonskim prostorom putem zajednickih pravila i protokola za ribarstvo i ocuvanje ribljeg fonda, kao i
standardiziranog upravljanja sustavima i postupcima;

40. istice da su ekoloske inovacije, zajedno s osuvremenjivanjem ribarstva i akvakulture kao i (usko povezano s drugim
stupom) pomorskog prijevoza i luka s njihovim infrastrukturama u zaledu te pomorskim klasterima, klju¢ne za osiguranje
razumnog iskori§tavanja morskih resursa i pomorskih sustava. Zajednicka trgovacka oznaka za visokokvalitetne i sljedive
riblje proizvode moze biti vazno sredstvo za promicanje tog prostora;

Povezivanje regije

41. naglasava vaZnost tema pomorskog prijevoza, intermodalnog zaleda i energetskih mreza te istiCe vaznost
poboljsanja nematerijalnih infrastruktura za informaticke i komunikacijske tehnologije. Jadransko-jonski oblak predstavlja
sredstvo povezivanja postojecih platformi kako bi se standardizirali zajednicki postupci i protokoli, omogudio ucinkovit
intermodalni prijevoz tereta i putnika te olak3alo pruZanje usluga, zastita okolisa i pomorska sigurnost;

42.  istice da jadransko-jonska regija treba poboljsati pristup iz jugoistocne Europe ostatku svijeta, ukljucujudi
sredozemni prostor, produzenjem balticko-jadranskog koridora niz jadranski greben. Intermodalni prijevozni sustav na tom
prostoru treba osnaziti kako bi se poboljsao polozaj regije kao transportnog ¢vorista u medunarodnom okviru;

Kvaliteta okolisa

43, naglasava vaznost tema ,pomorske bioloske raznolikosti”, ,zagadenja mora” te ,transnacionalnih pomorskih stanista
i bioloske raznolikosti”;

() JOIN(2014) 9 final.
("% COM(2013) 133 final.
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44, istiCe da jadranska jonska regija treba ocuvati staniSta i ekosustave i suociti se s izazovima klimatskih promjena
putem integriranog viSerazinskog upravljanja koje uklju¢uje sve dionike u zajednicki i integrirani postupak;

45.  ukazuje da je Sredozemlje poluzatvoreno more s najnizom stopom obnove vode na svijetu, $to zahtijeva visoku
razinu zatite tog osjetljivog ekosustava i napredne pokusne projekte;

46.  pozdravlja ,Strategiju EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama” iz travnja 2013. (') koja potice razmjenu
najboljih praksi i razvoj makroregionalnih planova djelovanja, kao primjere globalnih pristupa boljoj procjeni rizika i
ranjivosti;

OdrZivi turizam

47.  istiCe vaznost tema kao §to su ,raznovrsni turisticki proizvodi i usluge” te ,odrzivo upravljanje u turizmu”, koje
proizlaze iz savjetovanja dionika na konferenciji u Ateni;

48.  naglasava da privlacnost regije ponajviSe predstavlja turizam kao jedan od glavnih sektora rasta i osobit pokretac
razvoja njegovog pomorskog i kopnenog gospodarstva. Razvoj tog sektora zahtijeva viserazinsko upravljanje u koje se
ukljucuju nacionalne, regionalne i lokalne vlasti, kao i svi dionici s tog teritorija, od gospodarskih komora do sveudilista;

49. istice da, na temelju zajedni¢kog prirodnog, kulturnog i povijesnog blaga, visokokvalitetnih poljoprivrednih
prehrambenih proizvoda, hotelijerskih tradicija i privlaénih krajobraza koje treba promovirati putem jadransko-jonske
robne marke, turizam moze predstavljati vaznu polugu za odrZivi rast, prilike za zaposlenost mladih i socijialnu ukljucenost
jer je danas ,polovica europskih obalnih radnih mjesta i dodane vrijednosti smjestena na Sredozemlju” (*%);

Zakljucci

50. istiCe vaznost te tree makroregionalne strategije EU-a, koja se nadograduje na iskustvo iz postojecih
makroregionalnih strategija kako bi se razvila nova inovativna i pametna suradnja, kao i inovativni pokusni viSerazinski
pristup upravljanju ,ucenjem kroz praksu”, istodobno traze¢i sinergije i razmjenu praksi s drugim strategijama EU-a;

51.  ukazuje na vaznost EUSAIR-a za davanje novog poriva rjesavanju zajednickih pitanja regije i promicanju odrzivog
gospodarskog i drustvenog blagostanja s posebnom usmjereno$¢u na razvoj rasta i radnih mjesta, u skladu s ciljevima
strategije Europa 2020., poboljSanjem njezine privlacnosti, konkurentnosti i povezivosti, kako bi se jadransko-jonska regija
ucinila glavnim &voristem;

52.  potice Europsku komisiju da odigra glavnu ulogu u inovativnoj platformi viSerazinskog upravljanja uskladivanjem i
provedbom, gdje se odlucuje zajednicki kako bi se osigurala politicka predanost i odgovornost dionika na europskoj,
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, u skladu s nacelom supsidijarnosti; privatni sektor i civilno drustvo trebaju se
ukljuciti u osiguranje zdrave i Siroke odgovornosti za strategiju komuniciranjem odozgo prema dolje i od baze prema vrhu,
odgovorno$¢u i transparentnim rezultatima, npr. portalom otvorenih podataka, godisnjim forumom gospodarsko-
drustvenog dijaloga o EUSAIR-u itd.;

53.  naglasava integraciju EU-a kao temeljni element EUSAIR-a, koji obuhvaca ¢etiri zemlje ¢lanice EU-a i Cetiri zemlje
izvan EU-a, te istice elemente pomirenja, sigurnosti, stabilnosti i blagostanja putem uze suradnje i ulogu regija kao glavnih
igraca u promicanju regionalne samouprave, izgradnje kapaciteta, decentralizacije i demokracije.

Bruxelles, 26. lipnja 2014.

Predsjednik
Odbora regija

Michel LEBRUN
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