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P7 TA(2014)0251
Politicka uskladenost u interesu razvoja

Rezolucija Europskog parlamenta od 13. ozujka 2014. o izvjes¢u EU-a 2013. o politickoj uskladenosti u interesu
razvoja (2013/2058(INI))

(2017/C 378/27)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir stavke 9. i 35. zajednicke izjave Vije¢a i predstavnika vlada drzava ¢lanica koji su se u sastali u Vijeéu,
te Parlamenta i Komisije o razvojnoj politici EU-a naslovljenu ,Europski konsenzus” (*):,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 208. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kojim se potvrduje da Unija mora voditi ra¢una
o cilju razvojne suradnje u politikama koje provodi i koje bi mogle utjecati na zemlje u razvoju;

— uzimajudi u obzir uzastopne zakljucke Vijeca, dvogodisnja izvjes¢a Komisije i rezolucije Parlamenta koje se odnose na
politicku uskladenost u interesu razvoja, posebno njegovu Rezoluciju od 25. listopada 2012. o izvjes¢u Unije 2011. o
politickoj uskladenosti u interesu razvoja (%),

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije o planu djelovanja EU-a za jednakost spolova i osnaZivanje Zena u
razvoju (2010. — 2015.) (SEC(2010)0265) te zakljucke Vije¢a od 14. lipnja 2010. o milenijskim razvojnim ciljevima
kojima se podrzava pripadajuci plan djelovanja EU-a,

— uzimajudi u obzir radni dokument Komisije o politickoj uskladenosti u interesu razvoja iz 2013. (SWD(2013)0456),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za razvoj (A7-0161/2014),

A. bududi da Strateski okvir EU-a i plan djelovanja EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije donesen 2012. potvrduje
da ¢e EU bez iznimke raditi na promicanju ljudskih prava u svim podruéjima svojeg vanjskog djelovanja;

B. buduci da jedino europska vizija temeljena na solidarnosti koja ne radi razliku izmedu suzbijanja siromastva unutar
Unjje i onoga izvan njezinih granica moze nadi¢i sukobe interesa izmedu razli¢itih politika Unije i pomiriti ih s
imperativima razvoja:

C. bududi da je uskladena politika u interesu razvoja sada priznata obveza te da se smatra globalnim politickim sredstvom i
procesom ¢iji je cilj uklju¢ivanje visestrukih dimenzija razvoja u sve faze razrade politika;

D. buduéi da politike Unije, s obzirom na to da sve vrSe utjecaj i izvan granica EU-a, moraju biti osmisljene tako da
zadovoljavaju dugoro¢ne potrebe zemalja u razvoju kad je rije¢ o borbi protiv siromastva, osiguravanju socijalne skrbi i
pristojnih prihoda te jamcenju postovanja temeljnih ljudskih prava kao i ekonomskih i ekoloskih prava;

E. bududi da se politicka uskladenost u interesu razvoja mora temeljiti na priznavanju prava neke drzave ili regije da na
demokratski na¢in odreduje svoje politicke smjernice, prioritete i strategije kako bi svojem stanovnistvu osigurala
sredstva za Zivot;

() SL C 46, 24.2.2006., str. 1.
() Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0399.
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F. buduéi da Unija mora preuzeti vode¢u ulogu u promicanju politicke uskladenosti u interesu razvoja;

G. buduéi da u sadasnjem europskom okviru razvoja nedostaju ucinkoviti mehanizmi za sprecavanje ili ispravljanje
neuskladenosti koje su posljedica politika koje vodi Unija;

H. buduéi da Europski parlament, iako je postigao napredak u praéenju politika koje snazno utje¢u na razvoj, jo§ uvijek
mora poraditi na osiguravanju optimalne uskladenosti i izbjegavanju odredenih nedosljednosti kako bi u potpunosti
obnasao institucionalnu ulogu koja mu je povjerena;

. buduéi da se u okviru ,razdoblja nakon 2015.” politicka uskladenost u interesu razvoja mora oslanjati na akciju
usmjerenu na zajedni¢ke odgovornosti koje su medutim jasno razlucene i poticu ukljucivi politicki dijalog;

J.  uzimajuéi u obzir pouke izvucene iz iskustva zemalja OECD-a i posebno rad odjela za politicku uskladenost u interesu
razvoja unutar njegovog Glavnog tajnistva;

K. buduéi da je uskladivanje razvojnih politika i programa potpore drzava ¢lanica EU-a vazan dio plana politicke
uskladenosti u interesu razvoja; bududi da bi se, prema procjeni, moglo ustedjeti do 800 milijuna EUR godisnje
rezanjem transakcijskih troskova ako EU i drzave ¢lanice usredotoce potporu na manji broj zemalja i aktivnosti;

L. bududi da rascjepkanost i preklapanje politika i programa potpore diljem drzava ¢lanica ometaju djelotvornost razvojne
politike EU-a; bududi da bi se uskladenijim pristupom diljem EU-a smanjilo administrativno optereCenje i povezani
troskovi;

M. buduéi da izvjesée Populacijskog fonda Ujedinjenih naroda (UNFPA) naslovljeno ,Medunarodna konferencija o
stanovni§tvu i razvoju (ICPD) nakon globalnog izvjes¢a za 2014.” koje je izdano 12. veljace 2014. naglasava da zastita
zZena i adolescenata nad kojima se vrsi nasilje mora biti prioritet medunarodnog plana za razvoj;

Postizanje politicke uskladenosti u interesu razvoja

1. predlaze da se uspostavi mehanizam arbitraze koji se povjerava predsjedniku Europske komisije radi osiguravanja
politicke uskladenosti u interesu razvoja i da u slucaju razilazenja razlicitih politika Unije predsjednik preuzima potpunu
politicku odgovornost za njihove glavne smjernice te se za neku odlucuje na temelju obveza koje je Unija preuzela na
podrugju politicke uskladenosti u interesu razvoja; smatra da bi se nakon faze utvrdivanja problema mogla razmotriti
reforma postupaka donosenja odluka unutar sluzbi Komisije i u odnosu na suradnju medu sluzbama;

2. poziva Europsku uniju, drzave ¢lanice i njihove partnerske institucije da osiguraju da se u novi okvir ,razdoblja nakon
2015.” ukljuci cilj povezan s politickom uskladenosti u interesu razvoja kojim ¢e se omoguditi izrada pouzdanih
pokazatelja za mjerenje uspjesnosti donatora financijskih sredstava i partnerskih zemalja te procjena utjecaja raznih politika
na razvoj, posebno obradujudi klju¢na pitanja kao $to su demografski rast, svjetska sigurnost hrane, nezakoniti financijski
tokovi, migracije, klima i zeleni rast, i to kroz prizmu politicke uskladenosti u interesu razvoja;

3. istiCe vaznost uloge Europske sluzbe za vanjsko djelovanje u provedbi politicke uskladenosti u interesu razvoja,
posebice uloge izaslanstava EU-a u nadziranju, promatranju i posredovanju pri savjetovanjima i dijalozima s dionicima i
partnerskim zemljama oko utjecaja politika EU-a u zemljama u razvoju; naglasava potrebu Sire rasprave sa svim
relevantnim dionicima, kao $to su nevladine organizacije i organizacije civilnog drustva;

4. 7ali zbog statusa dokumenta SWD(2013)0456 koji je podnijela Komisija — obi¢nog radnog dokumenta koji, za
razliku od Komunikacije za koju se isprva predvidalo da Ce uslijediti nakon radnog dokumenta iz 2011., ne zahtijeva
odobrenje Kolegija povjerenika $to je paradoksalno za tekst koji se odnosi na jedno takvo politicko podrugje kao Sto je
politicka uskladenost u interesu razvoja;

5. trazi od Komisije da nastavi sa svojim radom na podrudju razvoja i ljudskih prava te podsje¢a na njezinu ulogu u
poticanju i koordinaciji politika Unije; smatra da Komisija treba aktivno promicati uskladenu i modernu viziju ljudskog
razvoja radi ostvarivanja Milenijskih razvojnih ciljeva i postovanja preuzetih obveza;
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6. poziva Komisiju da redovno narucuje neovisne naknadne procjene razvojnog ucinka klju¢nih politika, u skladu sa
zahtjevom VijeCa; istie potrebu poboljSanja sustava procjene ucinka Komisije izravnim naglasavanjem politicke
uskladenosti u interesu razvoja te osiguravanjem toga da razvoj postane Cetvrti sredisnji element analize, uz gospodarski,
socijalni i okoli$ni utjecaj;

7. naglasava potrebu stvaranja istinskih metoda poducavanja o nacinu ukljucivanja politicke uskladenosti u interesu
razvoja u razli¢ita podrugja politickog djelovanja, pri ¢emu je poducavanje kljucni element senzibilizacije europskih
gradana u kontekstu ,2015. — Europska godina za razvoj”; poziva Komisiju i ESVD da osoblju u sluzbama koje nisu
povezane s razvojem organiziraju posebnu obuku o politickoj uskladenosti u interesu razvoja i razvojnom ucinku;

8.  potvrduje potrebu imenovanja stalnog izvjestitelja za razvojni plan za ,razdoblje nakon 2105.” koji bi takoder trebao
osigurati da se propisno vodi ra¢una o politickoj uskladenosti u interesu razvoja;

9.  naglasava vaznu ulogu koju bi Europski parlament mogao igrati u promicanju politicke uskladenosti u interesu
razvoja stavljajuéi je na prvo mjesto parlamentarnog dnevnog reda, povelavajuéi broj sastanaka odbora i
meduparlamentarnih sastanaka o politickoj uskladenosti u interesu razvoja, promicudi dijalog o politickoj uskladenosti
u interesu razvoja sa zemljama partnerima i poti¢uéi razmjenu stajaliSta s civilnim drustvom; podsjeca da su strukturirani
godi$nji sastanci nacionalnih parlamenata drzava clanica i Europskog parlamenta vazan nalin osnazivanja politicke
uskladenosti u interesu razvoja te koordinacije;

10.  naglasava potrebu stvaranja nezavisnog mehanizma u Uniji za sakupljanje i sluzbeno obradivanje tuzbi koje
podnesu gradani ili zajednice na koje utje¢u politike Unije;

11.  naglasava da je potrebno jamditi da u politickoj uskladenosti u interesu razvoja aktivno sudjeluje civilno drustvo,
ukljucujuéi Zenska udruZenja, te osnaziti ulogu Zena u postupcima donosenja odluka kao i osigurati puno sudjelovanje
stru¢njaka za spolna pitanja;

Prioritetna podrucja djelovanja:

12.  zahtijeva da upravljanje migracijskim tokovima bude uskladeno s razvojnim politikama EU-a i partnerskih zemalja;
smatra da to zahtijeva strategiju koja obuhvaca politicke, socijalno-ekonomske i kulturne okolnosti i tezi obnavljanju
globalnih odnosa Unije s najblizim susjedima; takoder isti¢e vaZnost rjeSavanja pitanja koja se odnose na socijalno i
profesionalno uklju¢ivanje migranata te na gradanstvo u suradnji s drzavama tranzita i podrijetla;

13.  naglasava da trgovina i razvoj nisu uvijek savrSeno uskladeni; smatra da bi zemlje u razvoju trebale selektivno
otvarati svoja trziSta; naglasava vaznost drustvene i ekoloske odgovornosti privatnog sektora i smatra da se pri liberalizaciji
trgovine drustveni i ekoloski uvjeti poput standarda Medunarodne organizacije rada ne smiju ispustiti iz vida; podsje¢a na
nuznost ukljucivanja ovih referentnih tocaka u sporazume WTO-a radi izbjegavanja socijalnog i ekoloskog dampinga;

14.  u vezi s tim podsjeca da je cijena ukljucivanja ovih standarda daleko manja od posljedica koje bismo snosili na
podrugju socijalne zastite, ljudskog zdravlja i o¢ekivanja Zivotnog vijeka u slucaju njihovog nepostovanja;

15.  pozdravlja ¢injenicu da je EU prepoznao vaznost malih poljoprivrednih gospodarstava u borbi protiv gladi i
zahtijeva sustavnu procjenu utjecaja europske poljoprivredne, trgovinske i energetske politike, ukljucujuéi i politiku EU-a na
podrucju biogoriva, koje bi mogle imati Stetne posljedice za zemlje u razvoju;

16.  ponavlja da treba pridati viSe paznje maksimalnom iskoristavanju sinergija izmedu politika EU-a u vezi s klimatskim
promjenama i razvojnim ciljevima EU-a, osobito kad je rije¢ o koriStenim alatima i instrumentima, kolateralnom razvoju if
ili koristima od prilagodbe klimatskim promjenama

17.  smatra da se izazovu koji stvaraju klimatske promjene treba pristupiti uz pomo¢ strukturnih reformi i trazi sustavnu
procjenu rizika vezanih uz klimatske promjene u svim aspektima politickog planiranja i procesa odlucivanja, ukljucujudi i
na podrugjima koja se odnose na trgovinu, poljoprivredu i sigurnost hrane; zahtijeva da se rezultati ove procjene upotrijebe
u okviru instrumenta razvojne suradnje za razdoblje 2014. — 2020. radi izrade jasnih i uskladenih dokumenata nacionalne i
regionalne strategije;
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18.  smatra da, iako prepoznaje paznju koja se pridaje nekim aspektima politicke uskladenosti u interesu razvoja, EU
treba poduzeti konkretne mjere za borbu protiv utaje poreza i suzbijanje poreznih oaza; poziva Komisiju da u godidnje
izvjesce o provedbi Inicijative o sirovinama takoder uvrsti informacije o utjecaju novih sporazuma, programa i inicijativa na
zemlje u razvoju bogate resursima;

19.  prepoznaje visoku razinu odgovornosti koju snosi EU-a u osiguravanju toga da se ribarstvo temelji na jednakim
normama kad je rije¢ o ekoloskoj i socijalnoj odrzivosti i transparentnosti u vodama Unije i izvan njih; primjecuje da takva
sukladnost iziskuje koordinaciju unutar same Komisije te izmedu Komisije i vlada pojedina¢nih drzava ¢lanica;

20. posebno podsjeca na svoje protivljenje financiranju velikog broja energetskih struktura koje imaju negativne
socijalne i ekoloske posljedice;

(0] o

21.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.



