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PS_TA(2014)0068
Kasnjenje pocetka provedbe kohezijske politike za razdoblje 2014. — 2020.

Rezolucija Europskog parlamenta od 27. studenoga 2014. o kasnjenju pocetka provedbe kohezijske politike za
razdoblje 2014. — 2020. (2014/2946(RSP))

(2016/C 289/08)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 4., 162., te 174. do 178,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu,
Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (*);

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratomg br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja viSegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. ()

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom)
br. 1605/2002 (*),

— uzimajudi u obzir nacrt izmjene proracuna br. 3 za opdi proracun za 2014. (COM(2014)0329),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 128. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 4. Poslovnika,

A. bududi da kohezijska politika predstavlja glavnu politiku ulaganja u realno gospodarstvo na razini EU-a i osvjedoceni je
pokretac rasta i zaposljavanja u Europi s prora¢unom ve¢im od 350 milijardi EUR do 2020.; bududi da je kohezijska
politika vazan dio strategije EU-a za rjeSavanje regionalnih neujednacenosti, poticanje diversifikacije i prilagodbe
promjenama u industriji i postizanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije; buduéi da je u nekim drzavama
¢lanicama kohezijska politika glavni izvor javnih ulaganja;

B. buduéi da su ta sredstva u skladu s tematskom koncentracijom kohezijske politike namijenjena ograni¢enom broju
strateskih ciljeva s potencijalom poticanja rasta, kao $to su inovacije i istrazivanja, digitalni program, potpora za mala i
srednja poduzeca, niskouglji¢no gospodarstvo, osposobljavanje, obrazovanje i infrastruktura;

C. bududi da su sporazumi o partnerstvu i operativni programi strateski instrumenti za usmjeravanje ulaganja u drzavama
¢lanicama i regijama u skladu s opéim ciljevima strategije Europa 2020 koji se odnose na pametan, odrziv i ukljuciv rast;

D. bududi da se u ¢lancima 14., 16. 1 29. Uredbe (EU) br. 1303/2013 utvrduju rokovi za podnoSenje i usvajanje sporazuma
o partnerstvu i operativnih programa, prema kojima je sporazume o partnerstvu trebalo usvojiti najkasnije do kraja
kolovoza 2014., a operativne programe najkasnije do kraja sije¢nja 2015. godine;
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E. bududi da je prisutno ocito kadnjenje u postupku izrade programa, a predvida se da ¢e do kraja 2014. biti usvojen vrlo
ogranic¢en broj operativnih programa (nesto vise od 100);

F. bududi da je na zahtjev drzava ¢lanica Komisija pripremila nesluzbeni dokument o postupanju s obvezama za 2014. u
okviru programa koji se sufinanciraju iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog socijalnog fonda i
Kohezijskog fonda, a koje Komisija nee usvojiti do 31. prosinca 2014. godine;

G. bududi da su predvidena dva scenarija za usvajanje operativnih programa, a oba podrazumijevaju daljnja kasnjenja u
vezi s pocetkom provedbe: postupak prijenosa za one programe koji ¢e se do 31. prosinca 2014. smatrati ,spremnima
za usvajanje” i preraspodjela neiskoriStenih sredstava dodijeljenih za 2014. iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova, $to podrazumijeva tehnicku reviziju viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO), za projekte koji se do kraja 2014.
nece smatrati ,spremnima za usvajanje”;

H. buduéi da bi se prema rasporedu koji je predstavila Komisija operativni programi mogli usvojiti u okviru postupka
prijenosa sredstava izmedu 15. veljace i 31. ozujka 2015., a u okviru postupka preraspodjele sredstava nakon 1. svibnja
2015. godine;

. buduéi da je, uz zakasnjenja u provedbi za programsko razdoblje 2014. — 2020., kohezijska politika suocena i sa
zaostacima u placanjima koji za programsko razdoblje 2007. — 2013. iznose otprilike 23 milijardi EUR u 2011. ¢ime se
dodatno umanjuje njezina vjerodostojnost, u¢inkovitost i odrzivost;

J. bududi da je predsjednik Komisije priop¢io da kani pokrenuti investicijski paket od 315 milijardi EUR;

1. iako prepoznaje vaznost usvajanja visokokvalitetnih operativnih programa na pocetku programskog razdoblja kako
bi se izbjeglo kasnije reprogramiranje, izrazava ozbiljnu zabrinutost s obzirom na veliko kasnjenje u provedbi kohezijske
politike za razdoblje 2014. — 2020.;

2. naglasava da trenutacna kasnjenja predstavljaju izazov za nacionalne, regionalne i lokalne vlasti da ucinkovito
planiraju i primjenjuju europske strukturne i investicijske fondove za razdoblje 2014. - 2020

3. podsjeca da u Europskoj uniji kohezijska politika zajedno sa sredstvima sufinanciranja koja jamée drzave ¢lanice ima
znatan udio u javnim rashodima povezanima s rastom; istice da je stoga klju¢no da provedba novih programa pocne §to je
prije moguce kako bi se u potpunosti iskoristili rezultati ulaganja, potaknulo otvaranje radnih mjesta i povecao rast
produktivnosti;

4. poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da djeluju odgovorno i da ucine sve §to je u njihovoj moéi da ubrzaju usvajanje
najveéeg moguceg broja operativnih programa tijekom 2014. te da zajamce da $to veci broj programa bude ,spreman za
usvajanje” do 31. prosinca 2014. kako bi bili obuhvaceni postupkom prijenosa u skladu s ¢lankom 13. stavkom 2. tockom
(a) Financijske uredbe i ¢lankom 4. njezinih Pravila o primjeni;

5.  zahtijeva od Komisije da, ne ispustajudi iz vida vaznost kvalitete i nastavka borbe protiv korupcije, preispita sve
moguce nacine pojednostavljenja internih postupaka kako bi zajamcila da se uzmu u obzir operativni programi koji su
ponovno predani nakon roka 24. studenog 2014. da bi se do kraja godine zakljucilo savjetovanje medu sluzbama te da se
razmatraju kao ,spremni za usvajanje” ako ispunjavaju zahtjeve u vezi s kvalitetom;

6.  svjestan je toga da drugi spomenuti scenarij koji je primjenjiv na operativine programe koji do kraja 2014. nele biti
spremni za usvajanje, tj. preraspodjela neiskoristenih proracunskih iznosa iz 2014. u 2015., u skladu s ¢lankom 19. VFO-a,
podrazumijeva reviziju VFO-a do 1. svibnja 2015. koja se, unato¢ svojoj tehnic¢koj naravi, mora pridrzavati visegodisnjeg
proracunskog postupka; stoga poziva Komisiju da $to prije otvori raspravu s Parlamentom i VijeCem radi izrade
vjerodostojnog plana na temelju kojeg Ce se usvojiti revizija VFO-a ¢im to bude mogude tijekom 2015.;
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7. takoder ustraje na tome da je potrebno odobriti odgovaraju¢i nacrt izmjene proracuna koji obuhvaca pripadajuca
odobrena sredstva za preuzimanje obveza za 2015. kako bi operativni programi bili usvojeni te da to u najboljem
mogucem slucaju podrazumijeva kasnjenje u pogledu stvarnog pocetka provedbe tih programa do sredine 2015.;

8. s obzirom na navedeno, poziva Komisiju da Parlamentu predstavi mjere koje namjerava poduzeti kako bi se §to je
prije moguce olaksala provedba operativnih programa te vremenski raspored koji je za to predviden;

9. iznimno je zabrinut zbog stanja zaostataka u placanjima u okviru kohezijske politike za operativne programe za
razdoblje 2007. — 2013.; naglasava vaznost i hitnost postizanja dogovora o toj temi do kraja 2014. na temelju novih
prijedloga Komisije;

10.  poziva Komisiju da objasni utjecaj tog kasnjenja u placanjima na pocetak provedbe novih operativnih programa te
da predlozi rjesenja kako bi se Steta svela na najmanju mogucu mjeru; nadalje trazi da Komisija, u kontekstu izvjestavanja o
ishodu pregovora kako je utvrdeno ¢lankom 16. stavkom 3. Uredbe o zajednickim odredbama, izvrsi analizu mogudeg
ucinka zaka$njelog pocetka provedbe kohezijske politike za razdoblje 2014. — 2020. na rast i radna mjesta te na temelju
dobivenih saznanja donese preporuke;

11.  trazi da investicijski paket od 315 milijardi EUR koji ¢e Komisija najaviti bude u potpunosti komplementaran s
kohezijskom politikom za razdoblje 2014. — 2020.;

12.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Komisiji, Vijecu, Odboru regija, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i drugim relevantnim institucijama.



