C 482/48 Sluzbeni list Europske unije 23.12.2016.

Utorak, 14. sijecnja 2014.

P7 TA(2014)0014
Socijalna zastita za sve, uklju¢ujuéi samozaposlene radnike

Rezolucija Europskog parlamenta od 14. sije¢nja 2014. o socijalnoj zastiti za sve, uklju¢ujui samozaposlene
radnike (2013/2111(INI))

(2016/C 482/07)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 3. stavak 3. i ¢lanak 6. stavak 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU-a),

— uzimajudi u obzir clanke 9. i 53. te ¢lanke od 151. do 157. Ugovora u funkcioniranju Europske unije (UFEU-a),
— uzimajudi u obzir ¢lanke 5., 15., 16., 27., 31., 34. i 35. Povelje Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 1., 2., 3., 4., 11., 12,, 13,, 19. i 23. Europske socijalne povelje (revidirane),

— uzimajudi u obzir Konvenciju Medunarodne organizacije rada (MOR-a) br. 102 (1952.) o minimalnim standardima
socijalne sigurnosti,

— uzimajudi u obzir Konvenciju MOR-a br.117 (1962.) o socijalnoj politici (osnovni ciljevi i standardi),

— uzimajudi u obzir Konvenciju MOR-a br. 121 (1964.) o davanjima za slucaj nesrece na poslu i profesionalnih bolesti;
Konvenciju br. 128 (1967.) o davanjima za invalidnost, starost i ¢lanovima obitelji kada umre uzdrzavatelj; Konvenciju
br. 130 (1969.) o naknadama za medicinsku skrb i slucaj bolesti; Konvenciju br. 168 (1988.) o promicanju
zaposljavanja i zastiti od nezaposlenosti; i Konvenciju br. 183 (2000.) koja se odnosi na reviziju Konvencije o zastiti
majcinstva,

— uzimajudi u obzir preporuku MOR-a iz 2012. o nacionalnim osnovama socijalne zastite,

— uzimajudi u obzir MOR-ovo izvjesée o socijalnoj sigurnosti u svijetu iz 2010. (2010./11.) o ,PruZanju zastite u doba
krize i nakon nje” (),

— uzimajudi u obzir preporuku MOR-a iz 2003. o ,Socijalnoj zastiti: CjeloZivotno ulaganje za uspostavu socijalne pravde,
smanjenje siromastva i poticanje razvoja” (%),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti (°),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama koji se bave djelatno$éu u okviru samozaposljavanja te o ukidanju Direktive
Vijeca 86/613/EEZ (%),

— uzimajudi u obzir Direktivu Vijeca 2000/78/EZ od 27. studenog 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje
pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (°),

— uzimajudi u obzir preporuku Vije¢a od 24. lipnja 1992. o zajednickim kriterijima koji se odnose na dostatne resurse i
socijalnu pomo¢ u sustavima socijalne zastite (92/441/EEZ) (°),
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— uzima{'uéi u obzir preporuku Vijeca od 27. srpnja 1992. o priblizavanju ciljeva i politika socijalne zastite (92/442/
EEZ) (),

— uzimajudi u obzir Zakljucke Vije¢a od 17. prosinca 1999. o jacanju suradnje s ciljem modernizacije i poboljsanja
socijalne zastite (%),

— uzimajudi u obzir izvje¢e Odbora za socijalnu zastitu od 10. veljace 2011. pod nazivom ,Ocjena Odbora za socijalnu
zastitu o socijalnoj dimenziji strategije Europa 2020.” (%),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 3. ozujka 2010. naslovljenu ,Europa 2020.: strategija za pametan, odrziv i
ukljuciv rast” (COM(2010)2020),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 16. veljace 2012. naslovljenu ,Bijela knjiga — Program za primjerene,
sigurne i odrzive mirovine” (COM(2012)0055),

— uzimajudi u obzir reviziju Komisije od 8. sijecnja 2013. o ,Razvoju na podrudju zaposljavanja i socijalne politike u
Europi 2012.” (%),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 20. kolovoza 2012. naslovljenu ,Socijalna zastita u razvojnoj suradnji
Europske unije” (COM(2012)0446),

— uzimajudi u obzir Zelenu knjigu Komisije od 22. studenog 2006. o modernizaciji radnog prava radi svladavanja izazova
21. stoljeca (COM(2006)0708),

— uzimajudi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 29. travnja 2010. o ,Novim trendovima u
samozaposljavanju: poseban slu¢aj gospodarski ovisnih samostalnih djelatnosti” (),

— uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 21. ozujka 2013. o ,Zlouporabi statusa
samozaposlene osobe” (°),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 3. listopada 2008. o preporuci Komisije o aktivnom uklju¢ivanju osoba
iskljucenih s trzista rada (COM(2008)0639) i svoju Rezoluciju od 6. svibnja 2009. o aktivnom ukljucivanju osoba
iskljucenih s trzista rada ('),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 14. listopada 2009. (COM(2009)0545) i svoju Rezoluciju od 20. svibnja
2010. o dugotrajnoj odrZivosti javnih financija za gospodarski oporavak (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 6. srpnja 2010. o netipi¢nim ugovorima, osiguranim profesionalnim putovima i
novim oblicima socijalnog dijaloga (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. ozujka 2006. o socijalnoj zastiti i socijalnoj ukljucenosti ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 20. listopada 2010. o ulozi minimalnog dohotka u borbi protiv siromastva i
promicanju inkluzivnog drustva u Europi ('),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 11. rujna 2013. o suzbijanju nezaposlenosti mladih: moguéa rjesenja (*%),

—
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 9. listopada 2008. o pojacanoj borbi protiv rada na crno (),
— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 23. svibnja 2007. o promicanju dostojanstvenog rada za sve (%),

— uzimajuc'}i u obzir svoju Rezoluciju od 11. srpnja 2007. o modernizaciji radnog prava radi svladavanja izazova 21.
stoljeéa (),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 5. srpnja 2011. o buduénosti socijalnih usluga od opéeg interesa (*),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 15. studenog 2011. o europskoj platformi protiv siromastva i drustvene
iskljucenosti (),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 21. svibnja 2013. o Programu za primjerene, sigurne i odrzive mirovine (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. lipnja 2013. o komunikaci;i Komisije ,Socijalno ulaganje za rast i koheziju —
ukljucujuéi provedbu Europskoga socijalnog fonda 2014. — 2020.” ("),

— uzimajuéi u obzir studiju ,Socijalna zastita ekonomski ovisnih samozaposlenih radnika” (), svibanj 2013., &iju je
provedbu nalozio Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja,

— uzimajudi u obzir prilagodeno izvjesée Europske zaklade za poboljsanje radnih i Zivotnih uvjeta (Eurofound) iz 2013.
naslovljeno ,Samozaposleni ili ne? Radni uvjeti ekonomski ovisnih radnika” (°),

— uzimajudi u izvjeS¢e Eurofounda od 2. ozujka 2009. o ,Samozaposlenim radnicima: industrijski odnosi i radni
oo (10
uvjeti” (),

— uzimajudi u obzir Eurofoundovo komParativno izvjesce iz travnja 2013. o ,Ukljuenosti socijalnih partnera u rezime
davanja za nezaposlenost u Europi” (')

— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja i miljenje Odbora za prava Zena i jednakost
spolova (A7-0459/2013),

A. bududi da je pravo na socijalnu zastitu temeljno pravo koje sukladno pravu Zajednice, nacionalnim zakonima i
praksama predstavlja osnovicu europskog socijalnog modela; buduéi da je Medunarodna organizacija rada (MOR)
usvojila preporuke o nacionalnim osnovama socijalne zastite kojima je cilj osigurati temeljno pravo svake osobe na
socijalnu zastitu i dostojan Zivotni standard;

B. bududi da je socijalna zastita u drzavnoj nadleznosti, a uskladuje se na razini Europske unije;

C. bududi da socijalna zastita olaksava prilagodbu promjenama koje vladaju na trziStu rada, pospjesuje borbu protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti, poti¢e uklju¢ivanje na trziste rada i ulaganja u ljudske resurse; buduéi da socijalna
zadtita ima ulogu stabilizacije gospodarstva i protuciklicku funkciju, zahvaljujuéi ¢emu su unutarnja potraznja i
potrosnja u porastu;

—
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D. buduci da su neke drzave ¢lanice za prevladavanje krize uvelike smanjile javnu potrodnju u trenutku kada je doslo do
povecane potraznje za socijalnom zastitom uslijed povecanja broja nezaposlenih; buduéi da je unutar nacionalnih
proracuna iznos sredstava namijenjenih za pruzanje usluge socijalne skrbi dodatno smanjen zbog gubitka radnih
mjesta, koji je pogodio mnoge, ili smanjenja placa, ¢ime se zapravo ugrozava europski socijalni model;

E. bududi da je razina socijalne skrbi u nekim drzavama ¢lanicama EU-a neodgovarajuéa te bi se mogla poboljsati; bududi
da je iskoriStavanje ugroZenih radnika u EU-u i dalje Cesta pojava

F. bududi da kao posljedica Cinjenice da je vecina tradicionalnih modela socijalne zastite, posebno sustava socijalne skrbi te
zakona o radu, osmisljena kako bi se osigurala socijalna i radna prava zaposlenih, postoji rizik da s uvodenjem novih
vrsta zapo§ljavanja i povecanjem broja samozaposlenih radnika, novim skupinama radnika ne bude pruzena potrebna
razina socijalne zastite;

G. bududi da zene koje odaberu poduzetnistvo ces¢e od muskaraca kao glavnu motivaciju svoje odluke navode bolju
ravnotezu izmedu posla i privatnog Zivota ifili ekonomsku potrebu;

H. buduéi da su samozaposlene Zene u manjini kad je rije¢ o samozaposlenim osobama, ali za njih je vjerojatnije da ¢ée
osiromasiti;

I. buduéi da se zbog nemoguénosti pristupa odgovarajuéim mirovinskim pravima, pla¢enom bolovanju, plaéenom
dopustu i drugim oblicima socijalne sigurnosti za samozaposlene pogorSava razlika u plaéama muskaraca i Zena,
posebno nakon umirovljenja;

J. bududi da sve veéi broj samozaposlenih osoba koje imaju premalo posla ili rade slabo pladen posao, posebice Zena,
spada u kategoriju stanovnika koji Zive ispod linije siromastva, a nisu sluzbeno uvedene kao nezaposlene osobe;

K. buduéi da bi moglo biti korisno jasno odrediti lazno samozaposljavanje i sprijeciti zlouporabu kako bi se izbjeglo
krSenje socijalnih prava radnika, narusavanje trziSnog natjecanja i rizik socijalnog dampinga;

L. bududi da je lazno samozaposljavanje u osnovi oblik djelomi¢nog izbjegavanja placanja doprinosa koji je tesko otkriti i
koji potkopava odrzivost i prikladnost sustava mirovinskog osiguranja, liSavajudi ga klju¢nih sredstava;

M. buduci da posebno visoke razine nezaposlenosti u mnogim drzavama ¢lanicama, zajedno sa stalnim pritiskom da se
smanji (jedini¢ni) trosak rada, dovode do trendova i praksi na nacionalnim trzitima rada koji podupiru daljnji rast i
razvoj laznog samozaposljavanja;

N. buduéi da se uvjeti rada samozaposlenih radnika koji su gospodarski ovisni bitno ne razlikuju od uvjeta rada
zaposlenika, njihovo pravo na socijalnu zastitu i pravo na rad trebali bi, prema potrebi, biti viSe poput prava
zaposlenika;

O. buduéi da nema pouzdanih, to¢nih i usporedivih informacija i podataka o situaciji, radnim uvjetima, programima
socijalne sigurnosti za kombiniranje rada i skrbi samozaposlenih osoba;

P. bududi da je udio samozaposlenih osoba u 2012. godini u ukupnom broju zaposlenih osoba bio veéi od 15 % na razini
Europske unije te da u nekim slucajevima samozaposljavanje ¢esto nije omiljena opcija doti¢ne osobe, nego nuznost,
zbog nedostatka drugih prilika za rad ili dovoljno fleksibilnih radnih uvjeta za uskladivanje rada i skrbi za uzdrzavanike;
buduéi da je u mnogim drzavama clanicama samozaposlenima tesko ste¢i dostatna prava na mirovinu, ¢ime se
samozaposlenici izlazu znatnom riziku od bududeg osiromasenja; buduéi da su gospodarski ovisni samozaposleni
radnici rijetko organizirani ili ih rijetko predstavljaju sindikati, ¢ak iako postoji veca moguénost da ée biti Zrtve
zlouporabe u pogledu radnog vremena i drugih pitanja;
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Socijalna zastita za svakoga

1. istiCe potrebu za stalnim prilagodavanjem i modernizacijom sustava socijalne zastite na razini drzava ¢lanica, kojima
e se jamditi dobra, odrziva i primjerena socijalna zastita za sve gradane, temeljena na nacelima opée dostupnosti i
nediskriminacije te njezinoj sposobnosti pravodobnog odgovora na novonastale demografske promjene i promjene na
trzistu rada;

2. poziva drzave ¢lanice da osiguraju odgovorno i odrzivo dugoro¢no financiranje sustava socijalne zastite, pogotovo u
vrijeme ekonomske krize, razviju preventivni instrument sustava socijalne zastite te znacajnije ustraju na provedbi mjera, ne
zanemarujudi pritom ¢injenicu da jedan od najvaznijih ¢imbenika mjera socijalnog ulaganja pruza moguénost medusobnog
uskladivanja drustvenih i gospodarskih ciljeva, §to moze dugoro¢no pridonijeti o¢uvanju i razvoju gospodarstva; stoga
smatra, s obzirom na prethodno receno, da se na socijalna ulaganja ne bi trebalo gledati kao na troskove, ve¢ kao na
ulaganja;

3. skreée pozornost na ¢injenicu da u nekim drzavama ¢lanicama starenje stanovnistva, nizak natalitet i promjenjiva
trziSta rada mogu povecati potrebu za hitnim reformiranjem sustava socijalne sigurnosti, uklju¢ujuéi mirovine, kako bi se
osigurala njihova odrzivost; naglasava ¢injenicu da Zene ¢e$ée uzimaju pauze u karijeri i rade poslove s nepunim radnim
vremenom nego muskarci kako bi skrbile o djeci i ostalim uzdrzavanicima, §to moze imati negativan ucinak na njihove
mirovine i izloziti ih ve¢oj opasnosti od osiromasenja; stoga poziva drzave ¢lanice da ta razdoblja pauza u karijjeri smatraju
osiguranim razdobljima prilikom uspostavljanja i izratuna mirovinskih prava; naglasava ¢injenicu da reforme trebaju
ukljucivati socijalne partnere u skladu s nacionalnim pravom i praksama, kao i relevantne dionike, te trebaju biti propisno
priopcene gradanima;

4. poziva drzave ¢lanice da osiguraju socijalnu zastitu koja jaméi zastitu pristojnog dohotka utvrdenog u svakoj zemlji i
pristup osnovnim socijalnim prednostima, na primjer u slucaju bolesti, nezaposlenosti, maj¢instva, invaliditeta i
umirovljenja itd., u svrhu borbe protiv siromastva i drustvene iskljucenosti u drzavama ¢lanicama; potice drzave ¢lanice da
izrade strategije razvoja socijalne zastite u skladu s prijedlozima MOR-a;

5. naglasava da se ucinkovita socijalna zastita dovoljno visoke kvalitete treba temeljiti na mjerama kojima se potice
sudjelovanje u zaposljavanju kako bi se poboljsali zdravstveni i sigurnosni uvjeti na radom mjestu te povecala
produktivnost, koja predstavlja bitnu konkurentnu prednost; naglasava da sniZavanje razine socijalne zastite ne treba
smatrati rjeSenjem za postizanje vece stope zaposlenosti;

6.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju svim radnicima i samozaposlenim osobama pristup cjeloZivotnom
ucenju preraspodjelom postojecih financijskih sredstava EU-a i nacionalnih financijskih sredstava od radnika sa stalnim
ugovorima na sve radnike, ukljucujudi i samozaposlene osobe, neovisno o vrsti njihovih ugovora;

7. poziva drzave clanice da poduzmu pojacane napore u provedbi strukturalnih reformi i mjera usmjerenih na otvaranje
radnih mjesta za mlade te da osiguraju da mladi radnici nisu diskriminirani ograni¢avanjem njihovih prava na socijalnu
zastitu; takoder poziva drzave clanice da, u suradnji s Komisijom, osiguraju odgovarajucu socijalnu zastitu mladima u
programima naukovanja i pripravnistva koji su oblikovani tako da im se omogudi stjecanje radnog iskustva;

8.  naglasava da starije osobe nisu gospodarski i drustveni teret nego, naprotiv, da njihovo iskustvo prikupljeno za Zivota
i njihovo znanje predstavljaju prednost; predlaze da bi, u kontekstu medugeneracijske solidarnosti, zaposlenike starije od 60
godina trebalo poticati da ostanu dostupni na trzistu rada s ciljem prenosenja znanja i iskustva sljede¢im generacijama;

9.  poziva drzave ¢lanice da osiguraju dostupnost pristupacnih ustanova za skrb za djecu i obrazovanje te da osiguraju
samozaposlenima jednak pristup javnim sluzbama i relevantnim poreznim ili socijalnim prednostima u podru¢ju skrbi za
djecu;

10.  poziva drzave ¢lanice da svim radnicima, uklju¢ujuéi samozaposlene radnike i sve supruznike ili partnere koji
sudjeluju u njihovim aktivnostima, olak$aju moguénosti uskladivanja odgovornosti rada i skrbi, uklju¢ujuéi ubrzavanjem
provedbe ¢lanaka 7. i 8. Direktive 2010/41/EU od 7. srpnja 2010., i pruzajuéi radnicima, na njihov zahtjev, fleksibilnost u
pogledu radnog vremena, rada na daljinu i skraenog radnog vremena u svrhu skrbi o maloljetnicima i uzdrzavanim
osobama,
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11.  naglasava potrebu za pruzanjem prilika za daljnje usavrsavanje i prekvalifikaciju zaposlenika, samozaposlenih osoba
i onih koji od zaposlene osobe postaju samozaposlene osobe; stoga poziva drzave ¢lanice da uklone prepreke za daljnje
usavrSavanje i prekvalifikaciju i da promicu cjelozivotno ulenje za sve;

12.  poziva drzave ¢lanice na promicanje i olakSavanje samoorganiziranja samozaposlenih osoba, posebno Zena, kako bi
im se povecale moguénosti za obranu njihovih zajednickih interesa;

13.  poziva drzave ¢lanice da osiguraju prikladnu socijalnu zastitu najranjivijim skupinama: nezaposlenima, osobama s
invaliditetom, obiteljima s jednim roditeljem, mladim obiteljima, mladima, starijim osobama i umirovljenicima; jednako
tako poziva drzave ¢lanice da osiguraju dostupnije socijalne sluzbe za sve pripadnike najugrozenijih drustvenih skupina i
osobe kojima je potrebna dugotrajna skrb, pogotovo u ruralnim podru¢jima i siromasnim regijama;

14.  poziva drzave Clanice i Komisiju da, prema vlastitoj nadleznosti, poduzmu mjere borbe protiv svih oblika
diskriminacije na trzi$tu rada, ukljucujuéi diskriminaciju Zena, kao i da usvoje mjere socijalne skrbi kojima ce se osigurati da
place Zena na istim radnim mjestima i njihova socijalna prava, ukljucujuéi i mirovine, ne budu niza od onih koje imaju
muskarci, da osiguraju zastitu majéinstva i poduzmu mjere kako bi sprijecili neopravdano otpustanje zaposlenika za
vrijeme trudnode te zastitili muskarce i Zene s obiteljskim obvezama od neopravdanog otpustanja; takoder poziva VijeCe da
ubrza usvajanje direktive kojom se uvode mjere za poticanje poboljsanja sigurnosnih i zdravstvenih uvjeta na radom mjestu
za trudne radnice te radnice koje su nedavno rodile ili koje doje;

15.  naglasava da Direktiva 2010/41/EU o primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji se bave
djelatnoséu u okviru samozaposljavanja zahtijeva od drzava ¢lanica da se suoce sa svim preprekama koje Zenama i njihovim
supruznicima ili partnerima koje priznaje nacionalno pravo onemoguéuju socijalnu zastitu na koju imaju pravo prema tom
zakonu;

16.  poziva drzave ¢lanice da poduzmu uéinkovite mjere kao odgovor na nedostatak socijalne zastite u malim i veoma
malim obiteljskim poduzeéima za zaposlene ¢lanove obitelji, uklju¢ujuéi supruznike (partnere), zbog nejasnih i neformalnih
uvjeta njihova zaposlenja ili ¢injenice da su samozaposleni;

17.  potice drzave ¢lanice da, u skladu sa svojim nacionalnim praksama, ukljucujuci odredbe navedene u kolektivnim
ugovorima ili nacionalnom zakonodavstvu, poduzmu konkretne mjere u borbi protiv siromastva i socijalne iskljucenosti,
pruzanjem odgovarajuéeg minimalnog dohotka i sustava socijalne zastite, uzimajuéi pritom u obzir marginalizirane
zajednice i one kojima prijeti rizik od siromastva;

18.  poziva drzave ¢lanice da pojacaju napore u borbi protiv rada na crno ili nesigurnog rada, ukljucujuéi lazne poslove
sa skradenim radnim vremenom, kako bi se svim radnicima zajaméilo pruzanje odgovarajuée socijalne zastite; izmedu
ostalog, ne odobrava zlouporabu netipi¢nih ugovora o radu kako bi se izbjeglo ispunjavanje obveza koje proizlaze iz
radnog odnosa i socijalne zastite;

19.  poziva drzave clanice da poboljSaju administrativnu suradnju razlicitih institucija (sluzbi za inspekciju rada,
poreznih ureda, gradskih vlasti i sluzbi socijalne zastite) na razini EU-a i nacionalnoj razini, kao sredstvo olakSavanja
provedbe odredaba radnog prava EU-a, smanjenja rada na crno i uéinkovitijeg rje$avanja problema izazvanih razlikama u
regulatornim odredbama o trzistu rada u razli¢itim drzavama ¢lanicama;

20.  poziva Komisiju da izvrsi reviziju zakona te da nadzire provedbu i koordinaciju sustava socijalne zastite, u
slu¢ajevima kada je to potrebno postujuéi nalelo supsidijarnosti, i skrene pozornost drzava ¢lanica na Cinjenicu da
diskriminiraju¢e mjere socijalne zastite ne treba primijeniti na europske radnike migrante koji rade u drugoj drzavi ¢lanici;
vjeruje da svi radnici migranti u EU-u trebaju imati pravo na odgovarajucu socijalnu zastitu te moguénosti da se osiguraju
prilikom obavljanja rada u drugoj drzavi ¢lanici; u skladu s Direktivom 96/71/EZ, poslodavci moraju prije upuéivanja
obavijestiti radnike koji su upuéeni u vezi sa slobodnim kretanjem usluga o plaéi i radnim uvjetima;
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21.  poziva Komisiju i drzave c¢lanice da pronadu odgovarajuu ravnotezu izmedu sigurnosti na trzitu rada i
fleksibilnosti, na primjer globalnom provedbom nacela fleksigurnosti i da razmotre segmentaciju trzita rada pruzanjem
odgovarajuce socijalne zastite onima koji su u postupku prijelaza, privremeno zaposleni ili zaposleni na ugovor o radu s
nepunim radnim vremenom, istovremeno osiguravajui pristup mogucnostima izobrazbe; istiCe da bi se neuspjesno
osiguranje fleksigurnosti negativno odrazilo na odrzivost sustava socijalne sigurnosti, kvalitetu prednosti, produktivnost i
zaradu radne snage, realno gospodarstvo i socijalnu koheziju, ¢ime bi se posljedi¢no ugrozila realizacija ciljeva predvidenih
unutar strategije EU 2020. kojima se Zeli odrzati i povecati broj zaposlenih osoba;

22.  poziva Komisiju da ispita na razini EU-a je li socijalna zastita radnika, kao rezultat nedavnih promjena zakona o
zapo$ljavanju u drzavama clanicama koje su usmjerene na povecanje fleksibilnosti trzista rada, smanjena te jesu li nacela
fleksibilnosti i sigurnosti narusena;

23.  snazno podupire predlozenu uspostavu barometra klju¢nih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja, $to bi
mogao biti prvi korak u utvrdivanju konkretnih mjerila;

24.  potice Komisiju da ukljuci svoje prijedloge, kada je to primjereno, u Cetiri cilja iz plana MOR-a o dostojanstvenom
radu te da uzme u obzir godisnji pregled rasta u kojem su navedeni ciljevi iz preporuke MOR-a o nacionalnim osnovama
socijalne zastite kako bi svi radnici u Europi mogli ostvariti pravo na socijalnu zastitu;

Socijalna zastita samozaposlenih radnika

25.  naglasava da samozaposljavanje treba prepoznati kao oblik rada koji daje prednost stvaranju radnih mjesta i
smanjenju nezaposlenosti te da bi njegov pozitivni napredak trebale popratiti i odgovarajuée mjere socijalne skrbi za
samozaposlene radnike, kako je odredeno nacionalnim zakonodavstvom drzava ¢lanica;

26.  poziva drzave ¢lanice da olaksaju kombiniranje rada i obiteljskih obveza pruzajuéi radnicima fleksibilnost u radnom
vremenu i mjestu rada kako bi se izbjeglo da nemaju druge moguénosti za fleksibilnost osim pribjegavanja ovisnom
samozaposljavanju;

27.  isti¢e potrebu za dostupnoséu podrobnijih i aZzuriranih statistickih podataka koji se mogu upotrebljavati u svrhu
procjene gospodarske vaznosti samozaposlenih radnika i njihovih razli¢itih skupina; takoder trazi da se pitanja o
samozaposljavanju uklju¢e u Anketu o radnoj snazi u Europskoj uniji;

28.  skreCe pozornost na ¢injenicu da nedostatak jasnih nacionalnih definicija samozaposljavanja povecava rizik od
laznog samozaposljavanja radnika unutar EU-a, ¢ime njihov pristup odgovarajucoj socijalnoj zastiti moze biti otezan;
primjecuje da razliciti statusi samozaposlenih u drzavama ¢lanicama zahtijevaju rjeSenja koja vode do bolje koordinacije
socijalne zastite samozaposlenih radnika kako se ne bi ogranicavala sloboda kretanja radnika;

29.  poziva Komisiju da potice razmjenu informacija medu drzavama ¢lanicama s ciljem pruzanja smjernica o razli¢itim
oblicima netipi¢nog zaposljavanja i samozaposljavanja kako bi pomogla drzavama ¢lanicama da pravilno primjenjuju
odgovarajuce zakone o radu i mjere za socijalnu zastitu radnika koji su na taj nacin zaposleni; smatra da je takoder
potrebno da drzave ¢lanice jasno odrede slucajeve laznog samozaposljavanja i kazne poslodavce kada se takvi slucajevi
utvrde i dokazu; istice medutim da bi za navedenu zadacu pravnu odgovornost trebala snositi drzava ¢lanica domacin na
Cijem se podrudju rad obavlja kako bi se utvrdio status zaposlenosti;

30.  poziva europske socijalne partnere, Komisiju i drzave clanice da razmotre pitanje ovisnog samozaposljavanja i
pronadu prakti¢na rjeSenja, posebno u onim sektorima u kojima su jako vazne prekograni¢ne aktivnosti te medu osjetljivim
skupinama kao 3to su kuéne pomocnice i radnici s niskom plaéom;

31.  poziva drzave ¢lanice da se pobrinu da samozaposljavanje ne postane nacin da se radnicima onemogudi koristenje
socijalne zastite i zastita prava na posao te da samozaposljavanje ne postane sredstvo kojim poslodavci zaobilaze zakone o
radu i socijalnoj zastiti; trazi da se izbjegne stavljanje samozaposlenih radnika uz bok zaposlenicima radi o¢uvanja
prednosti samozapo$ljavanja i takve gospodarske aktivnosti te radi doprinosa razvoju poduzetnickog duha i kvalitete
usluga;
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32.  poziva drzave clanice da, kada je to potrebno, razviju sustav socijalne zastite u pogledu umirovljenja, invaliditeta,
porodiljnog i roditeljskog dopusta te nezaposlenosti tako da odredbe zastite samozaposlenih radnika budu bolje
prilagodene njima samima

33.  poziva drzave ¢lanice da promicu i podrzavaju skupno osiguranje za nezgode na radu i profesionalne bolesti; poziva
drzave ¢lanice da samozaposlenima osiguraju pristup skupnim i solidarnim sustavima osiguranja i mirovinskim sustavima;

34.  poziva drzave ¢lanice da svim gradanima u¢ine dostupnima informacije o njihovim pravima na socijalnu zastitu te
takoder pruze primjerene informacije onima koji Zele dobiti status samozaposlenog radnika o promjenama u sustavima
socijalne skrbi i zakona o radu kojima isti podlijezu, kao i o drugim pravima i obvezama povezanim s njihovom
gospodarskom aktivnoséu koje proisti¢u iz dobivanja takvog statusa; takoder poziva Komisiju da samozaposlene i mobilne
radnike obavijesti o njihovim pravima i obvezama u vezi s migracijom, imigracijom i prekograni¢nim radom;

35.  poziva drzave ¢lanice i Komisiju da, u skladu s nacionalnim praksama, ukljuce socijalne partnere u postupak razvoja
i modernizacije socijalne zastite te da razvijaju socijalni dijalog na nacionalnoj razini i razini Europske unije; takoder poziva
socijalne partnere da na dnevni red stave pitanja koja se odnose na prava na rad i socijalnu zastitu samozaposlenih radnika,
kako bi se uvele adekvatne okvirne odredbe socijalne zastite za samozaposlene, koje se temelje na uzajamnosti i nacelu
nediskriminacije, te da analiziraju trebaju li se i na koji nac¢in samozaposleni ukljuciti u kolektivno pregovaranje, ukljucujuci
posebne strategije za ukljucivanje dvojbi samozaposlenih radnika u slu¢ajeve kada nacionalno pravo ne dopusta da sindikati
predstavljaju samozaposlene radnike; potice socijalne partnere na razmjenu dobrih praksi izmedu sindikata i stru¢nih
udruzenja povezanih s uslugama pruZenim samozaposlenima, borbom protiv laznog samozaposljavanja i organizacijom
samozaposlenih radnika za vlastiti ra¢un;

(0] o

36. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijeu i Komisiji te parlamentima drzava ¢lanica.



