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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Ulozi odrZivog rasta i uklju¢ivanju civilnog
drustva u samostalne investicijske sporazume EU-a s treéim zemljama”

(2015/C 268/04)
Izvjestitelj: g. Jonathan PEEL

Na plenarnom zasjedanju odrzanom 10. srpnja 2014., sukladno pravilu 29. stavku 2. Poslovnika, Europski
gospodarski i socijalni odbor odlucio je izraditi samoinicijativno misljenje o

,Ulozi odrZivog rasta i ukljucivanju civilnog drustva u samostalne investicijske sporazume EU-a s treim zemljama.”

Stru¢na skupina za vanjske odnose, zaduzena za pripremu rada Odbora o toj temi, Miljenje je usvojila
24. veljace 2015.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na svom 506. plenarnom zasjedanju odrzanom 18.
i 19. ozujka 2015. (sjednica od 19. oZujka 2015.), sa 165 glasova za, 1 protiv i 8 suzdrZanih.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Posljednjih je godina EU uspjesno zakljucio niz sporazuma o slobodnoj trgovini, od kojih svaki sadrzi posebno
poglavlje o odrzivom razvoju, kao i zajednicki mehanizam civilnog drustva namijenjen pracenju provedbe. U slucaju oba
mehanizma Odbor ima klju¢nu ulogu. EU takoder pokreée dva odvojena niza pregovora za samostalne investicijske
sporazume, a moguce je da Ce ih biti i vise. Odbor smatra da je od klju¢ne vaznosti da ti sporazumi sadrze i poglavlje o
odrzivom razvoju s odgovarajuéim mehanizmom koji bi omoguéio ukljucivanje civilnog drustva.

1.2.  Razlozi zbog kojih ¢e se pregovarati o zasebnim samostalnim investicijskim sporazumima, a ne o sveobuhvatnim
sporazumima o slobodnoj trgovini, razlikuju se ovisno o okolnostima, no ti ¢e sporazumi nuzno biti ograni¢enog opsega.
Zadrzat ¢e se obaveza ukljucivanja zasebnog poglavlja o odrzivom razvoju, ali ¢e formalno ukljucivanje civilnog drustva
iziskivati ve¢e napore. U sklopu sporazuma o slobodnoj trgovini, poput sporazuma s Korejom, uspostavljeni su brojni
zajednicki odbori, no u sklopu investicijskih sporazuma bit ¢e ih vrlo malo.

1.2.1.  Stoga Ce biti potrebna veca domisljatost kako bi se osigurao izravan doprinos civilnog drustva. To bi se trebalo
postici koriStenjem postoje¢ih mehanizama za dijalog, poput onog koji pruza Okrugli stol EU — Kina, ili poticanjem
medusektorskog dijaloga uz veée ukljucivanje socijalnih partnera. Odbor bi u svakom slucaju trebao biti ukljucen u
osmisljavanje mogucih rjesenja.

1.3.  Vaznost koju EU pridaje odrzivom razvoju dijelom ima korijene u oplenitoj teznji EU-a da promice i jaca ucinak
zajednickog vjerovanja u demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava, transparentnost i predvidljivost, narocito na klju¢nim
podrugjima poput prava intelektualnog vlasnistva.

1.3.1. U sreditu tog pristupa su zastita okoliSa, borba protiv klimatskih promjena, promicanje dostojnog rada, zdravlja i
sigurnosti na radu te Citav niz tema o kojima je rije¢ u temeljnim konvencijama Medunarodne organizacije rada (ILO), kao i
u kljuénim konvencijama na podrucju zastite okolisa. Odbor smatra da je vrijeme da se naglasak stavi na samu provedbu tih
sporazuma putem zajednickih napora koji ukljucuju jacanje kapaciteta, kako u pogledu ljudskih resursa tako i u pogledu
prijenosa tehnologije.

1.3.2. U zajednickoj izjavi s 27. sastanka drzava AKP-a i EU-a u listopadu 2014. godine () jasno su navedena temeljna
nacela Odbora i pitanja koja ga brinu, a koja na tom podrudju dijeli s civilnim drustvom izvan EU-a. U sazetku te izjave
naglasava se vaznost odrzivog razvoja i zavrSetka definiranja ciljeva odrzivog razvoja u ovoj godini, kao i potreba za
ukljucivanjem civilnog drustva (ili nevladinih dionika) u pregovore tijekom ¢itavog njihova trajanja. Iako se taj tekst odnosi
na sporazume o ekonomskom partnerstvu (EPA), jednako ga je tako mogudce primijeniti i na investicijske sporazume.

6] ACP EU Meeting_Oct 2014_Final Declaration-EN (2).
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1.4, Odbor isti¢e da svaki investicijski sporazum koji Europska unija sklopi mora biti u potpunom skladu s radom
Otvorene radne skupine koja dovrSava sveobuhvatan niz od 17 ciljeva odrzivog razvoja, s pripremama za parisku
Konferenciju potpisnica Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (UNFCCC COP 15) kao i s
viestranim pregovorima koji se vode za smanjenje carinskih stopa za ekoloske (zelene) proizvode.

1.4.1.  Odbor je ranije izjavio da je potrebno bolJe razumijevanje interakcije triju d1men21]a odrzivog razvoja ,kako bi se
odredila pravedna umjerena i uéinkovita rjesenja” (%). Ipak odrZivost mora imati kI uénu ulogu u aktualnim investicijskim
pregovorima izmedu EU-a i Kine, posebno stoga $to je, ¢ini se, glavna potraznja u Kini ona za zelenim, odrz1v1m
ulaganjima, putem uvoza strucnosti i tehnologije EU-a.

1.5.  Odbor sa Zaljenjem primjecuje da se razina globalnih ulaganja smanjila za najmanje 5 % od 2000. godine.

1.6.  PrimjeCujemo, nadalje, da e uloga privatnog sektora biti klju¢ni ¢imbenik svakog investicijskog sporazuma,
narocito s obzirom da Konferencija Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (UNCTAD) () procjenjuje da ¢e tijekom
razdoblja za koje su ciljevi odrzivog razvoja odredeni biti potrebna ulaganja od 7 bilijuna dolara, te da ¢e barem trecinu tog
iznosa trebati osigurati privatni sektor. Zastita ulaganja klju¢no je pitanje, ali se njime bavi drugo misljenje Odbora koje je
trenutno u izradi. Ipak, Odbor ponovno istiCe da je pravo EU-a i drugih drzava da reguliraju i odreduju legitimne ciljeve
javnih politika (ukljucujuéi politike koje se ticu zdravstva, sigurnosti i okolisa) od najvece vaznosti.

1.6.1.  Odbor snazno preporucuje Komisiji da posebnu paznju posveti podrzavanju uloge MSP-ova i specijaliziranijih
poduzeca u pitanjima ulaganja, kao i u drugim podru¢jima. Ta su poduzeca glavni pokretaci inovacija, $to je od izuzetne
vaznosti za ocuvanje i razvoj odrzivosti; ona Cine 99 % gospodarskog tkiva Europske unije i stvaraju 70-80 % radnih
mjesta.

1.6.2.  Svaki investicijski sporazum morati obuhvacati javnu nabavu, kao i javno-privatna partnerstva u kojima vlade
suraduju s privatnim sektorom. Politika EGSO-a o javno-privatnim partnerstvima razradena je u misljenju ECO/[272
objavljenom 21. listopada 2010. To je misljenje u opéim crtama podrzalo javno-privatna partnerstva, ali je takoder ukazalo
na odredena pitanja koja izazivaju zabrinutost, a koja su i dalje aktualna. Isto tako, Odbor je ranije izjavio da Jjavno-
privatna partnerstva mogu predstavljati vazan mstrument za provedbu razvojnih strategija, ako se izvedu na ispravan nacin
i ostvare komunikaciju sa zainteresiranim stranama” (*). Svaki investicijski sporazum stoga mora omoguciti javna ulaganja i
javno-privatna partnerstva. Njihov je zadatak osigurati ostvarenje ciljeva o odrzivosti.

1.6.3.  Odbor takoder preporucuje da se u dio o odrzivom razvoju svakog investicijskog sporazuma ukljuci i uloga
drustvene odgovornosti poduzeca te da se spomenu socijalno odgovoma ulaganja poput nacela o odgovornom ulaganju
koja podrzavaju Ujedinjeni narodi (°). S tim u vidu takvi b1 sporazumi trebali poticati javne i privatne financijske institucije
da dobrovoljno izjave da su podaci vezani uz utjecaj na okolis, drustvo i upravljanje, poznati kao ESG kriteriji, uracunati u
njihove analize i odluke o odgovornom ulaganju. Svjesni smo da se nova komunikacija Komisije o drustvenoj odgovornosti
poduzeca ocekuje pocetkom 2015. godine, no od klju¢ne je vaznosti da obje strane u pregovorima medusobno u
potpunosti postuju sire medunarodne smjernice. To ukl]ucu]e Smijernice OECD-a za multinacionalna poduzeca (°) i Vodeca
nacela Ujedinjenih naroda o poslovanju i ljudskim pravima ¢ija je provedba u tijeku. Odbor naglasava da djelovanje na
razini EU-a ili na medunarodnoj razini ne smije biti u suprotnosti s tim smjernicama niti ih ugroziti.

D

SL C 271, 19.9.2013,, str. 144.

UNCTAD WIF, priopéenje za javnost, Zeneva, 14. listopada 2014.

SL C 67, 6.3.2014., str. 1.

Odbor e se tim pitanjima mozda viSe posvetiti u svom sljede¢em informativnom izvjescu.
Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeca, 2011.
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2. Kontekst

2.1.  Ulaganja su stavljena pod nadleznost EU-a Lisabonskim ugovorom kao dio zajednicke trgovinske politike, u sklopu
zadaée EU-a da radi na ,postupnom ukidanju ogranicenja za (medunarodnu trgovinu i) izravna strana ulaganja” (").
Ugovorom se takoder zahtijeva da svi bitni vidovi trgovine, ulaganja, razvoja i proSirenja budu temeljitije integrirani i
medusobno povezani, prije svega da bi se zajam¢ila znatno veca koordinacija.

2.2.  Komisija je tada objavila Komunikaciju ,Ususret sveobuhvatnoj europskoj politici za medunarodna ulaganja” (¥). U
toj komunikaciji, koja se oslanja na presude Suda Europske unije, izravna strana ulaganja opisana su kao ulaganja za koja se
,opéenito smatra” da uklju¢uju neko ,strano ulaganje ¢ija je uloga da uspostavi trajne i izravne veze s poduzeem kojem se
kapital stavlja na raspolaganje kako bi vr$ilo neku gospodarsku aktivnost” ili ,kapital koji prelazi od ulagaca u jednoj zemlji
do poduzeca u drugoj zemlji”.

2.2.1. U svom misljenju kojim je odgovorio na Komunikaciju Komisije Odbor je izjavio (°) kako posebno pozdravlja
Cinjenicu da se insistira ne obavezi da se trgovinska i investicijska politika EU-a uklopi u gospodarsku i druge politike Unije
— ukljucujudi zastitu okolisa, dostojan rad, zdravlje i sigurnost na radu te razvoj — te da bude s njima uskladena.

2.3, Ipak, teznja ka ¢vricoj integraciji svih vidova vanjske politike EU-a nije se rodila u tom trenutku. U Komunikaciji
pod nazivom ,Globalna Europa” iz 2006. godine, objavljenoj u trenutku kad je u pregovorima u okviru WTO-ovog
Razvojnog plana iz Dohe doslo do zastoja, Komisija je izjavila da je od klju¢ne vaznosti osigurati da se dobit ostvarena
liberalizacijom trgovine ,prenese na gradane. Kao $to teZimo socijalnoj pravednosti i koheziji na vlastitom teritoriju, trebali
bismo takoder nastojati promicati svoje vrijednosti, uklju¢ujuéi socijalne i ekoloske standarde te kulturnu raznolikost,
diliem svijeta” ('%). U odgovoru na tu komunikaciju Odbor je zatrazio da se u svaki buduéi sporazum o slobodnoj trgovini
ukljuéi poglavlje o odrzivom razvoju, kao i da se civilnom drustvu dodijeli aktivna nadzorna uloga (*').

2.4.  Od tada je zakljuCen znatan broj trgovinskih sporazuma EU-a u kojima je poglavlje o odrzivom razvoju zauzimalo
istaknuto mjesto. Pocevsi sa sporazumom izmedu EU-a i Koreje iz 2010. godine, prvim sporazumom EU-a o slobodnoj
trgovini sklopljenim nakon vie godina, takvi su sporazumi ukljucivali i uspostavu zajednickog mehanizma civilnog drustva
za nadzor provedbe poglavlja o odrzivom razvoju. Ti mehanizmi sada pocinju djelovati. Forum civilnog drustva EU-a i
Koreje redovito se sastaje, a savjetodavna tijela nadlezna za Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Srednje Amerike,
Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Kolumbije/Perua te Sporazum o ekonomskom partnerstvu izmedu EU-a i
Cariforuma takoder su zapocela s radom.

2.5. U nedavno potpisanim sporazumima — koji jos nisu operativni — o produbljenoj i sveobuhvatnoj slobodnoj trgovini
s Ukrajinom, Gruzijom i Moldovom postoje sli¢ni mehanizmi, kao 3to postoje i u sporazumima izmedu EU-a i Kanade
(CETA) te EU-a i Singapura, pa je opravdano pretpostaviti da ¢e biti ukljuceni i u druge trgovinske pregovore EU-a koji su
jos u tijeku.

2.6.  Ulaganja su, s druge strane, predstavljala klju¢ni dio pregovarackog mandata u pregovorima koji su zapoceti nakon
§to su ulaganja ukljucena u nadleznost EU-a, ukljucujuéi CETA-u te, narocito, pregovore o Partnerstvu za transatlantsku
trgovinu i ulaganja sa SAD-om, ¢iji sam naziv sadrZi rije¢ ,ulaganja”. Mandat dogovoren za Sporazum s Korejom i druge
sporazume o slobodnoj trgovini navedene u tocki 2.4. prethodio je nadleznosti EU-a, no ulaganja su kasnije dodana
mandatu pregovora sa Singapurom koji je u meduvremenu sklopljen zasebno.

2.7.  Pregovori za zasebne, samostalne investicijske sporazume sluzbeno su pokrenuti na samitu EU-a i Kine u studenom
2013. godine, a u ozujku 2014. godine pokrenuti su pregovori za slican sporazum s Mjanmarom. Rije¢ je o prvim
,samostalnim” investicijskim sporazumima EU-a, budu¢i da oni nisu dio $irih pregovora o slobodnoj trgovini (*?). Takvi
pregovori mogu pruziti zanimljivo alternativno rjeSenje kad se ucini da su dugotrajni pregovori EU-a o slobodnoj trgovini
izgubili svaki zamah, a prije ukrajinske krize razmatrana je i moguénost zasebnih investicijskih pregovora izmedu EU-a i
Rusije.

() Clanak 206. UFEU-a.

6! Komunikacija Komisije Vijecu, Europskom parlamentu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija — Ususret sveobuhvatnoj
europskoj politici za medunarodna ulaganja COM(2010) 343 zavr$na verzija.

) SL C 318, 29.10.2011., str. 150.

9 COM(2006)567 zavrina verzija, 4. listopada 2006., tocka 3.1.iii

) SL C 211, 19.8.2008., str. 82.

Postoje i zagovornici pregovora o potpunom sporazumu o slobodnoj trgovini EU-a s Kinom.



C 268/22 Sluzbeni list Europske unije 14.8.2015.

2.8. Stoga se u ovom miSljenju razmatra moguéa uloga poglavlja o odrzivom razvoju u takvim samostalnim
investicijskim sporazumima, kao i opseg za formalno aktivno uklju¢ivanje civilnog drustva.

3. Promjenjiva priroda ulaganja

3.1.  Ulaganja su (kao jedno od ,singapurskih pitanja” o kojima je dogovor postignut 1996. godine) prvobitno trebala biti
dio multilateralnih pregovora Svjetske trgovinske organizacije (WTO) o slobodnoj trgovini pokrenutih u Dohi, no od toga
se odustalo na ministarskoj konferenciji WTO-a odrzanoj 2003. godine u Cancunu. Pokusaj OECD-a da pokrene
multilateralni investicijski sporazum neuspjesno je zavrsio 1998. godine. Sporazum WTO-a o mjerama ulaganja u vezi s
trgovinom, sklopljen prije 20 godina u okviru urugvajskog ciklusa, primjenjuje se samo na mjere koje utjeCu na trgovinu
robom te ne ukljucuje usluge ili druga klju¢na podrugja koja su se u meduvremenu razvila.

3.2, Odvajanje trgovine i ulaganja postaje sve sloZenije te iziskuje integrirani pristup. Izravna strana ulaganja imaju
klju¢nu i sve znacajniju ulogu u EU-ovoj globalnoj strategiji poslovanja. U brojnim slu¢ajevima, ovisno o usporednim
troskovima proizvodnje, idealno mjesto proizvodnje nalazi se $to je moguce blize krajnjem trZistu, $to je posebno vazno
zbog otvaranja novih trzista, narocito u gospodarstvima u naglom usponu i drugim gospodarstvima u razvoju. U drugim je
slucajevima vazna sposobnost brzog premjestanja opskrbe i proizvodnje iz jedne zemlje u drugu, kao $to se ve¢ pokazalo
uslijed razlicitih razina prihvatljivosti u pogledu upotrebe biotehnologije.

3.2.1.  Valutna kretanja i promjenjivost troskova takoder utjecu na lanac opskrbe, $to dovodi do fluktuacije i
kratkoro¢nih varijacija u proizvodnji. Danas je vjerojatnije da visoke uvozne prepreke — koje su nekad bile pozitivne za
ulaganja — predstavljaju prepreku za izravna strana ulaganja.

3.2.2.  Globalni lanci opskrbe i proizvodnje mogu obuhvacati brojne zemlje. Primjerice, mobilni telefon namijenjen
europskom trzi§tu moze se proizvoditi u Kini, uz koriStenje napredne tehnologije uvezene iz drugih dijelova Isto¢ne Azije.
Prije ulaska Kine u WTO te su se komponente obi¢no izravno uvozile u EU. Oko polovice izvoza iz Kine zapravo potjece od
poduzeca u stranom vlasni$tvu koja su investirala u Kini — u elektronickoj industriji to iznosi ¢ak 65 %.

3.2.3. U Komunikaciji iz 2010. godine takoder se istice da ,dosadasnja (...) istraZivanja o izravnim stranim ulaganjima i
radnim mg'estima pokazuju da dosad nije utvrden mjerljiv negativni u¢inak ulaganja u tree zemlje na ukupni broj radnih
mjesta” (*’), iako se u njoj priznaje da ,unato¢ tome $to je ukupna bilanca pozitivna, negativni se uéinci naravno mogu

3.3.  Trgovinske i investicijske prakse razvijaju se vrlo brzo. Internet, primjerice, unosi radikalnu promjenu
eksponencijalnim porastom medunarodne kupovine robe putem interneta, placanjem te robe putem interneta i pradenjem
posiljke kako bi se potvrdila dostava. Promjene koje donosi sve veca upotreba usluga kao $to su eBay, PayPal i druge sli¢ne
usluge (poput Alibabe) radikalno ¢e promijeniti trgovinu i ulaganja. Informacijske i komunikacijske tehnologije ve¢ su
znadajan ¢imbenik u izravnim stranim ulaganjima.

3.3.1.  To otvara brojne mogucnosti za mala i srednja poduzeca i druga uze specijalizirana poduzeca, a naro¢ito za mala i
srednja poduzeca u udaljenim podruéjima, buduéi da njima i lokalnim poduze¢ima omogucuje pristup trzistima koja su im
dosad bila nedostupna. To bi moglo pruziti znacajan poticaj MSP-ovima za ulaganja u treCe zemlje i stvaranje lokalnih
radnih mjesta. S obzirom da MSP-ovi ¢ine 99 % gospodarskog tkiva u EU-u, glavni su pokreta¢i inovacija, imaju klju¢nu
ulogu u ocuvanju i razvijanju odrzivosti te stvaraju 70-80 % radnih mjesta, EGSO poziva Komisiju da na takva poduzeca
obrati posebnu pozornost te da ih podrzi u pitanjima ulaganja, kao i na drugim podrudjima.

(*’)  Utinak vanjskih izravnih stranih ulaganja EU-a (2010 Impact of EU outward FDI), Copenhagen Economics, 2010.
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4. Samostalni investicijski sporazumi

4.1.  Pregovori o dva samostalna investicijska sporazuma EU-a — s Kinom i Mjanmarom — medusobno ¢e se znatno
razlikovati, iako su njihovi osnovni mandati sli¢ni. S Kinom su sve drzave ¢lanice EU-a (osim Irske) sklopile individualne
bilateralne investicijske ugovore, a s Mjanmarom nijedna. U slucaju Kine, pitanja koja se ticu pristupa trzistu takoder su
sredi$nji dio pregovora, dok su pregovori s Mjanmarom usredotoceni isklju¢ivo na zastitu ulagaca. Nakon dugog razdoblja
izolacije, vlada Mjanmara Zeli privudi i potaknuti strana ulaganja.

4.2.  Kina i Mjanmar krajnje su razli¢ite zemlje u pogledu razvijenosti. Prva je jedna od glavnih supersila, ukljucena u
svjetski trgovinski sustav, dok se druga sporo oporavlja od desetlje¢a nametnute i samonametnute izolacije. Mjanmaru ée
biti potrebno jacanje kapaciteta, a Kini ne. Ukupna trgovina robom EU-a s Mjanmarom u 2013. godini iznosila je 533
milijuna eura, a s Kinom 428 milijardi eura (¢emu treba dodati trgovinu uslugama koja je u 2012. godini iznosila 49,9
milijardi eura) (**).

4.2.1.  Unato¢ tome, ulaganja EU-a u Kini 2012. godine iznosila su svega 15,5 milijardi eura (5,3 milijardi 2009. godine),
dok su kineska ulaganja u EU-u iznosila samo 7,6 milijardi eura (0,3 milijardi 2009. godine) (*®), drugim rije¢ima samo oko
2,6 % ulaganja u EU. Te su brojke vrlo niske, pogotovo ako se uzme u obzir ¢injenica da, dok strana ulaganja EU-a u SAD-u
¢ine gotovo 30 % EU-ovih izravnih stranih ulaganja, ona u Kini predstavljaju manje od 2 % izravnih stranih ulaganja EU-a
(iako to predstavlja oko 20 % ukupnih izravnih stranih ulaganja u Kini). Ulaganja iz Kine predstavljaju manje od 0,7 %
ukupnih izravnih stranih ulaganja u EU-u (s tim da mozda postoje neizravna ulaganja preko Hong Konga ili na druge
nacine), dok ulaganja iz SAD-a predstavljaju 21 %.

4.2.2.  Pregovori o tim investicijskim sporazumima medusobno e se razlikovati. U slu¢aju Mjanmara bit ¢ée potrebno
postaviti nacela i standarde kako bi se potaknula strana ulaganja, dok ¢e za Kinu biti potreban znatno ambiciozniji
sporazum. U oba ¢e slucaja, medutim, velik dio ulaganja koja ¢e uslijediti dolaziti iz privatnog sektora ili Ce biti osigurana u
suradnji s njim.

4.3, Stranke investicijskog sporazuma bit e prije svega duzne pospjesiti ulaganja pruzanjem za to potrebne, odrzive
infrastrukture. Vlade su duzne osigurati ¢vrstu regulatornu osnovu za infrastrukturu, bilo na regionalnoj razini ili da bi
osigurale ucinkovite energetske, vodoopskrbne i prometne mreze, uspostavom Cvrstih sustavnih temelja koji bi to
omogudili. Energetske i vodoopskrbne mrezZe i sustavi iziskuju sloZen dizajn te moZe biti potrebno i viSe od desetljeca kako
bi bili realizirani u cijelosti. Takoder je potrebno dugoro¢no planirati regulatorno okruzenje. Prema procjeni UNCTAD-
a(*%), od 7 bilijuna dolara potrebnih za ulaganja tijekom razdoblja za koje su postavljeni ciljevi odrZivog razvoja, barem
tre¢ina e dodi iz privatnog sektora, izmedu ostalog za izgradnju novih gradova, skola, bolnica i cesta.

4.4.  Poticanje javno-privatnih partnerstava u tome e imati klju¢nu ulogu. Svaki sporazum o ulaganjima mora osigurati
da regulatorno okruzenje omoguéuje unutarnja ulaganja u javnu nabavu i javno-privatna partnerstva, na temelju dugoro¢ne
predvidivosti i odrzivosti. I poduzeca trebaju planirati dugoro¢no, prije svega da bi osigurala uspjesnost svojih ulaganja.
Neuspjeh bilo koje strane nikome nije od koristi. Snazni akteri iz vlade i privatnog sektora trebaju razviti nove sinergije i
usvojiti nove nacine sudjelovanja. Doprinos civilnog drustva i ovdje bi trebao imati kljuénu ulogu, posebice na razini
socijalnih partnera.

4.5.  Za Kinu je jedna od glavnih koristi tog sporazuma to to Ce se njime azurirati bilateralni investicijski sporazumi
sklopljeni s 27 drzava clanica te Ce ih se objediniti jednim sporazumom. Umjesto da te sporazume samo spoji, EU treba
nastojati ostvariti sporazum nove generacije i visokih standarda (kao 3to je to ucinio u slu¢aju Kanade). Osim pristupa
trzistu, ti pregovori pokrivaju i brojna Sira pitanja poput javne nabave, politike trzi$nog natjecanja, uloge poduzeéa u
drzavnom vlasni$tvu i pristupa dotad zatvorenim sektorima te pitanja koja se ticu odrzivog razvoja.

4.5.1.  Od klju¢ne je vaznosti da investicijski sporazum izmedu EU-a i Kine donese dodanu vrijednost. Trebao bi
rezultirati intenzivnijim politickim dijalogom, kao i viSom razinom integracije i tehnoloske razmjene.

% Podaci Glavne uprave za trgovinu.
%) Podaci Komisije.
(*%  Vidjeti biljesku 3..
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4.5.2.  Odbor je upoznat s nizom nacela o ulaganjima koja su EU i SAD dogovorili 2012. godine (*’). Njima se naglasava
Jkljuéni znacaj stvaranja i odrZavanja otvorenih i stabilnih uvjeta i politika za ulaganja koji doprinose odrzivom
gospodarskom razvoju i rastu, stvaranju radnih mjesta, vecoj produktivnosti, tehnoloskim inovacijama i konkurentnosti”.

4.6.  Ipak, jasno je da je uklju¢ivanje poglavlja o odrzivom razvoju u svaki investicijski sporazum s Kinom od najvece
vaznosti, posebno stoga $to u Kini prije svega postoji potraznja za zelenim, odrzivim ulaganjima. Veéina promatraca glavni
razlog interesa Kine za takav sporazum vidjeti u potrebi Kine za EU-ovim ulaganjima i tehni¢kim znanjem koji bi doprinijeli
prosirenju postojec¢ih gradova, istodobno osiguravajuéi maksimalnu odrzivost, kao i izgradnji novih odrzivih gradova
diljem Kine. Kina je svjesna ne samo gresaka pocinjenih u razvijenom svijetu, gdje su centri gradova postali sinonim za
zapustenost, ve i pretjeranog Sirenja gradova uslijed njihovog brzog, neplaniranog i nekontroliranog rasta, narocito u
zemljama s naglim razvojem gospodarstva. Urbanizacija u Kini eksponencijalno raste: ve¢ sad vise od 50 % stanovnika Kine
zivi u gradovima, §to je postotak koji je jos prije samo nekoliko godina bio nezamisliv. Primjerice, broj stanovnika
Shenzhena — grada koji prije 40 godina nije postojao — u razdoblju od 2000. do 2010. godine se ucetverostrucio,
premasivsi 10 milijuna. Kinezi su odlu¢ni u tome da Zele izbjeéi $to vise zamki u koje su drugi upali.

5. Uloga odrzivog razvoja u investicijskim pregovorima

5.1.  Odbor pozdravlja spremnost Komisije da komponentu ,odrzivog razvoja” ukljuci u sporazume o ulaganjima. Svako
poglavlje o odrzivom razvoju temeljit ¢e se na nacelima iznesenim u prvom takvom poglavlju — Poglavlju 13. Sporazuma o
slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Republike Koreje iz 2010 (*®). — koja su kasnije dodatno razradena, posebice u nedavnim
sporazumima o ekonomskom partnerstvu i sporazumima sa Singapurom i Kanadom (koji jos nisu ratificirani). Bit ¢e
takoder potrebne posebne izmjene koje se ticu ulaganja, posebno kako bi se naglasak stavio na odgovorno ulaganje, vecu
transparentnost, energetsku ucinkovitost, promicanje ekoloskih usluga i drugih relevantnih ¢imbenika.

5.1.1.  Odbor takoder pozdravlja spremnost Europske komisije i Vijeca da osiguraju da se politika ulaganja ne kosi ni s
jednim od specifi¢nih vidova odrzivog razvoja.

5.2. U Prilogu 13. Sporazuma izmedu EU-a i Koreje jasno je navedeno da Ce, kako bi se ostvarili ciljevi iz poglavlja o
odrzivom razvoju, stranke trebati suradivati kako na razmjeni misljenja o ,pozitivnim i negativnim ucincima” sporazuma
tako i ,na medunarodnim forumima zaduZenima za socijalne i ekoloske aspekte trgovine i odrzivog razvoja”, ukljucujudi
Svjetsku trgovinsku organizaciju, Medunarodnu organizaciju rada, Program Ujedinjenih naroda za zastitu okolisa i
multilateralne sporazume o zastiti okolisa. Svako aZzuriranje tih zahtjeva trebalo bi ukljuciti odgovarajuce nedavne inicijative
Svjetske banke i Organizacije za prehranu i poljoprivredu te druge inicijative.

5.2.1. U ¢lanku 13. stavcima 4. i 5. tog sporazuma jasno je navedeno da su obuhvaceni svi glavni dogovori o socijalnim
pravima (multilateralni sporazumi i norme na podrugju rada), kao i multilateralni sporazumi o zastiti okolisa. Clanak 13.
stavak 6. izri¢ito govori o izravnim stranim ulaganjima u ekolosku robu i usluge, ukljucujudi ekolosku tehnologiju, odrzivu
energiju iz obnovljivih izvora, energetski ucinkovite proizvode i usluge te proizvode s ekoloskom oznakom.

5.2.2.  Od iznimne su vaznosti i ¢lanak 13. stavak 7., kojim se sprecava popustanje ili ograni¢avanje zakona kako bi se
potaknula ulaganja, te ¢lanak 13. stavak 9. koji se tiCe transparentnosti.

5.2.3.  lako (e svaki sporazum imati svoje posebnosti, nuzan je dosljedan pristup te lako prepoznatljiv i prihvatljiv
format.

5.2.4.  Formalni mehanizam za dijalog o odrZivom razvoju, slican onome iz Poglavlja 13./Priloga 13. Sporazuma s
Korejom, bit ¢e jednako vazan kao u slucaju sveobuhvatnog sporazuma o slobodnoj trgovini. U slucaju Mjanmara
odluc¢ujucu e vaznost imati rasprava o provedbi konvencija Medunarodne organizacije rada: u razdoblju od 1997. do
2013. godine Mjanmar je zbog kr$enja nacela Konvencije Medunarodne organizacije rada o prisilnom radu bio iskljucen iz
Opceg sustava povlastica (OSP) i inicijative Sve osim oruzja.

5.2.5. U slucaju Kine bi se poglavlje o odrzivom razvoju i konkretan forum za raspravu trebali nadovezati na postojeci
dijalog izmedu EU-a i Kine o politici zaposljavanja i socijalnoj politici, kao i na dijalog izmedu EU-a i Kine o politici zastite
okolisa koji postoji od 2005. godine, a u skorije je vrijeme dobio nov poticaj zajednickom izjavom iz 2012. godine o
pojacanom dijalogu o politici zastite okolisa i zelenom rastu. To bi trebalo obuhvatiti zagadenje zraka i vode, upravljanje
otpadom i Sumarstvo.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/html/149331.htm
() SLL 127, 14.5.2011, str. 62.
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5.2.6.  Svako poglavlje o odrzivom razvoju morat ¢e temeljito ispitati jacanje uloge koju privatni sektor ima u ulaganju.
Klju¢ne Ce biti obaveze ulagaca, koje ¢e trebati uravnoteziti prikladnim oblikom zastite ulagaca. Potrebno je u potpunosti
uzeti u obzir obaveze ulagaca u pogledu zahtjeva koji se odnose na odrzivi razvoj, uklju¢ujuéi drustveno odgovorna
ulaganja, kojima oni nastoje podrzZati i o¢uvati svoju opéu konkurentnost. Nekima od njih podrzavanje odrzivog razvoja bit
¢e glavni cilj ulaganja, dok ¢e drugima ono biti sporedno. Stranke u pregovorima trebaju pospjesiti ulaganja, ali ne mogu
diktirati koja ¢e to ulaganja biti. Ipak, u¢inkovita strategija EU-a na podru¢ju ulaganja ima odlu¢ujuéu ulogu u odrzavanju
konkurentnosti EU-a u doba brzih mijena na gospodarskom planu i velikih preokreta u raspodjeli ekonomske mo¢i u
svijetu, posebno §to se tice ulaganja od strane specijaliziranijih poduzeca te malih i srednjih poduzeca, koja su glavni izvor
inovacija.

5.2.7.  Clanak 13. stavak 6. alineja 2. Sporazuma s Korejom odnosi se na pravednu i eticku trgovinu robom, kao i na
sheme ,koje uklju¢uju drustvenu odgovornost poduzeca i njihovu podloZnost kontroli”. S tim u vezi se u Prilogu 13.
takoder predvida ,razmjena informacija i suradnja”, uklju¢ujuéi ,u¢inkovitu provedbu i praenje smjernica dogovorenih na
medunarodnoj razini”. Odbor snazno preporucuje da se taj pristup prosiri na investicijske sporazume. Uloga drustvene
odgovornosti poduzeca imat ¢e odlu¢ujuéi znacaj u svakom investicijskom sporazumu.

5.2.8.  Takav bi mehanizam bio vrlo koristan u rjeSavanju pitanja drustvene odgovornosti poduzeca u suradnji s nasim
ulagackim partnerima. On bi trebao staviti naglasak na uvaZavanje kulturnih razlicitosti, poticanje transparentnosti i
etickog pristupa te borbu protiv korupcije. Uvazavanje Zelja potrosaca doprinijet ¢e gospodarskoj koristi te e, na primjer,
potaknuti koristenje u¢inkovitije i ¢iS¢e energije. Podizanje svijesti, razmjena dobrih praksi i konstruktivna suradnja izmedu
poduzeca i dionika od klju¢ne su vaznosti, kao i jacanje kapaciteta MSP-ova, koji snose neproporcionalno velike troskove.
Kineska ulaganja u stranim zemljama mogu vrlo lako propasti ako ulagaci ne razumiju u potpunosti $to se od njih trazi.
Poticanje ¢vrice veze izmedu ulagaca, drustvenih potreba, a time i Zelja potrosaca, bilo bi korisno za sve strane.

5.2.9.  Komunikacija odreduje drustvenu odgovornost poduzea kao ,odgovornost poduzea za njihove u¢inke na
drustvo”. Drustvena odgovornost poduzeca temelji se na poslovnoj orijentaciji poduzeéa, a sastoji se od dobrovoljnih
inicijativa koje nadilaze zakonske obaveze. Rije¢ je o stvaranju nove vrijednosti putem inovacija. Drustvena odgovornost
poduzeca obuhvaca gospodarske, socijalne i ekoloske aspekte te ukljucuje savjetovanje sa svim dionicima, pri ¢emu je
fleksibilan i raznovrstan pristup od najvece vaznosti. Ne uklapa se u okvire jedinstvenih rjeSenja: svako poduzece ima svoj
vlastiti, specifi¢ni identitet. Stoga se prakse druStvene odgovornosti poduzea bitno razlikuju, no, pod uvjetom da se
ispravno upotrebljavaju, korisno su sredstvo za stvaranje poslovnih prilika i povecanje konkurentnosti poduzeca.

5.2.10.  Uskoro se olekuje nova komunikacija Komisije o drustvenoj odgovornosti poduzeca. Glavne medunarodne
smjernice na koje se ta komunikacija poziva uklju¢uju Smjernice OECD-a za multinacionalna poduze¢a (*°) i UN-ova
Vodeca nacela o poslovanju i ljudskim pravima, trenutno u postupku provedbe. Vazno je da djelovanje na razini EU-a ili

primjenjivati ljudska prava, poduzeca su ih duzna postovati.

6. Uloga civilnog drustva

6.1.  Civilno drustvo ima vaznu ulogu u povezivanju vlade i privatnog sektora; ono treba stalno sudjelovati i vrsiti
nadzor. Medutim, pitanje izravne ukljucenosti civilnog drustva, uklju¢ujuéi izravni nadzor investicijskih sporazuma, uz
aktivno sudjelovanje i vladinih i nevladinih dionika, iziskuje razli¢ita rjeSenja prilagodena posebnostima svake zemlje i
temeljena na postojecoj razini drustvenog dijaloga i razumijevanja izmedu razlicitih drustvenih skupina.

6.2. U Sporazumu izmedu EU-a i Koreje postoji viSe mehanizama za dijalog izmedu dviju strana. Forum civilnog drustva
podnosi izvjes¢a Odboru za trgovinu i odrzivi razvoj, koji uklju¢uje vlade obiju strana. Za investicijske sporazume
predviden je samo jedan takav odbor: mozda nije uvijek primjereno baviti se pitanjima ulaganja na toj razini, posebno kada
jedna strana ne Zeli da to postane politicko ili diplomatsko pitanje. Mozda ¢e biti potrebno iznaéi novi mehanizam za forum
civilnog drustva.

(*%  Vidjeti biljesku 6.
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6.3. U zemljama poput Kine ili Mjanmara shvacanje civilnog drustva je bitno drugacije i ogranienije, stoga Ce biti
potrebno znatno vise uvjeravanja kako bi se usvojilo nacelo ukljuc¢ivanja organizacija civilnog drustva u bilo kakvo tijelo za
pracenje. Kina je u viSe africkih drzava sklopila partnerstva koja su usredoto¢ena na ulaganja isklju¢ivo komercijalne
prirode, a ne na ulaganja kao pomo¢ u razvoju. Postoje¢i mehanizmi savjetovanja bitno se razlikuju od mehanizama EU-a,
no svako jacanje dijaloga medu odgovarajuéim tijelima predstavljalo bi vrlo vazan dodatak sporazumu. EU je, s druge
strane, socijalni i civilni dijalog postavio kao temelj svog drustvenog modela, dajuéi mu institucijski okvir.

6.3.1.  Odbor bi trebao biti ukljucen u pronalaZenje rjeSenja. Stoga preporucujemo Siru primjenu nacela okruglog stola
EU - Kina, na kojem su Odbor i kinesko Gospodarsko i socijalno vijeée jednako zastupljeni, ili primjenu nekog drugog
mehanizma za dijalog koji bi bio prilagoden specificnim drustvenim okolnostima doti¢ne zemlje, buduéi da bi se time
omogucio najbolji napredak.

6.3.2.  Znacajno iskustvo Komisije u pogledu programa jacanja kapaciteta na podru¢ju trgovine i uz trgovinu vezanih
pitanja moglo bi pruziti alternativni put. Na primjer, programi s ministarstvima tre¢ih zemalja usmjereni na provedbu
pravila WTO-a sadrzavali su komponentu suradnje s civilnim drustvom, uklju¢ujuéi udruzenja poslodavaca i sindikate koji
su suradivali s tijelima UN-a (npr. s ILO-om, UNCTAD-om, UNIDO-om) u realizaciji tih programa. Socijalni partneri
takoder ¢e imati znacajnu ulogu, posebno zbog velikog udjela ulaganja koja ukljucuju poduzeca.

Bruxelles, 19. ozujka 2015.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Henri MALOSSE




