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' Uredba (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. studenoga 2011. o uginkovitoj provedbi

proracunskog nadzora u europodru¢ju; Uredba (EU) br. 1174/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. studenoga 2011. o provedbenim mjerama za ispravljanje prekomjernih makroekonomskih
neravnoteza u europodru¢ju; Uredba (EU) br. 1175/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16.
studenoga 2011. o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 o jaanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika; Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16.
studenoga 2011. o spreCavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza; Uredba (EU) br.
1177/2011 od 8. studenoga 2011. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe
postupka u sluc¢aju prekomjernog deficita; Uredba (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
21. svibnja 2013. o jacanju gospodarskog i proracunskog nadzora u drzavama ¢lanicama europodrucja
koje su u potesko¢ama ili kojima prijete ozbiljne poteskoée u odnosu na njihovu financijsku stabilnost;
Uredba (EU) br.473/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o zajedni¢kim
odredbama za pracenje i procjenu nacrta proracunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog
deficita drzava ¢lanica u europodrucju. lako je dio paketa Sest mjera, Direktiva Vijeca 2011/85/EU od
8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava Clanica nije dio ove revizije. Za nju je
odreden poseban vremenski okvir i rok za reviziju do 14. prosinca 2018.



KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU,
EUROPSKOJ SREDISNJOJ BANCI, EUROPSKOM EKONOMSKOM I
SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA

Revizija ekonomskog upravljanja
IzvjeSce o primjeni uredbi (EZ) br. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011,
1177/2011, 472/2013 i 473/2013'

! Uredba (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o u¢inkovitoj provedbi
proracunskog nadzora u europodruéju; Uredba (EU) br. 1174/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.
studenoga 2011. o provedbenim mjerama za ispravljanje prekomjernih makroekonomskih neravnoteza u
europodrucju; Uredba (EU) br. 1175/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o izmjeni
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 o jacanju nadzora stanja prorauna i nadzora i koordinacije ekonomskih
politika; Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza; Uredba (EU) br. 1177/2011 od 8. studenoga 2011. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i pojas$njenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita; Uredba
(EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 21. svibnja 2013. o jaCanju gospodarskog i proracunskog
nadzora u drzavama ¢lanicama europodrudja koje su u poteSko¢ama ili kojima prijete ozbiljne poteskoce u
odnosu na njihovu financijsku stabilnost; Uredba (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 21.
svibnja 2013. o zajednickim odredbama za pradenje i procjenu nacrta proracunskih planova i osiguranju
smanjenja prekomjernog deficita drzava ¢lanica u europodrucju. lako je dio paketa Sest mjera, Direktiva Vijeca
2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za prorac¢unske okvire drzava ¢lanica nije dio ove revizije. Za
nju je odreden poseban vremenski okvir i rok za reviziju do 14. prosinca 2018.



1. UVOD

Kao odgovor na slabosti u svojem sustavu ekonomskog upravljanja koje su otkrivene
pojavom ekonomske 1 financijske krize, Europska unija poduzela je opsezan niz mjera kako
bi se ojacalo ekonomsko upravljanje i ostvarila odrziva konvergencija, ekonomski rast i
zapoSljavanje. U srediStu tih napora su zakonodavni paketi poznati pod nazivom paket Sest
mjera i paket dviju mjera. Sedam uredbi iz tih paketa predmet su ove revizije’; prva revizija
jedne od njih, Uredbe 472/2013, objavljena je jos u veljagi 2014. Cilj je tog zakonodavstva
tjeSnja koordinacija ekonomskih politika jacanjem proracunskog nadzora u okviru Pakta o
stabilnosti i rastu, uvodenje novog postupka u podru¢ju makroekonomskih neravnoteza,
uspostava okvira za postupanje s drzavama koje imaju potesko¢a u pogledu financijske
stabilnosti te kodifikacija zakonodavstva u podrucju integriranog ekonomskog 1 proracunskog
nadzora u obliku europskog semestra.

Glavno pitanje koje treba razmotriti u ovoj reviziji jest u kojoj su mjeri nova pravila koja su
uvedena paketom Sest mjera i paketom dviju mjera uc¢inkovita u ostvarenju njihovih ciljeva 1
u kojoj su mjeri pridonijela napretku u osiguranju tjesnje koordinacije ekonomskih politika 1
odrzive konvergencije ekonomskih rezultata drzava c¢lanica, istovremeno osiguravajuci
visoku razinu transparentnosti, vjerodostojnosti i demokratske odgovornosti.

Mogucénost izvodenja zakljuCaka o ucCinkovitosti tih uredbi ograniena je zbog kratkog
razdoblja njihove primjene. Paket Sest mjera stupio je na snagu krajem 2011., a paket dviju
mjera tek sredinom 2013. Ne samo da je to razdoblje kratko, ve¢ je obiljezeno i ozbiljnom
ekonomskom krizom. Slijedom toga pravila nisu ispitana u uobifajenim ekonomskim
uvjetima.

2. UCINKOVITOST UREDBI

U sljede¢im podnaslovima razmatra se ucinkovitost svake od uredbi u ostvarenju njezinih
ciljeva po temama, za razliite elemente novog zakonodavstva o ekonomskom upravljanju.

2.1. Fiskalni nadzor
Ciljevi

Zbog financijske 1 ekonomske krize te povecanja deficita i razine duga u EU-u kao njihovih
posljedica, bila je potrebna temeljita reforma Pakta o stabilnosti i rastu®, u njegovu

? Za razne je uredbe predvidena revizija do 14. prosinca 2014.
> COM(2014) 61 final od 6. veljace 2014.

* Pakt o stabilnosti i rastu prvotno je uspostavljen 1997. kako bi se omogu¢ila koordinacija fiskalnih politika
medu drzavama ¢lanicama te sprijecilo da neodrzive fiskalne politike narusavaju zajednicku monetarnu politiku
koja je usmjerena prema stabilnosti cijena. Pakt sadrzava dva dijela. Cilj je preventivnog dijela osigurati
temeljnu snagu javnih financija drzava ¢lanica kako bi se stvorila makroekonomska stabilnost i fiskalni prostor
za rjeSavanje ekonomskih Sokova koji mogu nastati. Temeljni je zahtjev da drzave cClanice ostvare i odrze
srednjoro¢ni proracunski cilj, referentnu vrijednost proracuna za pojedine drzave Clanice, definiranu u
strukturnom smislu (tj. ciklicki prilagodenu i bez jednokratnih i privremenih mjera). Cilj je korektivnog dijela,



preventivnom i korektivnom dijelu.” Opéenito, dva glavna cilja reformi paketa Sest mjera i
paketa dviju mjera u podrucju fiskalnog nadzora bila su sljedece 1. prora¢unski nadzor ojacan
1 produbljen time S§to je postao stalniji i integriraniji, te s pomocu intenziviranog mehanizma
za sankcije; 2. dodatan nadzor za drzave Clanice europodrucja kako bi se osiguralo smanjenje
prekomjernih deficita te na odgovarajué¢i nacin ukljucilo preporuke politika EU-a prilikom
pripreme nacionalnih proracuna.

Posebice, ojacan je preventivni dio te je postao obvezujuéim u vecoj mjeri. Paketom Sest
mjera utvrden je pojam znatnog odstupanja od srednjorocnog proracunskog cilja, ili od
kretanja prilagodbe prema njemu. Nedovoljno smanjenje takvog odstupanja moze dovesti i
do financijskih sankcija za drzavu ¢lanicu europodrucja. Zahtjevi za kretanje prilagodbe
osmiSljeni su tako da se u obzir uzmu rizici za odrzivost te cjelokupni ekonomski kontekst.
Referentno mjerilo za rashode uvedeno je kako bi se osigurale jasnije i operativnije smjernice
za drzave Clanice. Povecana ukljucenost i provedba u preventivnom dijelu odrazavaju vaznost
razboritih fiskalnih politika u dobrim ekonomskim uvjetima.

Korektivni dio poboljSan je operacionalizacijom kriterija duga iz Ugovora. Sankcije koje se
namecu drzavama clanicama europodrucja koje nisu uskladene s preporukama u okviru
postupka u slucaju prekomjernog deficita pojacane su. Uvedene su i nove odredbe o
godi$njim ciljevima nominalnog 1 strukturnog deficita za vrijeme trajanja postupka u slucaju
prekomjernog deficita. Opcenito, Pakt o stabilnosti i rastu postao je fleksibilniji zbog
mogucnosti da se u opravdanim slucajevima ritam fiskalne konsolidacije prilagodi u
preventivnom i korektivnom dijelu.

Prepoznajuéi opseg i moguce posljedice prelijevanja ekonomskih i1 proracunskih situacija
medu drzavama c¢lanicama europodrucja, paketom dviju mjera uvedeni su dodatni postupci
nadzora i pracenja drzava ¢lanica europodrucja. Uspostavljen je sustav postupnog pracenja
koji provode Vije¢e i Komisija kako bi se osiguralo pravovremeno i trajno smanjenje
prekomjernih deficita i omogucilo rano otkrivanje rizika da drzava ¢lanica ne bude u skladu s
pravilima Pakta. To wukljuuje analizu nacrta proracunskih planova drzava clanica
europodrucja svake jeseni i moguénost da Komisija izda autonomne preporuke drzavama
Clanicama s prekomjernim deficitom. Sadrzava i1 zahtjev da te drzave Clanice predstave
programe ekonomskog partnerstva u kojima ¢e opisati fiskalno-strukturne reforme koje su
provedene kako bi se osiguralo uc¢inkovito i trajno smanjenje tih deficita.

Kao dopuna navedenom, paketom dviju mjera predstavljen je daljnji razvoj Direktive o
zahtjevima za proracunske okvire iz paketa Sest mjera i uvedeni su dodatni elementi za
jaCanje fiskalnih okvira drzava ¢lanica europodrucja: jac¢i naglasak na srednjoro¢nom
planiranju, bolje uskladeni i transparentniji proracunski procesi, postupci za poticanje

tj. postupka u slucaju prekomjernog deficita, ispraviti velike pogreske proracunske politike. Temelji se na pragu
za deficit od 3 % BDP-a i pragu za dug od 60 % BDP-a.

3 U Prilogu 1.1. sazimaju se izmjene u Paktu o stabilnosti i rastu koje su uvedene paketima $est mjera i dviju
mjera.



uporabe nepristranih makroekonomskih prognoza za proracunsko planiranje te neovisno
pracenje uskladenosti s fiskalnim pravilima na nacionalnoj razini.

Procjena

Opc¢enito, reformirani okvir pokazao se u¢inkovitim u ja¢anju prora¢unskog nadzora te time 1
u usmjeravanju drzava ¢lanica u njihovim naporima da konsolidiraju javne financije u teSkim
ekonomskim uvjetima. S obzirom na to da su pravila u primjeni prilicno kratko 1 da je tesko
razlikovati njihov specifican doprinos od drugih ¢imbenika na kojima se temelje razne mjere
politika, prva iskustva ukazuju na to da su reformirana fiskalna pravila EU-a svakako
odigrala svoju ulogu. Opcenito, ostvaren je napredak u fiskalnoj konsolidaciji te je prosje¢an
fiskalni deficit za EU-28 pao sa 4,5 % BDP-a u 2011. na predvidenu razinu od oko 3 % BDP-
aza2014.

Rezultati u okviru reformiranog preventivnog dijela mogu se za sada smatrati ohrabrujué¢im.
Vecina predmetnih drzava clanica dosegla je svoje srednjoroCne proracunske ciljeve, ili
odgovaraju¢e napredovala prema njihovom ostvarenju (vidi Prilog 1.2.). Do sada nije
utvrdeno znatno odstupanje. Nakon §to se poboljsaju ekonomski uvijeti, bit ¢e stoga moguce
bolje shvatiti u¢inkovitost preventivnog dijela Pakta, posebice u pogledu referentnog mjerila
za rashode.

U okviru korektivnog dijela, impresivno je odrZivo smanjenje prekomjernih deficita s
obzirom na to da je paket Sest mjera stupio na snagu u prosincu 2011. Tada se na 23 od 27
drzava Clanica primjenjivao postupak u slucaju prekomjernog deficita (vidi Prilog 1.3.). Do
kraja kolovoza 2014. taj se broj smanjio na 11 drzava od njih 28. Iskustvo s referentnim
mjerilom za dug vrlo je ograniCeno, posebice jer su nova pravila uklju¢ivala prijelazno
razdoblje za potpuno stupanje na snagu referentnog mjerila za dug. Ipak, operacionalizacijom
kriterija duga povecala se svijest o relevantnosti duga za fiskalnu stabilnost 1 osigurale su se
dodatne inicijative za usmjeravanje duga na put odrzivosti. Prijelaznim ciljevima nominalnog
i strukturnog deficita u okviru postupka u slucaju prekomjernog deficita omoguéeni su
preciznije 1 transparentnije savjetovanje u pogledu politika 1 njihovo pracenje. UblaZeni su
negativni poticaji za odgodu strukturne prilagodbe i omoguéeno je uzimanje u obzir
nesigurnosti makroekonomskog scenarija na kojem se temelji preporuka. Moguénost
prilagodbe postoje¢ih preporuka upotrijebljena je zbog opravdanih razloga i pokazala se
posebno korisnom u prilagodbi kretanja konsolidacije u proteklom desetogodisnjem
razdoblju u okruzenju koje se brzo mijenja.

Kako drzavama clanicama koje nisu bile uskladene s reformiranim pravilima Pakta o
stabilnosti 1 rastu nisu bile nametnute sankcije, nije moguée u potpunosti procijeniti je li cilj
ucinkovitije provedbe proracunskog nadzora u europodrucju postignut. Medutim moze se reci
da su dodatni elementi za proracunski nadzor za drzave ¢lanice europodrucja koji su uvedeni
paketom dviju mjera u velikoj mjeri ispunili svoj cilj na nacin da njima barem povecaju
pritisak za smanjenje prekomjernih deficita. Moguénost da Komisija izda autonomne
preporuke znatno je pomogla u prac¢enju drzava ¢lanica koje imaju prekomjerni deficit jer ¢e



omoguciti ranije davanje smjernica drzavama koje imaju prekomjerni deficit. Time se
podrazumijeva bolje otkrivanje rizika i omoguéuje drzavi ¢lanici da ih uzme u obzir i donese
mjere predostroznosti. Programima ekonomskog partnerstva povecat ¢e se svijest donositelja
politika o povezanosti i vaznosti strukturnih reformi za fiskalnu odrzivost. To zahtijeva
usmjerenost programa ekonomskog partnerstva na utvrdivanje specificnih postoje¢ih 1
potencijalno potrebnih mjera kojima se utjece na odrzivost smanjenja deficita.

U jesen 2013. provedena je prva transparentna, usporediva i neovisna procjena nacrta
proracunskih planova svih drzava clanica europodru¢ja prije nego S$to su nacionalni
parlamenti donijeli proratune.® Bila je to vazna promjena u pristupu fiskalnom nadzoru jer je
oznacila prijelaz s ex-post procjene na ex-ante davanje smjernica. Time se stoga pomaze
ispuniti cilj odgovaraju¢eg uvrStavanja preporuka politika EU-a u pripremu nacionalnih
proracuna.

Uz to, inicijativom paketa dviju mjera za jacanje fiskalnih okvira drzava ¢lanica europodrucja
ve¢ su ostvarena vidljiva poboljSanja. Opseg i kvaliteta godiSnje pripreme proracuna i
srednjorocnog fiskalnog planiranja poboljsani su. Ti se postupci sada opcenito temelje na
neovisno izradenim ili potvrdenim makroekonomskim prognozama. Nacionalni proracunski
postupci u europodrucju uskladuju se sa zajednickim ciljevima utvrdenim u paketu dviju
mjera. Diljem europodrucja osnovano je mnostvo tijela kojima je u okviru nacionalnog prava
povjereno nezavisno pracenje postivanja nacionalnih fiskalnih pravila ili je pojacano njihovo
djelovanje. S obzirom na to da je vecina tih tijela tek nedavno osnovana, njihova neovisnost,
vjerodostojnost i u€inkovitost trebat ¢e se potvrditi u praksi tijekom sljede¢ih godina.

Pravilima je osigurana ravnoteza izmedu odrzivosti i zahtjeva za cikli¢ku stabilizaciju, inter
alia, modeliranjem fiskalnog napora prema ekonomskim uvjetima i rizicima odrZivosti u
preventivnom dijelu i produljenjem rokova za smanjenje prekomjernih deficita u
korektivnom dijelu. Klauzula o odstupanju postoji u preventivnom i korektivnom dijelu kako
bi se rijesile izvanredne situacije koje su prijetnja ekonomijama europodrué¢ja ili EU-u u
cijelosti.

2.2 Postupak zbog makroekonomskih neravnoteZa

Ciljevi

U postupku zbog makroekonomskih neravnoteza’ nadzor ekonomskih politika drzava &lanica
ne odnosi se samo na proracunska pitanja, ve¢ i na vanjske neravnoteze, konkurentnost,
cijene imovine te unutarnji i vanjski dug. Ciljevi dviju uredbi kojima je uveden postupak
zbog makroekonomskih neravnoteza bili su uspostaviti ucinkovit okvir za sljedece: 1.
otkrivanje makroekonomskih neravnoteza, 2. spreCavanje i ispravljanje prekomjernih

makroekonomskih neravnoteza 1 3. wucinkovitu provedbu ispravljanja prekomjernih
makroekonomskih neravnoteza u europodrucju.

% Prilog 1.5. sadrzava pregled zaklju¢aka ovog preispitivanja.
7 Uredba 1174/2011 i Uredba 1176/2011.



Kako bi se ti ciljevi ostvarili, uvedeni su sljedeéi glavni instrumenti:

Izvjesée o mehanizmu upozoravanja pocetno je analiticko sredstvo kojim se utvrduje za koje
je drzave ¢lanice potrebna detaljna provjera (detaljno preispitivanje) prije nego Sto se donese
zakljuak o postojanju neravnoteza ili prekomjernih neravnoteza. IzvjeS¢em se pridonosi i
utvrdivanju problema neravnoteza od zajednickog interesa za koje su potrebne rasprave i
koordinacija medu drzavama c¢lanicama s pomocu tablice pokazatelja 1 niza pomoc¢nih
varijabli (ukljucujuéi skup socijalnih pokazatelja). Detaljnim preispitivanjima utvrduju se
izazovi 1 opcije u vezi s politikama u cilju pripreme preporuka za politike te pridonoSenja
dijalogu s institucijama EU-a i relevantnim drZzavama ¢lanicama. Pri pripremi izvjeSéa o
detaljnom preispitivanju Komisija temelji svoje analize na opseznim analitiCkim
materijalima. Na temelju procjene i iz nje izvedenih zakljucaka u izvjeS¢ima o detaljnom
preispitivanju, nakon toga mogu slijediti dodatne mjere u okviru postupka zbog
makroekonomskih neravnoteza, ovisno o ozbiljnosti situacije i rizicima. U preventivnom
dijelu postupka zbog makroekonomskih neravnoteza, ako neravnoteze bude utvrdene, mogu
se donijeti preporuke politika, kao dio preporuka po drzavama clanicama koje Komisija
izdaje na kraju europskog semestra. Postupak zbog prekomjernih neravnoteza (korektivni dio
postupka zbog makroekonomskih neravnoteza) moze se pokrenuti za drzave c¢lanice koje
imaju prekomjerne neravnoteze. U okviru korektivnog dijela od predmetnih drzava ¢lanica
zahtijeva se priprema planova korektivnih mjera te se njihova provedba redovito prati.
Drzavama c¢lanicama europodru¢ja mogu se nametnuti financijske sankcije ako njihovi
planovi korekcijskih mjera nisu odgovaraju¢i s obzirom na izazove te ako provedba nije
zadovoljavajuca.

Komisija je 2013. ojacala socijalnu dimenziju ekonomske i monetarne unije izradom tablice
kljuénih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja i proSirenjem broja dodatnih
pokazatelja na kojima se temelji godiSnje izvjeS¢e o mehanizmu upozoravanja, npr. stopa
sudjelovanja, stopa dugotrajne nezaposlenosti, stopa nezaposlenosti mladih, stopa rizika od
siromastva ili stopa socijalne iskljucenosti. Pokazatelji zaposlenosti i socijalni pokazatelji
uvode se u postupak zbog makroekonomskih neravnoteza kako bi se bolje poznavalo trziste
rada te socijalna kretanja i rizici. Komisija ¢e se pobrinuti i da se europski socijalni partneri
bolje povezu s procesom europskog semestra.

Procjena

lako cilj Izvjes¢a o mehanizmu upozoravanja i njegove tablice nije mehanicko utvrdivanje
neravnoteza, tablica se pokazala korisnim instrumentom u pogledu prve procjene rizika i
ispravljanja neravnoteza. Nadalje, tablica je korisna kao instrument komunikacije i
odgovornosti jer se u njoj objasnjava potreba podrobnog pregleda makroekonomskih rizika
za predmetnu drzavu ¢lanicu. Tablica nije statiCan instrument i u posljednje tri godine
Komisija je u suradnji s Parlamentom i VijeCem uvela niz promjena. lako vrijedi zadrzati
relativno stabilan oblik tablice, i dalje su potrebne redovite procjene varijabli tablice, kako bi
se u obzir uzeli ne samo kretanja u ekonomiji i s njima povezani rizici, ve¢ 1 statisticki
napredak.



Pokazalo se da su detaljna preispitivanja temeljni dio postupka zbog makroekonomskih
neravnoteza. Njima su obuhvaéene najvaznije neravnoteze u svakoj ekonomiji te naéin na
koji mogu utjecati na rast, zaposljavanje 1 financijsku stabilnost u srednjoro¢nom razdoblju.
Tijekom prve tri godine ciklusa Komisija je objavila 42 izvje$¢a o detaljnom preispitivanju
(2012.: 12 drzava ¢lanica, 2013.: 14 drzava clanica, 2014.: 17 drZava ¢lanica), ukupno za 18
drzava ¢&lanica.® Time se odrazava Cinjenica da su se prvi ciklusi postupka zbog
makroekonomskih neravnoteza odvijali u kontekstu krize i oporavka te je utvrdeno da kod
nekoliko drzava ¢lanica postoje neravnoteze (i nekoliko prekomjernih neravnoteza) te je za
njih potrebna podrobna i ¢esta analiza. Povecanje u broju i. drzava ¢lanica koje su podrobno
ispitane detaljnim preispitivanjima, ii. neravnoteza koje je utvrdila Komisija 1 iii.
prekomjernih neravnoteza ne znaci da su se makroekonomski rizici u EU-u povecali. Time se
oznacava postupak koji progresivno sazrijeva, prosSiruje podrucje interesa i 1 kojim se nastoje
otkriti potencijalni Stetni dogadaji prije nego Sto pocnu utjecati na ekonomije. U pogledu
pitanja je li postupak uspjesno utvrdio relevantne probleme politika, pridonio donoSenju
odgovarajucih preporuka politika i njihovog prac¢enja i imao utjecaj na rasprave o politikama
u svakoj drzavi €lanici i EU-u u cijelosti, potrebno je naglasiti da je postupak zbog
makroekonomskih ravnoteza, zajedno s ostalim elementima ekonomskog upravljanja
pridonio tome da drzave ¢lanice bolje medusobno razumiju posebne i zajednicke izazove
politika 1 odgovora na politike. Postoji medutim potreba za poboljSanjem provedbe
odgovarajuc¢ih preporuka politike 1 pronalaskom instrumenata kojima ¢e se poboljSati
inicijative na temelju kojih bi drzave ¢lanice donosile i1 provodile potrebne politike.

Postupak zbog prekomjernih neravnoteza do sada jos nije donesen. Komisija je u 2013. i
2014. utvrdila prekomjerne neravnoteze u pet slucajeva, ali nije podnijela prijedlog u kojem
se od Vijeca zahtijeva da ga sluzbeno potvrdi. Za obje je godine Komisijino misljenje bilo da
su politike koje su opisale relevantne vlade (Spanjolska i Slovenija 2013. te Italija, Hrvatska i
Slovenija 2014.) u svojim nacionalnim programima reforme i programima stabilizacije (ili
konvergencije) primjerene za odgovarajuce izazove utvrdene u izvjes¢ima o detaljnom
preispitivanju. Komisija je medutim u svakom od tih slucajeva upotrijebila svojstvenu
fleksibilnost u okviru postupka zbog makroekonomskih neravnoteza kako bi pokrenula
specificno 1 podrobno pracenje provedbe politika, pridonose¢i pritisku javnosti, procjeni
mjera u stvarnom vremenu i promicanju mjera reformi u drzavama &lanicama’.

2.3. DrZave europodrucja koje su u poteskoéama u pogledu financijske stabilnosti"
Ciljevi
Glavni cilj druge Uredbe iz paketa dviju mjera jest jacanje pracenja i nadzora za drzave

Clanice kojima prijete poteskoce, ili koje su u ozbiljnim potesko¢ama u pogledu njihove
financijske stabilnosti. Cilj joj je uspostaviti transparentne, ufinkovite, pojednostavljene i

¥ Vidi Prilog 2. za dodatne pojedinosti.

? Komisija je objavila dva izvje$¢a o posebnom pra¢enju provedbe politike u Spanjolskoj i Sloveniji u razdoblju
jeseni i zime 2013. —2014.
' Sluzbena revizija ve¢ je provedena ove godine. Vidi COM(2014) 61 final.



predvidljive postupke nadzora za drzave clanice pod pojacanim nadzorom, programom
makroekonomske prilagodbe i nadzorom nakon isteka programa. Za drzave Cclanice
europodrucja koje su u programu prilagodbe, obustavljena je provedba inace preklapajucih
postupaka u okviru preventivnih instrumenata, uklju¢uju¢i europski semestar, postupak zbog
makroekonomskih ravnoteza i druge uredbe iz paketa dviju mjera. Time se, izmedu ostalog,
odrazava uloga postupka zbog makroekonomskih neravnoteza kao preventivnog postupka, a
ne instrumenta za upravljanje krizom."'

Procjena

Drzave ¢lanice europodrucja koje su primale financijsku pomo¢ povezanu s programom
makroekonomske prilagodbe na dan stupanja na snagu Uredbe u svibnju 2013. bile su Greka,
Irska, Portugal 1 Cipar. Cipar i Grcka, u kojima su programi jo$ u tijeku, uspjeli su se
djelomi¢no vratiti na financijska trzista ranije nego $to je o&ekivano. Spanjolska je zatrazila
financijsku pomo¢ samo za dokapitalizaciju financijskih institucija i na nju se nije
primjenjivao program makroekonomske prilagodbe. U meduvremenu, za Irsku i Portugal
uspjesno je zavrSio program makroekonomske prilagodbe i1 usle su u fazu nadzora nakon
isteka programa. I na Spanjolsku se nadzor po isteku programa primjenjuje od isteka njezina
programa financijskog sektora u sijeCnju 2014. Sve tri drzave ponovno su dobile pristup
financijskim trziStima uz odrzive kamate. Opcenito, postignut je znatan napredak u smanjenju
fiskalnih deficita u drzavama clanicama na koje se trenuta¢no i neko¢ primjenjivao program
prilagodbe, a ukupni javni dug se stabilizira.

Na temelju iskustva s tim drzavama, integriranim skupom pravila svakako se povecava
transparentnost, predvidljivost, prakti¢nost i u¢inkovitost nadzora nad drzavama i pracenja
drzava clanica koje su u potesko¢ama ili kojima prijete ozbiljne financijske poteSkoce.
Medutim, kako je Uredba stupila na snagu tek nakon $to su zapoceti svi trenutacni i zavrSeni
programi, procjena ucinkovitosti nuzno je nepotpuna. Posebice, mnoge odredbe Uredbe
relevantne su za razdoblje u kojem se programi razvijaju i u kojem se o njima pregovara. U
postojeéim programima, ta su se razdoblja odvijala prije nego §to je Uredba stupila na snagu.
Ucinkovitost Uredbe stoga se ne moZze ocijeniti u pogledu tih ranijih faza. Uz to, nije moguce
procijeniti uc¢inkovitost Uredbe u pogledu pojacanog nadzora, jer nijedna drzava cClanica
europodrucja jo§ nije stavljena pod pojacan nadzor. Moguénost procjene ucinkovitosti
nadzora po isteku programa ograni¢ena je i ¢injenicom da su Irska, Spanjolska i Portugal bili
pod nadzorom po isteku programa kra¢e od godine dana. Ucinkovitost se stoga moze
temeljito ocijeniti samo u pogledu postojecih programa makroekonomske prilagodbe. S

"'Na kraju programa, na drzavu ¢lanicu primjenjuju se postupci zbog makroekonomskih neravnoteza i analizom
u detaljnom preispitivanju utvrduje se treba li se na drzavu primjenjivati preventivni ili korektivni dio postupka
zbog makroekonomskih neravnoteza. Na temelju dosadasnjeg iskustva, interakcija izmedu postupka zbog
makroekonomskih neravnoteza i programa prilagodbe tekla je vrlo glatko. Medutim, godisnji ciklus postupka
zbog makroekonomskih neravnoteza moze podrazumijevati relativno dugo kasnjenje izmedu poja¢anog nadzora
u okviru programa koji je istekao i pracenja u okviru postupka zbog prekomjernih neravnoteza (u slucaju da
dugotrajne prekomjerne neravnoteze traju dulje od programa) pri ¢emu nadzor po isteku programa djelomi¢no
uklanja taj nedostatak.



obzirom na prethodno navedene ekonomske dogadaje, postojeéim programima
makroekonomske prilagodbe ostvareni su ciljevi Uredbe za brzu ponovnu uspostavu zdrave i
ekonomski odrzive financijske situacije i obnovu pristupa financijskim trziStima. Ako se
druge odredbe provedu u buduénosti, Uredbom se predvidaju izmedu ostalog poboljSanja u
informiranju Europskog parlamenta te niz zahtjeva kojih je cilj bolje razmatranje socijalnog
ucinka programa i bolja zaStita temeljnih politika kao §to su one u podrucju zdravstva i
obrazovanja.

3. EKONOMSKO UPRAVLJANJE, OSTVARIVANJE CILJEVA UNUJINE
STRATEGIJE ZA RAST I ZAPOSLJAVANJE I TJESNJA KOORDINACIJA
EKONOMSKIH POLITIKA

U¢inak revidiranog sustava ekonomskog upravljanja na odrzivu konvergenciju tesko je
procijeniti s obzirom da je razdoblje od uvodenja novog zakonodavstva prekratko za
donosenje smislenih zakljucaka. Iskustvo s postupkom zbog makroekonomskih neravnoteza
dobar je primjer u tom kontekstu. lako su mnoge neravnoteze koje se odnose na ,,tok” (poput
deficita teku¢ih racuna) uklonjene, to ne vrijedi za neravnoteze koje se odnose na ,,stanje”
(poput inozemnih obveza). Stoga, iako je doSlo do smanjenja makroekonomskih rizika u
mnogim drzavama, smislena procjena toga jesu li preporuke politika koje su proizasle iz
postupka doista pridonijele rastu, zaposljavanju i financijskoj stabilnosti zahtijevala bi puno
viSe vremena od dosada$njeg iskustva stecenog u pogledu postupka zbog makroekonomskih
neravnoteza. Posebice, pravi test odnosi se na to mogu li se instrumentom sprijeciti stvaranje
neravnoteza i rizika tijekom ,,dobrih* ekonomskih uvjeta.

Ipak, osiguravanjem tjeSnjeg uskladivanja politika, novim sustavom upravljanja trebalo bi se
pomoc¢i poticanju konvergencije rasta i ostvarenja ciljeva strategije Europa 2020. za pametan,
odrziv i ukljuéiv rast.'” Uz to, spre€avanjem stvaranja velikih makroekonomskih ravnoteza
novim sustavom upravljanja trebale bi se ublaziti sile koje su trenutacno glavni uzrok velikih
ciklickih odstupanja izmedu drzava c¢lanica. Uredbama iz paketa Sest mjera i1 paketa dviju
mjera znatno je ojacan okvir upravljanja EU-a u razli¢itim podru¢jima politike. Europski
semestar objedinjuje te razli¢ite instrumente u sveobuhvatni okvir za integrirani multilateralni
ekonomski 1 proracunski nadzor, a pojednostavnjivanje i jacanje Europskog semestra 2015.
kako je utvrden u Komisijinom godi$njem pregledu rasta 2015. dodatno ¢e poboljsati njegovo
funkcioniranje.

Odnosi medu raznim instrumentima ekonomskog nadzora slozeni su i1 ograni¢avaju
transparentnost donoSenja politika, §to zauzvrat predstavlja izazove za njihovu provedbu,
komunikaciju s dionicima i opfom javnosti te posljedicno za demokratski legitimitet i
odgovornost. Pravilno uklju¢enje nacionalnih parlamenata i dalje je kljucno za osiguravanje
legitimiteta djelovanja drzava ¢lanica. Na razini EU-a glavnu ulogu ima Europski parlament,

12 Za opsirniju analizu napretka strategije Europa 2020., vidi Komunikaciju Europske komisije, Provjera
napretka strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast COM(2014)130.
B Za vise informacija vidi Godi$nji pregled rasta za 2015., COM(2014)906 .
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posebice u ,,ekonomskim dijalozima“ kojima se osigurava da institucionalni sudionici
redovito preuzimaju odgovornost za glavna pitanja povezana s ekonomskim upravljanjem.

4. ZAKLJUCAK

U razdoblju nakon financijske i ekonomske krize sustav ekonomskog upravljanja prosao je
kroz temeljite promjene. Razni dijelovi zakonodavstva o upravljanju temelj su tog razvoja i
znatno su potpomogli uspostavi postojeceg upravljanja. Opcenito, u mnogim drzavama na
koje se viSe ne primjenjuje postupak u slucaju prekomjernog deficita deficiti su smanjeni, a
neravnoteze se ispravljaju. Rast je medutim jo$ uvijek nestabilan, a ekonomski izazovi veliki.

Zbog ograni¢enog vremena od njegova stupanja na snagu, iskustvo u primjeni tog novog
sustava ekonomskog upravljanja ograni¢eno je 1 brojni posebni instrumenti i dalje su
neispitani. Nadalje, sustav je do sada primijenjen u razdoblju (ili u razdoblju nakon) ozbiljne
financijske 1 ekonomske krize, ¢ime se ograni¢avaju mogucnosti prosudbe ucinkovitosti
sustava pod manje zabrinjavaju¢im ekonomskim okolnostima. Svakako, u€inkovitost sustava
u velikoj mjeri oslanja se na pravilno funkcioniranje njegova preventivnog dijela, Sto se jos
to¢no treba dokazati u boljim ekonomskim uvjetima.

Ovom su revizijom otkrivene neke prednosti kao 1 moguca podrucja za poboljSanje, u
pogledu transparentnosti i sloZenosti u donoSenju politika te njihovog utjecaja na rast,
neravnoteze 1 konvergenciju. Komisija ih planira raspraviti s Europskim parlamentom i
Vije¢em u nadolaze¢im mjesecima.

PRILOG 1.: FISKALNI NADZOR

1.1 Izmjene u preventivnom i korektivnom dijelu Pakta o stabilnosti i rastu nakon reformi
iz 2011. (u kurzivu) u okviru postojecih zahtjeva

Cilj Specifikacija Kretanje prilagodbe Specifikacija provedbe

Preventivni dio
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Zahtjev u pogledu
stanja blizu
uravnotezenosti ili
u visku

Srednjoro¢ni ciljevi po drzavama
¢lanicama u strukturnom smislu:
— navesti razinu sigurnosti prema
granici deficita od 3 %

— osigurati brzi napredak u smjeru
odrzivosti

— omogucditi prostor za
proradunsko manevriranje

Za europodrudje i drzave ¢lanice
teCajnog mehanizma II.:
ogranicenje od -1 % BDP-a

Referentno mjerilo za rashode:
rashodi bez diskrecijskih mjera
trebali bi porasti < srednjorocni
potencijalni BDP

0,5 % BDP-a kao referentno
mjerilo:

— vi$e u dobrim vremenima
— manje u lo§im vremenima
> 0,5 % ako je dugovanje
vece od 60 % ili ako su

naglaseni rizici za odrzivost

Privremeno odstupanje od
kretanja prilagodbe
dopusteno je u sljede¢im
slu¢ajevima:

— provedba vecih strukturnih
reformi s provjerivim
uéinkom na dugoro¢nu
odrzivost javnih financija —
naglasak na mirovinskoj
reformi

— neobican dogadaj na koji
predmetna drzava clanica ne
moze utjecati, a koji ima
veliki utjecaj na njezinu
financijsku situaciju

— ozbiljna gospodarska
recesija u europodrucju ili u
cijeloj Uniji, pod uvjetom da
to ne ugrozava srednjorocnu
fiskalnu odrzivost

Postupak za korigiranje
znatnog odstupanja (0,5 % u
Jjednoj godini ili
kumulativno tijekom 2
godine od srednjorocnog
cilja ili kretanja prilagodbe)

Za europodrucje:
financijske sankcije u
slucaju ponovljene
neuskladenosti (depozit od
0,2 % BDP-a na koji se
obracunavaju kamate)

Korektivni dio

Ispraviti velike
pogreske u
politikama

Odredivanje granica:
- deficit od 3 % BDP-a
- dugod 60 % BDP-a ili
koji se smanjuje u
dovoljnoj mjeri
Definicija smanjivanja u
dovoljnoj mjeri = postovanje
referentnog mjerila za smanjenje
duga

Referentno mjerilo za smanjenje
duga = prosjecno smanjenje od 5
% godisnje tijekom 3 godine
udaljenosti do 60 % uzimajuci u
obzir ciklus ili ocekivanja za
iduce 2 godine.

(Prijelazno razdoblje za drzave
Clanice u postupku u slucaju
prekomjernog deficita prilikom
stupanja na snagu (prosinac
2011.) tijekom tri godine nakon
korekcije prekomjernog deficita.)

Minimalno godi$nje
poboljsanje od najmanje 0,5
% BDP-a kao referentno
mjerilo u strukturnom smislu

Moguce produzenje roka:

- Ako su poduzeti
ucinkoviti koraci i
ako postoje
neocekivani
nepovoljni
gospodarski
dogadaji sa
znatnim
nepovoljnim
posljedicama po
drzavne financije

- Uslucaju ozbiljne
gospodarske
recesije u
europodrucju ili u
cijeloj Uniji, pod
uvjetom da to ne
ugrozava
srednjorocnu
fiskalnu odrzivost.

Za europodrucje: sustav
ranog i postupnog uvodenja
sankcija aktivira se u svakoj
fazi postupka u slucaju
prekomjernog deficita
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1.2 Strukturna ravnoteZa i srednjorocni ciljevi za driave u preventivnom dijelu
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1.4 Strukturni napor koji Vijece preporucuje u preporukama u okviru postupka u slucaju

prekomjernog deficita (u postotnim bodovima BDP-a)

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
27.4.2009. 1,5 1,5 1,5 1,5
IE | 2.12.2009. 2 2 2 2 2
7.12.2010. 1,9' 1,9' 1,9' 1,9' 1,9'
27.4.2009. 1 1 1
FR | 2.12.2009. 1,17 1,17 1,17 1,1°
21.6.2013. 1,3 0,8 0,8
27.4.2009. 1,25 1,25 1,25
ES 2.12.2009. 1,6 1,6 1,6 1,6
10. 7. 2012. 2,7 2,5 1,9
21.6.2013. 1,1 0,8 0,8 1,2
MT 16. 2. 2010. 0,75
21.6.2013. 0,7 0,7
BE 2.12.2009. 0,75 0,75 0,75
21.6.2013. 1
DE 2.12.2009. 0,5 0,5 0,5 0,5
IT 2.12.2009. 0,5 0,5 0,5
NL 2. 12.2009. 0,75 0,75 0,75
21.6.2013. 0,6 0,7
AT 2.12.2009. 0,75 0,75 0,75
2.12.2009. 1,25 1,25 1,25 1,25
PT | 9.10.2012. 2,3 1,6 1,3
21.6.2013. 0,6 1,4 0,5
SI 2. 12.2009. 0,75 0,75 0,75 0,75
21.6.2013. 0,7 0,5 0,5
SK 2.12.2009. 1 1 1 1
8.7.2008. 0,5
UK | 24.3.2009. 1 1 1 1
2. 12.2009. 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75
LV 7.7.2009. 2,75 2,75 2,75
7.7.2009. 1,25 1,25 1,25
PL | 21.6.2013. 0,8 1,3
2.12.2013. 1 1,2
LT 7.7.2009. 1,5 1,5 1,5
16. 2. 2010. 2,25 2,25 2,25
RO 7.7.2009. 1,5 1,5
16. 2. 2010. 1,75 1,75 1,75
CZ 2.12.2009. 1 1 1 1
BG 13.7.2010. 0,75
DK 13.7.2010. 0,5 0,5 0,5
Prosjecni godiSnji napor. Osjencana polja pokazuju godisnje ciljeve. Grcka i Cipar nisu ukljuceni (fiskalni
napor izrazen je u promjenama primarne ravnoteze (za Grcku) ili nominalne vrijednosti mjera (za Cipar)
Napomene: 'Preporuka je izrazena kumulativno za cijelo razdoblje primjene postupka u sluéaju prekomjernog
deficita. %,,Vise od 1 % BDP-a”
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1.5 Misljenja Komisije od 15. studenoga 2013. o nacrtu proracunskih planova

Ukupna uskladenost nacrta proracunskog plana s Paktom o

stabilnosti i rastu

Ukupna uskladenost s fiskalno-strukturnim
reformama u preporukama po drZavama
¢lanicama za 2013.

UKupni
Driava  Jukupni  zakljudak Uskladenost s Uskladenost sa zaklj utc]? ko Nz}p re(!al:( P 0J§dmacmh
na temeljuf postupkom u slucaju zahtjevima naspnl;?enl: u Z:rzi(r:ll:rn?(;?o tg'i(s)zzol:nlill?
Komisijine jesenske prekomjernog preventivnog dijela u ﬁsk; Ino- preporuka po drzavama
prognoze 2013. deficita u 2013./2014. 2014. . Qo
strukturnih ¢lanicama
reformi od lipnja 2013.
Odredeno odstupanje od Ograni¢eno djelovanje:
BE Uglavnom Dugotrajno smanjenje kretanja prilagodbe Ograniceni eksplicitni aranzmani za
uskladeno prekomjernog deficita prema srednjoro¢nom napredak uskladivanje na saveznoj razini i
u2013. cilju podsaveznim razinama
Srednjoroéni cili Nema djelovanja u strukturnim
DE Uskladeno n.r prestignut Nema napretka | dijelovima fiskalnih preporuka
po drzavama ¢lanicama
Napredak: pravilo o proracunskojf
e . ravnotezi
EE Uskladeno n.r Srednjorocm clj Odredeni Ograniceno djelovanje: pravila o
dostignut napredak o A A .
visegodis$njim rashodima i gornje
granice
Napredak: neovisna fiskalna
institucija, zaostaci u placanju
javnog sektora, programi
Rizik od Fiskalni napori Odredeni indeksiranja, mirovinski sustav,
ES . ostvareni 2013., rizik u n.r reforma javne uprave, potroSnja
neuskladenosti napredak*®
2014. u zdravstvu.
Ograniceno djelovanje:
sveobuhvatna revizija rashoda,
revizija poreznog sustava.
Uskladeno, bez Fiskalni napori o Napridak‘ n}lrovmsk{ sustay
FR prostora 7a ostvareni u ot Ograniceni Ogranlcffnf) dJeIovanJe revizija
odstupanja 20132014 napredak* potrosnje, pore‘:znl'sustav,
) ) decentralizacija
IT Rizik od ot re ferglilriilfr?fnr{(gzlf)m sa Ograni¢eni Ograniceno djelovanje: javni
neuskladenosti ' dug 2013 rizilk 02014 napredak rashodi, porezna politika
LU Rizik od ot Znatno odstupanje od Odredeni Napredak: srednjoro¢ni
neuskladenosti ) srednjoro¢nog cilja napredak proracunski okvir
Napredak: fiskalni okvir,
ucinkovitost javne uprave (i dalje
.. Ukupni cilj postignut o rizici kod donosenja i
MT neu[s{l?zlilf‘l:riios " 2013., fiskalni napori n.r (r?f;?:;ilr izvrSavanja), zdravstvo
ugrozeni 2013./2014. (informacije nejasne)
Ograniceno djelovanje:
mirovinski sustav
Napredak: fiskalni okvir,
Uskladeno, bez Fiskalni napori Odredeni stamb;r;(;j};zzt;;g;r;)vedba
NL prostora za ostvareni u n.r dak* o - dielovanie:
odstupanja 2013./2014. napreda osranieeno gjclovanye:
mirovinski sustav, porezne
olaksice i oslobodenja
Napredak: mirovinski sustav,
trziste rada
Dugotrajno smanjenje Odredeng ods.tupanje od ) Ograpiéeqo dj'elov'anje.:
AT Uglavnom prekomjernog deficita kretanja prilagodbe Odredeni povezivanje mirovinskih
uskladeno 12013 prema srednjoro¢nom napredak primanja s promjenom
' cilju ocekivanog Zivotnog vijeka,
uskladivanje dobi za
umirovljenje
Uskladeno, bez Fiskalni napori . Naprf: dak.' porezni svu stav,
SI prostora za ostvareni u ot Ograniceni fiskalni ol.<vv1r, dugorocnz_t skrb
odstupana 2013./2014 napredak* Ograni¢eno djelovanje:
) ) mirovinski sustav
Uglavnom Pugqtrajno ) OdredenQ ods.tupanje od Ograniteni Napredak: Pore.zni sustav
SK uskladeno smanjivanje ugrozeno kretanja prilagodbe napredak (ubiranje)

2014. — postignuti

prema srednjoro¢nom

Ograniceno djelovanje:
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fiskalni napori

cilju

mirovinski sustav, porezna
politika, zdravstvo, proracunska
pravila

FI

Rizik od
neuskladenosti

Znatno odstupanje od
kretanja prilagodbe
prema srednjoro¢nom
cilju, krenje praga od
60 % u 2014.

Odredeni
napredak

Napredak: uc¢inkovitost javnog
sektora, financije op¢inskog
sektora, mirovinska reforma
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PRILOG 2.: POSTUPAK ZBOG MAKROEKONOMSKIH NERAVNOTEZA

2.1 Pregled rezultata primjene postupka zhog makroekonomskih neravnoteZa

Zakljuéci izvjeS¢a o mehanizmu

Zakljucak nakon izvje$éa o detaljnim preispitivanjima
(IDP-ova)

od kojih prekomjerne neravnoteze

. Napomene
upozoravanja Viiede
NeravnoteZe Prema yes Vijeée je
ore utvrduje po »
miSljenju reporuci sluzbeno
Komisije preporu utvrdilo
Komisije
IDP-ove treba pripremiti za 12 drzava Cipar i Spanjolska bili su graniéni slucajevi
¢lanica: BE, BG, DK, ES, FR, IT, CY, (Komisija je neravnoteze u tim drzavama
HU, SI, SE, FI, UK. N ocijenila vrlo teskima). S obzirom na to da su
Sve drzave : . ..
IDP nije potreban (nema neravnoteza) za ¢lanice (12) za obje firzave ub’rZ(') nakon vFgga 'zatrazﬂe
2002\ 1 drzava clanica: CZ, DE, EE, LV, LT, | kojeje IDP | Nem: Nema. Nema. i‘;f:sclfkkt‘:vfo‘stocng: ‘i‘;:,fa"(‘f;h Pg‘“;f:g;lg
LU, MT, NL, PL, AT, SK. pripremljen. pext . 2 )
prepoznati prekomjernu neravnotezu.
Drzave sudionice programa (4): EL, IE, Komisija je ocijenila da su neravnoteze u
PT, RO. Francuskoj, Italiji, Madarskoj i Sloveniji teske.
IDP-ove treba pripremiti za 14 drzava Za Cipar nije pripremljen IDP, jer je izmedu
clanica: BE, BG, DK, ES, FR, IT, HU, objavljivanja izvjescéa 0 mehanizmu
CY, MT (nova), NL (nova), SI, SE, FI, upozoravanja i IDP-ova postignut sporazum o
UK. Sve drrave financijskoj pomo¢i.
IDP nije potreban (nema neravnoteza) za c’:lanif:e (13) za Komisija € 0.(?1._]61’.1113 da neravnoteze  u
2013. | 9 gr2ava clanica: CZ. DE. EE. LV. LT koje je ES, SI. Nema. Nema. Francuskoj, Italiji i Madarskoj zahtijevaju
LU.PL. AT SK. T T pripremljen odlucno djelovanje u podrucju politika.
T IDP. Unato¢ prepoznavanju prekomjernih

Drzave sudionice programa (5): EL, 1E,
PT, RO, a ubrzo nakon objave izvjes¢a o
mehanizmu upozoravanja: CY. ES se nije
smatralo drzavom sudionicom programa

neravnoteza u Sloveniji i u Spanjolskoj 2013.,
korektivni dio u smislu postupka zbog
makroekonomskih neravnoteza nije upotrebljen
s obzirom na kvalitetu politicke reakcije
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zbog sektorske prirode njezinog programa
prilagodbe i financijske pomoci.

zacrtane njihovim nacionalnim programima
reformi 1 programima za stabilnost. Komisija je
umjesto toga pokrenula posebno, ali nesluzbeno
pracenje za te dvije drzave Clanice i ostavila je
otvorenom moguénost pokretanja korektivnog
dijela u kasnijoj fazi.

2014.

IDP-ove treba pripremiti za 17 drzava
¢lanica: BE, BG, DE (nova), DK, IE
(nova, nakon uspjesnog zavrSetka
programa prilagodbe i ponovnog
ukljucivanja u standardne postupke), ES,
FR, HR (nova, nakon pristupanja), IT, LU
(novi), HU, MT, NL, SI, SE, FI, UK.

IDP nije potreban (nema neravnoteza): za
7 drzava clanica: CZ, EE, LV, LT, PL,
AT, SK.

Drzave sudionice programa (4): EL, CY,
PT, RO

Sve drzave
¢lanice za koje
je IDP
pripremljen,
osim DK, MT
i LU, za koje
nisu utvrdene
neravnoteze
(14).

IT, HR, SL

Nema.

Nema.

Komisija je zakljucila da neravnoteze u Irskoj,
Spanjolskoj, Francuskoj, Italiji i Madarskoj
zahtijevaju odlu¢no djelovanje u podrucju
politika.

Ovom je prilikom prvi put primijenjen niz
koraka:

-- ,smirivanje” u postupku sa Spanjolskom, s
prebacivanjem iz prekomjerne neravnoteZze na
neravnotezu.

-- u tri slucaja na temelju IDP-a nisu utvrdene
neravnoteze: (DK, LU, MT).

-- IDP je prvi put izraden u biti zbog vrlo
velikog viska na teku¢em racunu (za Njemacku)
-- drzava koja je ranije bila sudionica programa
(Irska) ponovno je integrirana u postupak zbog
makroekonomskih neravnoteza.

Korektivni dio nije pokrenut kao ni u 2013. jer
je Komisija smatrala da su mjere predloZene u
nacionalnim  programima reformi te u
programima za stabilnost 1 konvergenciju
dovoljno ambiciozne. Umjesto toga, Komisija je
najavila posebno pracenje politike provedbe za
Italiju, Hrvatsku i Sloveniju (prekomjerne
neravnoteze), ali i za Irsku i Spanjolsku
(pouzdajuéi se u nadzor po isteku programa) te
Francusku.
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2.2. Priroda neravnoteZa i prekomjernih neravnoteZa utvrdenih u ciklusima u razdoblju 2012. — 2014.

Godina Priroda neravnoteza

BE | 2012. | Neravnoteza: Makroekonomska kretanja u podrucju vanjske konkurentnosti robe i zaduzenosti, posebno u pogledu visoke razine javnog duga, zasluzuju
vise paznje kako bi se smanjio rizik negativnih u¢inaka na funkcioniranje gospodarstva.

2013. | Neravnoteza: Makroekonomska kretanja u podrucju vanjske konkurentnosti robe i zaduzenosti, posebno u pogledu implikacija visoke razine javnog
duga za realno gospodarstvo, i dalje zasluzuju pozornost.
2014. Neravnoteza: Kretanje vanjske konkurentnosti robe i dalje zasluzuje pozornost jer bi stalno pogorsanje ugrozilo makroekonomsku stabilnost.

BG | 2012. | Neravnoteza: razina vanjske zaduzenosti i odredenih makroekonomskih kretanja u vezi s razduzivanjem korporativnog sektora i postupkom prilagodbe
putem trziSta rada zasluzuju pozornost kako bi se smanjila opasnost od negativnih u€inaka na funkcioniranje gospodarstva.

2013. | Neravnoteza: ucinak razduzivanja korporativnog sektora i kontinuirane prilagodbe vanjskih pozicija, konkurentnosti i trziSta rada zasluzuje daljnju
pozornost.

2014. | Neravnoteza: produzena prilagodba trziSta rada opravdava djelovanje u podrucju politike, a korekcija vanjske pozicije i razduzivanje korporativnog
sektora dobro napreduju.

DK | 2012. | Neravnoteza: odredena makroekonomska kretanja, uglavnom ona koja su temelj vanjske konkurentnosti i potencijalnih opasnosti u vezi sa zaduzenos$éu
kucanstava, zasluzuju pozornost kako bi se smanjila opasnost od negativnih uc¢inaka na funkcioniranje gospodarstva.

2013. | Neravnoteza: kontinuirana prilagodba stambenog trziSta i visoka razina zaduZenosti u stambenom i privatnom sektoru te pokretaci vanjske
konkurentnosti zasluzuju kontinuiranu pozornost.
Vise nije neravnoteza u smislu postupka zbog makroekonomskih neravnoteza: Djeluje kao da su prilagodba stambenog trzista i implikacije visokog duga
2014. . . . . . J y . .
u privatnom sektoru za realno gospodarstvo i stabilnost financijskog sektora pod kontrolom. No ta je kretanja i pokretace vanjske konkurentnosti
potrebno kontinuirano pratiti.
Neravnoteza: tekuci raun konstantno biljezi vrlo veliki visak koji odrazava jaku konkurentnost, a veliki dio uStedevine uloZen je u inozemstvu. To je

DE | 2014. | ujedno znak da je domaci rast potisnut i da gospodarski resursi mozda nisu ucinkovito rasporedeni. lako viskovi na teku¢em racunu nisu opasni kao
veliki deficiti, koli¢ina i trajnost viska na teku¢em ra¢unu u Njemackoj zasluzuje posebnu pozornost. Zbog veli¢ine njemackog gospodarstva posebno je
bitno djelovati kako bi se smanjila opasnost od negativnih u¢inaka na funkcioniranje domaceg gospodarstva i europodrudja.

IE 2014. | Neravnoteze koje zahtijevaju posebno pracenje i odlucno djelovanje u podrucju politika: kretanja u financijskom sektoru, zaduzenost u privatnom i
javnom sektoru i, u vezi s time, velike bruto i neto vanjske obveze te situacija na trzi§tu rada znace da su opasnosti jos uvijek prisutne.

ES 2012. Vrlq teska ner'm./.notez“.a: mahgekonomska kretanja, qglavnorp ona koja su povezana sa znatnqm razinom duga privatnog sek.tqr'fl, Yelikom n.e.gativnO.n}
vanjskom pozicijom i financijskim sektorom, na koja su utjecala kretanja na stambenom trzistu, potrebno je pozorno pratiti i hitno na njih obratiti
pozornost u ekonomskoj politici kako bi se izbjegli negativni u€inci na funkcioniranje gospodarstva te ekonomske i monetarne unije.

2013. Prekomjerna neravnoteza: vrlo visoke razine domace i vanjske zaduzenosti i dalje su opasne za rast i financijsku stabilnost. Odlu¢no djelovanje u

podruéju politika na razini EU-a i u Spanjolskoj za rezultat ima vidljivu prilagodbu tokova, smanjenje financijskih troskova i smanjenje neposrednih
rizika.
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2014.

Neravnoteze koje zahtijevaju posebno pracenje i odlucno djelovanje u podrucju politika: U viSe dimenzija prilagodba neravnoteza koje su prosle godine
prepoznate kao prekomjerne o€ito je uznapredovala te su opasnosti smanjene povratkom pozitivnom rastu. No opseg i medupovezanost neravnoteza, a
pogotovo visokih razina domaceg i vanjskog zaduzenja znaCe da su opasnosti jo§ uvijek prisutne. Komisija nastavlja s posebnim pracenjem politika koje
je Vijece preporucilo Spanjolskoj u kontekstu europskog semestra te ¢e o tome redovito izvjestavati Vijeée i Euroskupinu. To se praéenje oslanja na
nadzor nakon isteka programa.

FR

2012.

Teska neravnoteza: odredena makroekonomska kretanja u podrucjima izvoznog rezultata i konkurentnosti zasluzuju pozornost kako bi se smanjila
opasnost od negativnih u¢inaka na funkcioniranje gospodarstva.

2013.

Neravnoteze koje zahtijevaju posebno pracenje i odlucno djelovanje u podrucju politika: pogorSanje trgovinske bilance i razine konkurentnosti koje
pokrec¢u i troSkovni i netroskovni ¢imbenici naspram situacije u kojoj se pogorSavaju vanjska pozicija i veliko javno zaduzenje zasluzuju trajnu
pozornost. Zbog veli¢ine francuskog gospodarstva posebno je bitno djelovati kako bi se smanjila opasnost od negativnih u¢inaka na funkcioniranje
francuskog gospodarstva te ekonomske i monetarne unije.

2014.

Neravnoteze koje zahtijevaju posebno pracenje i odlucno djelovanje u podrucju politika: pogorsanje trgovinske bilance i1 konkurentnosti te implikacije
visoke razine zaduzenosti zasluzuju daljnju pozornost u podrucju politika. Zbog veli¢ine francuskog gospodarstva i potencijalnog prelijevanja u
funkcioniranje europodrucja posebno je bitno odluéno djelovati kako bi se smanjila opasnost od negativnih ucinaka na funkcioniranje francuskog
gospodarstva i europodrucja. S obzirom na to da je na potreba za djelovanjem u podrucju politika izrazena ve¢ u IDP-u iz 2013., Komisija ¢e pokrenuti
posebno praéenje politika koje je Vijece preporucilo Francuskoj u kontekstu europskog semestra te ¢e o tome redovito izvjestavati Vijece i Euroskupinu.

HR

2014.

Prekomjerna neravnoteza: djelovanje u podrucju politika potrebno je zbog slabosti koje proizlaze iz znatnih vanjskih obveza, sve slabijih izvoznih
rezultata, visokog stupnja zaduzenosti poduzeca i velike brzine rasta duga opce drzave, sve u kontekstu slabog rasta i slabe sposobnosti prilagodbe.

IT

2012.

Teska neravnoteza: makroekonomska kretanja u podru¢ju izvoznih rezultata zasluzuju paznju s obzirom na to da se vanjska konkurentnost Italije
smanjuje od uvodenja eura. S obzirom na visoku razinu javnog zaduZenja, jacanje potencijala za rast trebalo bi biti glavni prioritet kako bi se smanjila
opasnost od negativnih u¢inaka na funkcioniranje gospodarstva.

2013.

Neravnoteze koje zahtijevaju posebno pracenje i odlucno djelovanje u podrucju politika: izvozni rezultati i smanjenje konkurentnosti na kojem se oni
temelje te velika javna zaduzenja u okruZenju smanjenog rasta zasluzuju trajnu pozornost u Sirem programu reforme kako bi se smanjila opasnost od
negativnih u¢inaka na funkcioniranje talijanskog gospodarstva te opasnost za ekonomsku i monetarnu uniju, pogotovo s obzirom na veli¢inu talijanskog
gospodarstva.

2014.

Prekomjerna neravnoteza: implikacije vrlo visoke razine javnog zaduzenja i slabe vanjske konkurentnosti koji se temelje u dugotrajnom usporenom
rastu produktivnosti zasluzuju hitnu pozornost u podrucju politika. Zbog velic¢ine talijanskog gospodarstva posebno je bitno odlu¢no djelovati kako bi se
smanjila opasnost od negativnih uc¢inaka na funkcioniranje talijanskog gospodarstva i europodrucja.

CYy

2012.

Vrlo teska neravnoteza: makroekonomska kretanja koja se odrazavaju u teku¢em racunu, javnim financijama i financijskom sektoru potrebno je pozorno
pratiti i hitno na njih obratiti pozornost u ekonomskoj politici kako bi se izbjegli negativni uéinci na funkcioniranje gospodarstva te ekonomske i
monetarne unije.

HU

2012.

Teska neravnoteza: odredena makroekonomska kretanja kao $to je vrlo negativna veli¢ina neto stanja medunarodnih ulaganja i javnog zaduzenja
zasluzuju posebnu pozornost kako bi se smanjila vazna opasnost od negativnih ucinaka na funkcioniranje gospodarstva.

2013.

Neravnoteze koje zahtijevaju posebno pracenje i odlucno djelovanje u podrucju politika: trajno prilagodavanje vrlo negativnog neto stanja
medunarodnih ulaganja, uglavnom na temelju razduZzivanja privatnog sektora u kontekstu velikog javnog zaduzenja i slabog poslovnog okruzenja i dalje
zasluzuje posebnu pozornost kako bi se smanjila vazna opasnost od negativnih ucinaka na funkcioniranje gospodarstva.
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2014.

Neravnoteze koje zahtijevaju posebno pracenje i odlucno djelovanje u podrucju politika trajno prilagodavanje vrlo negativnog neto stanja medunarodnih
ulaganja, visoka razina javnog i privatnog zaduzenja u kontekstu osjetljivog financijskog sektora i pogorSanja izvoznih rezultata i dalje zasluzuju
posebnu pozornost kako bi se smanjila opasnost od negativnih uc¢inaka na funkcioniranje gospodarstva.

LU

2014.

Nije neravnoteza u smislu postupka zbog makroekonomskih neravnoteza: lzazovi [koji] proizlaze iz modela rasta utemeljenog na ucinkovitom
financijskom sektoru koji je dobro prebrodio krizu. No, gubici u proizvodnoj konkurentnosti, razvoj stambenog trziSta i visoka razina zaduZenosti
privatnog sektora zasluzuju nastavak pracenja.

MT

2013.

Neravnoteze: dugorocna odrzivost javnih financija opravdava pozornost dok vrlo velik financijski sektor, a pogotovo jaka veza izmedu banaka
usmjerenih na domacde trziste i trziSta nekretninama predstavljaju izazove za
financijsku stabilnost i zasluzuju trajno pracenje.

2014.

Vise nije neravnoteza u smislu postupka zbog makroekonomskih neravnoteza: lako je zaduzenost i dalje velika, izgleda da je opasnost za odrzivost
zaduZenja privatnog i javnog sektora te za stabilnost financijskog sektora pod kontrolom, iako ju je i dalje potrebno pratiti.

NL

2013.

Neravnoteze: makroekonomska kretanja u pogledu zaduzenja u privatnom sektoru i pritisaka razduzivanja u kombinaciji s preostalim neuc¢inkovitostima
stambenog trziSta zasluZzuju pozornost. lako veliki viskovi na teku¢em raunu nisu opasni kao veliki deficiti, Komisija ¢e nastaviti pratiti kretanja
tekuéeg raCuna u Nizozemskoj.

2014.

Neravnoteze: ~makroekonomska kretanja u pogledu zaduzenja u privatnom sektoru i razduzivanja koje je u toku, u kombinaciji s preostalim
neucinkovitostima stambenog trzista zasluzuju pozornost. Iako veliki viskovi na teku¢em racunu nisu opasni kao veliki deficiti, i iako je to djelomicno
povezano s potrebom za razduZivanjem, Komisija ¢e pratiti kretanja teku¢eg raCuna u Nizozemskoj u kontekstu europskog semestra.

SI

2012.

Teska neravnoteza: makroekonomska kretanja u vezi s razduzivanjem korporativnog sektora i stabilnos¢u banaka te nepovoljna, ali manje hitna kretanja
u podrucju vanjske konkurentnosti zasluzuju pracenje kako bi se smanjila vazna opasnost od negativnih u¢inaka na funkcioniranje gospodarstva.

2013.

Prekomjerna neravnoteza: Do sada su razine privatnog i javnog zaduZenja ispod pragova upozorenja tablice s pokazateljima, a neto vanjska zaduzenja
isto su relativno pod kontrolom. Medutim, u kontekstu sve brzih negativnih ekonomskih tendencija, znatna je opasnost za stabilnost financijskog sektora
koja proizlazi iz korporativne zaduzenosti i razduzivanja, ukljucujuéi i kroz medusobnu povezanost s razinom drzavnog duga. Te su opasnosti jos vece
zbog ogranicenih kapaciteta prilagodbe na trzistu rada i na trzi$tu kapitala te zbog gospodarske strukture u kojoj dominira drzavno vlasnistvo. Razdoblja
nesigurnosti politika i pravnih prepreka reformama sprijecila su Sloveniju u adekvatnom rjeSavanju njezinih neravnoteza i poboljSanju kapaciteta
prilagodbe, povecavajuéi time njezinu slabost u vrijeme povecanog opterecenja na drzavno financiranje.

2014.

Prekomjerna neravnoteza: Tijekom prosle godine neravnoteze se rjeSavaju zahvaljuju¢i makroekonomskoj prilagodbi i odlu¢nom djelovanju Slovenije u
podrudju politike. No opseg neophodnih korekcija znaci da su i dalje prisutne znatne opasnosti. Komisija nastavlja s posebnim pracenjem politika koje je
Vijeée preporucilo Sloveniji u kontekstu europskog semestra te ¢e o tome redovito izvjestavati Vijece i Euroskupinu.

FI

2012.

Neravnoteza: makroekonomska kretanja u podru¢ju konkurentnosti zasluzuju pozornost kako bi se smanjila opasnost od negativnih ucinaka na
funkcioniranje gospodarstva.

2013.

Neravnoteza: znatno pogorsanje stanja tekuéeg racuna i slabi izvozni rezultati uzrokovani restrukturiranjem industrije te troSkovnim i netroSkovnim
¢imbenicima zasluzuju daljnju pozornost.

2014.

Neravnoteza: slabi izvozni rezultati tijekom zadnjih godina uzrokovani restrukturiranjem industrije te troSkovnim i netroSskovnim cimbenicima
konkurentnosti zasluzuju daljnju pozornost.

SE

2012.

Neravnoteza: odredena makroekonomska kretanja u pogledu zaduzenja u privatnom sektoru i stambenog trzista zasluzuju pozornost kako bi se smanjila
opasnost od negativnih uc¢inaka na funkcioniranje gospodarstva.
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Neravnoteza: makrockonomska kretanja u pogledu zaduZenja u privatnom sektoru i razduzivanja, u kombinaciji s preostalim neucinkovitostima

2013. stambenog trzista zasluzuju daljnju pozornost. Iako veliki viskovi na teku¢em ra¢unu
nisu opasni kao veliki deficiti u drugim drzavama, Komisija ¢e nastaviti pratiti razvoj tekuéeg raduna u Svedskoj.

2014. N.eravnlotezva: kretanja u pogl;du ZaduZenosti k}lé.anstav.a. u k.omb.inaciji.s neu.éinkovitostima stambenog trzista i dglje .zasluiuju .pf).zornost. 1a.k0 Veliki
viskovi na teku¢em racunu nisu opasni kao veliki deficiti, i iako je to djelomicno povezano s potrebom za razduzivanjem, Komisija ¢e pratiti kretanja
tekuceg raduna u Svedskoj u kontekstu europskog semestra.

UK | 2012. | Neravnoteza: makroekonomska kretanja u podruc¢jima zaduZenosti kucanstava i stambenog trzista zasluzuju pozornost kao i nepovoljna, ali manje hitna
kretanja u podruc¢ju vanjske konkurentnosti, kako bi se smanjila opasnost od negativnih u¢inaka na funkcioniranje gospodarstva.

2013. Neravnoteza: makroekonomskg .kretanja u podruéjima z.aduienosti kuéfmstava, povezana s Yisokim razipama hipotekarnih dugova 1 karakteristikan}a
stambenog trzista te s nepovoljnim kretanjima u vanjskoj konkurentnosti, posebno u pogledu izvoza robe i slabog rasta produktivnosti, i dalje zasluzuju
pozornost.

2014. | Neravnoteza: kretanja u podruc¢jima zaduzenosti kucanstava, povezana s visokim razinama hipotekarnih dugova i strukturnim karakteristikama

stambenog trziSta te s nepovoljnim kretanjima u udjelima na izvoznom trzistu, i dalje zasluzuju pozornost.

22



2.3 Kriteriji koji se primjenjuju u provedbi postupka zbog makroekonomskih neravnoteza

Komisija je u postupku provedbe razmatrala sljedece kriterije. Prvo, neravnoteza je blisko
povezana s konceptom odrzivosti. Ako su trend ili situacija neodrzivi postoji opasnost od
iznenadnih korekcija. Takvi trendovi mogu znaciti gubitak u konkurentnosti koji bi ugrozio
visoku razinu gospodarske aktivnosti 1 zaposlenosti ili kretanja u podru¢ju kredita 1 u
cijenama imovine koje ¢ine balone koje trzista ne korigiraju odmah, s obzirom na pogreske u
ocekivanjima. Ali odrZivost se ne odnosi samo na strukturne slabosti koje se akumuliraju
tijekom duljih razdoblja; ona se moze odnositi na slabosti u financijskom sektoru koje se
pojavljuju u posebnim prilikama (kao rezultat vanjskih Sokova ili unutarnjih kretanja ili
pitanja iz podru¢ja domace regulacije financijskog sektora) koja mogu brzo ugroziti
financijsku stabilnost i prosiriti se na cijelo gospodarstvo. Iznenadne i Stetne korekcije mogu
se dogoditi kada drzava ostane bez pristupa financijskim trzistima ili kada se njezin
financijski kapacitet pogorSava. Drugo, neravnoteza moze sadrzavati jako iskrivijenu
raspodjelu resursa. To se, na primjer, moze dogoditi kada interni ili prekograni¢ni financijski
tokovi dovedu do prekomjerne ekspanzije jednog sektora. To moze samo po sebi postati
neodrzivo, kao §to se npr. pokazalo u velikim proSirenjima gradevinskog sektora ili kod
pretjerano velikog drzavnog sektora. Ta karakteristika dopunjuje procjenu odrZivosti obuhvacajuéi
u okviru koncepta neravnoteza situacije koje mogu same po sebi biti financijski odrzive, ali koje
imaju velike drustvene i gospodarske troskove. U prilog tome govore trajno veliki viskovi na tekucem
racunu. lako takvi viskovi ne izazivaju zabrinutost zbog vanjske odrzivosti predmetne drzave,
' oni mogu biti simptom pogresne dodjele resursa izvoznom sektoru, nedostatka potraznje i
nedovoljnog ponderiranja ulaganja u fiksni kapital te zatvaranja srednjorocnog potencijala
rasta. Trece, neravnoteze u smislu postupka zbog makroekonomskih neravnoteza izazivaju
Stetna prelijevanja na partnere.”” Opéenito govoreéi, prelijevanja sama po sebi nisu
neravnoteza, no ona djeluju kao otezavaju¢i ¢imbenici za druge neravnoteze kao §to su
deficiti ili viskovi tekuéeg racuna. Komisija je u praksi nastojala procijeniti makroekonomsku
opasnost (uzimajuc¢i u obzir i vjerojatnost nepovoljnih kretanja i njihov ucinak na rast,
zaposljavanje, 1 financijsku stabilnost u svakoj drzavi i u EU-u i europodrué¢ju kao cjelini), s
obzirom na specificnu situaciju 1 dinamiku te na politike koje se provode.

" Vidi' COM(2013)790.
B Vidi Tromjesecno izvjesée o europodruciu, 2013. (2) i (3)
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