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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o nacionalnom programu reformi Luksemburga za 2014.

i dostavljanju miSljenja Vijeca o programu stabilizacije Luksemburga za 2014.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja
proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin &lanak 5. stavak 2.,

. .. . )
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije”,

. .. . .. 3
uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta’,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(1)

2)

)

Europsko vijeée prihvatilo je 26. ozujka 2010. prijedlog Komisije o pokretanju
nove strategije za rast i radna mjesta, Europa 2020., temeljene na pojacanom
uskladivanju ekonomskih politika, kojom ¢e se usredotociti na glavna podrucja u
kojima je potrebno djelovanje kako bi se potaknuo europski potencijal odrzivog
rasta i konkurentnosti.

Vijece je 13. srpnja 2010. na temelju prijedlogd Komisije donijelo preporuku o
opéim smjernicama za ekonomske politike drzava ¢lanica i Unije (od 2010. do
2014.) te je 21. listopada 2010. donijelo odluku o smjernicama za politike
zapoSljavanja drzava Clanica, koje zajedno Cine ,,integrirane smjernice”. Drzave
Clanice pozvane su da integrirane smjernice uzmu u obzir u nacionalnim
ekonomskim politikama i politikama zaposljavanja.

Predsjednici drzava i vlada donijeli su 29. lipnja 2012. odluku o Paktu za rast i
zapoSljavanje, uspostavivsi dosljedan okvir za djelovanje na nacionalnoj razini te
na razini EU-a 1 europodrucja Kkoriste¢i se svim moguéim sredstvima,
instrumentima 1 politikama. Odlucili su da je potrebno poduzeti mjere na razini
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drzava c¢lanica, a posebice su izrazili potpunu predanost ostvarivanju ciljeva
strategije ,,Europa 2020.” i provedbi preporuka po drzavama ¢lanicama.

Vijeée je 9. srpnja 2013. donijelo preporuku o nacionalnom programu reformi
Luksemburga za 2013. 1 dostavilo miSljenje o luksemburSkom azZuriranom
programu stabilizacije za razdoblje 2012. — 2016. Komisija je u skladu s Uredbom
(EU) br. 473/2013%15. studenoga 2013. iznijela misljenje o nacrtu proraunskog

Komisija je 13. studenoga 2013. donijela Godisnji pregled rasta’, ¢Gime je oznacen
pocetak Europskog semestra koordinacije ekonomske politike za 2014. Istog je
dana Komisija na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela IzvjeSée o
mehanizmu upozoravanja’, u kojemu Luksemburg smatra drzavom &lanicom za
koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

Europsko vije¢e podrzalo je 20. prosinca 2013. prioritete za osiguravanje
financijske stabilnosti, fiskalne konsolidacije 1 mjera za poticanje rasta. Pritom je
istaknulo potrebu za diferenciranom fiskalnom konsolidacijom koja potice rast,
ponovnom uspostavom uobicajenih uvjeta kreditiranja gospodarstva, promicanjem
rasta 1 konkurentnosti, rjeSavanjem problema nezaposlenosti i socijalnih posljedica
krize te modernizacijom javne uprave.

Komisija je 5. ozujka 2014. objavila rezultate detaljnog preispitivanja za
Luksemburg®, u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Na temelju svoje
analize Komisija nije utvrdila makroekonomske neravnoteze u Luksemburgu u
smislu postupka u slucaju makroekonomske neravnoteze. Posebice analizom
suficita na teku¢em ra¢unu dokazano je da suficit ne proizlazi iz slabe domace
potraznje, ve¢ je rezultat posebnog luksemburSkog modela rasta, koji se uvelike
temelji na financijskim uslugama. Rizici za domacu financijsku stabilnost zbog
prisutnosti velikog financijskog sektora postoje, no oni su relativno ograniceni jer je
taj sektor istodobno raznovrstan i specijaliziran. Velika razina zaduZenosti u
privatnom sektoru, posebice u nefinancijskom korporativnom sektoru, ponajvise
odrazava prisutnost velikog broja viSenacionalnih poduzeéa koja se koriste svojim
podruznicama ili drustvima kcerima u Luksemburgu za unutargrupne operacije
financiranja. Naposljetku, trenutacno povoljan poloZaj javnih financija uvelike ovisi
o odrzivosti modela rasta temeljenog na rastu¢em financijskom sektoru i dugoro¢no
predstavlja visok rizik za odrZivost.

Luksemburg je 28. travnja 2014. podnio svoj nacionalni program reformi za 2014.,
a 25. travnja 2014. i program stabilizacije za 2014. Kako bi se u obzir uzela njihova
povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

Cilj je srednjorocne proracunske strategije navedene u programu stabilizacije za
2014. vratiti se na srednjoroc¢ni cilj u 2016. nakon znatnog odstupanja u 2015. U
programu se potvrduje prijasnji srednjorocni cilj da suficit dosegne 0,5 % BDP-a,
Sto odrazava zahtjeve Pakta o stabilnosti i rastu. Predvida se da ¢e (ponovno
izraCunani) strukturni suficit opée drzave pasti s 1,4 % BDP-a u 2013. na 1,1 % u
2014. prije nego Sto postane deficit od 0,1 % BDP-a u 2015. Nakon toga se planira
ostvarenje postupnog povecanja strukturnog suficita. Stoga se ocekuje da ce

4)
plana Luksemburga za 2014.”.
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Luksemburg u 2014. ostati pri svojem srednjorocnom cilju, ali da ¢e od njega
znatno odstupiti u 2015. Prema programu stopa rasta drzavnih rashoda, bez
diskrecijskih mjera na strani prihoda, bila bi iznad referentne srednjorocne stope
potencijalnog rasta BDP-a u 2015. Opcenito, programski su ciljevi djelomi¢no u
skladu sa zahtjevima preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu, pri ¢emu ¢e
do¢i do odstupanja posebice u 2015. Predvida se da ¢e udio duga, koji je u 2013.
iznosio 23,1 % BDP-a, znatno ispod referentne vrijednosti od 60 % BDP-a, i dalje
padati tijekom programskog razdoblja. Makroekonomski scenarij na kojemu se
temelje projekcije prora¢una u programu i koji je pripremilo neovisno tijelo
(STATEC) ponesto je optimisti¢an za 2014. 1 2015. Vlada predvida stopu rasta
BDP-a od 3,2 % u 2014. i u 2015., no na temelju Komisijine proljetne prognoze
2014. rast ¢e iznositi 2,6 % u 2014. 1 2,7 % u 2015. Nadalje, mjere na kojima se
temelji fiskalna putanja za razdoblje 2015. — 2018. vlada jo$ nije odredila. Na
temelju Komisijine prognoze, kojom se ne uzimaju u obzir netom najavljene mjere,
predvida se da ¢e strukturni suficit pasti na 0,6 % BDP-a u 2014. i prerasti u deficit
od 1,3 % BDP-a u 2015. Procjenjuje se da ¢e stopa rasta drzavnih rashoda, bez
diskrecijskih mjera na strani prihoda, biti iznad referentne srednjorocne stope
potencijalnog BDP-a u 2015., kada se ocekuje znatno odstupanje. Na temelju
ocjene programa stabilizacije za 2014. i Komisijine prognoze te u skladu s
Uredbom Vijeca (EZ) br. 1466/97 miSljenje je Vijeca da postoje rizici za ostvarenje
ciljeva programa, koji su samo djelomi¢no u skladu sa zahtjevima preventivhog
dijela Pakta o stabilnosti i rastu, posebice od 2015.

Vlada je u srpnju 2013. Parlamentu dostavila nacrt zakona o prenosenju odredaba iz
Direktive Vije¢a 85/2011 o proracunskim okvirima i iz Ugovora o stabilnosti,
koordinaciji i upravljanju. Ocekivalo se da ¢e nacrt zakona stupiti na snagu 1.
sijenja 2014., no njegovo je donoSenje odgodeno zbog ostavke vlade u srpnju. Na
temelju nacrta zakona uvodi se nov zakon o viSegodiSnjem financijskom programu
kojim je obuhvaceno isto razdoblje kao i1 nadolazeCe azuriranje programa
stabilizacije. Zakon o viSegodiSnjem financijskom programu azurirao bi se svake
godine na pomi¢noj osnovi, zajedno s godiSnjim proracunom. Njime bi se podrobno
odredili planovi ostvarenja srednjorocnog proracunskog cilja na razini op¢e drzave.
Nacrtom zakona uvode se viSegodiSnje gornje granice u zakonu o visegodiSnjem
financijskom programu kojima bi bio obuhvacen samo sektor op¢e drzave, no nije
navedeno koje bi bile posljedice u slucaju prekoracenja gornjih granica. Nacrtom
zakona ne predvida se pravilo o nacionalnim rashodima kojim bi se odredili ciljevi
u pogledu viSegodi$njih rashoda. Medutim, u njemu su sadrzane odredbe za
prilagodbu srednjoro¢nom cilju kojih se treba pridrzavati. Revidirani nacrt zakona
podnesen je Parlamentu u ozujku 2014. i njime se medu inim predvida dodjela
zadatka neovisnog pracenja fiskalnih pravila novoosnovanoj ustanovi ,,Conseil
National des Finances Publiques”.

Isto tako, prihodi od PDV-a bit ¢e obuhvaéeni novim pravilima o prihodima od
PDV-a ostvarenima aktivnostima e-trgovine. Ti ¢e se prihodi od 2015. prenijeti iz
zemlje u kojoj je smjeSten opskrbljivaC u zemlju boravka korisnika. Vlada je
najavila da ¢e povisiti stope PDV-a za 2 postotna boda, Sto bi dijelom trebalo
nadoknaditi gubitak prihoda. Medutim, s obzirom na rasprostranjenu uporabu
snizenih 1 vrlo sniZzenih stopa dodatni se prihodi mogu ostvariti Sirenjem primjene
standardne stope i time bolje nadoknaditi navedene gubitke.

Udio bruto javnih izdataka za mirovine u BDP-u Luksemburga, prema podacima iz
Komisijina izvje$¢a o starenju stanovniStva iz 2012., porast ¢e s 9,2 % BDP-a na
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18,6 % u 2060. Do toga ¢e uglavnom do¢i zbog rashoda povezanih sa starenjem
stanovniStva, a posebice zbog mirovina. Opseg mirovinske reforme iz 2012. bio je
ograni¢en i njome nije u potpunosti rijeSena prijetnja dugoro¢noj odrzivosti javnih
financija. Kratkoro¢no financiranje mirovinskog sustava trenuta¢no je zajamceno
niskom stopom starosne ovisnosti i oslanja se na doprinose koje uplaéuju relativno
mladi prekograni¢ni radnici. O¢ekuje se da ¢e se u buduénosti taj trend okrenuti, pa
¢e rashodi za mirovine i dugotrajnu skrb vjerojatno znatno porasti. Kako bi se
zajamcila odrzivost mirovinskog sustava, nakon 2020. bit ¢e potrebno znatno
povisiti stopu doprinosa, uz sustavom predvideno ogranicenje prilagodbe mirovina
zivotnom standardu. To bi izazvalo znatno povecanje opterecenja na rad koje bi
snosilo buduc¢e aktivno stanovnistvo te, posljedi¢no, gubitak troskovne
konkurentnosti. S obzirom na trenutacno visoku razinu stope zamjene mogle su se
poduzeti druk¢ije mjere kako bi se osigurala postenija raspodjela optereéenja po
generacijama. Uvodenjem gornje granice na uskladivanje mirovina na temelju
povecanja realnih placa povecale bi se mirovinske pri¢uve. Isto tako, poviSenjem
stvarne dobi za umirovljenje, koja trenuta¢no iznosi 59 godina, povezujuéi je s
promjenama ocekivanog zivotnog vijeka lakSe bi se osigurala dugoro¢na odrzivost
mirovinskog sustava. Trebalo bi smanjiti i moguénosti za prijevremeno
umirovljenje. Financijskim poticajima za produljenje radnog vijeka, kao Sto je
predvideno mirovinskom reformom, moglo bi se pridonijeti odrzivosti mirovinskog
sustava, ali bi trebalo dodatno poboljsati zaposljavanje starijih radnika jacanjem
strukovnog obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja. Luksemburg treba ograniciti
buduée potrebe za dugotrajnom skrbi i povezane troSkove kako bi se osigurala
njezina odrzivost. Usluge dugotrajne skrbi mogle bi biti ekonomicnije jacanjem
koordinacije izmedu zdravstvene i socijalne skrbi, poboljSanjem pruzanja usluga i
davanjem vece podrske njegovateljima koji su ¢lanovi obitelji.

Velik suficit na teku¢em ra¢unu Luksemburga uzrokovan je financijskim uslugama
1 njime se prikriva stalno 1 postupno povecanje deficita u trgovinskoj bilanci za
robu, nastalo zbog sporog rasta izvoza. Tim se trendom odrazava sve veca vaznost
usluznog sektora u gospodarstvu, ali do njega dolazi i zbog temeljnijeg gubitka
troSkovne konkurentnosti. Nedavnim stalnim porastom jedini¢nog troska rada
naruSila se konkurentnost luksemburSskog industrijskog sektora. Modulacija
mehanizma indeksacije plac¢a koju je vlada donijela 2012. dovrsit ¢e se do kraja
2014. Tako postoje i drugi nacini, vazno je da se place dovedu u blisku vezu s
produktivnos¢u reformom sustava indeksacije placa, Cime se omogucuje
diferencijacija sektora. Velika ovisnost o financijskom sektoru strukturni je rizik za
luksemburSko gospodarstvo. Stoga se Luksemburg treba usredotoCiti na razvoj
visokospecijaliziranih poduze¢a koja bi bila odsko¢na daska za rast temeljen na
inovacijama. lako je intenzitet istraZivanja i razvoja u javnom sektoru porastao
cetiri puta od 2000. te se njime izrazava odlu¢nost da ¢e se ojacati istrazivacki
kapaciteti javnog sektora, Luksemburg nije na putu ostvarenja svojeg cilja da
intenzitet istraZivanja i1 razvoja do 2020. dosegne 2,3 — 2,6 % BDP-a zbog jakog
pada intenziteta istrazivanja i razvoja u poslovnom sektoru (s 1,53 % BDP-a u
2000. na 1% u 2012.). Potrebno je i daljnje poboljSanje suradnje izmedu javnih
istrazivackih ustanova i poduzeca. Treba provesti reformu u pogledu jacanja
inovativnih klastera, koja je pokrenuta 2013.

Usprkos nizu donesenih mjera, nezaposlenost mladih neprestance je velika i u
2013. iznosila je 17,4 % aktivnog stanovnistva, iako je to pad s 18 % u 2012. Ona
uvelike ovisi o razini obrazovanja, pa je manja kod visokoobrazovanih osoba.
Obrazovni sustav Luksemburga suocava se s nizom osobitih izazova, kao $to su
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viSejezinost i posebne vjestine koje zahtijeva visokospecijalizirano trziSte rada s
velikim financijskim sektorom. Rezultatima OECD-ove ankete iz 2012. o
uceni¢kim vjeStinama potvrdeno je da je potrebno poduzeti daljnje mjere radi
poboljSanja relativno slabe uspjeSnosti mladih u osnovnim vjestinama, §to se biljezi
od 2006. Stoga treba provesti reformu osnovnoskolskog i srednjoskolskog
obrazovanja. Isto tako, treba dodatno poboljsati kvalitetu i privla¢nost strukovnog
obrazovanja i izobrazbe kako bi se na trziste rada dovela kvalificirana radna snaga,
a posebice radnici iz doseljeni¢kih obitelji. Oblikovanjem poreznog sustava i
sustava naknada nastaju velike zamke na trziStu rada, medu najviSima u EU-u, za
sve razine place 1 sastave obitelji. Usprkos nedavno uloZenim naporima aktivacijske
politike 1 dalje su slabe; sudjelovanje u politici za aktivno trziSte rada nije
obvezatno ni u jednom trenutku tijekom razdoblja nezaposlenosti, a dok se u njoj
sudjeluje ne postoji obveza daljnjeg trazenja zaposlenja.

Luksemburg se obvezao da ¢e do 2020. smanjiti emisije stakleni¢kih plinova u
sektorima izvan sustava za trgovanje emisijskim jedinicama za 20 %, ali se ocekuje
da Ce taj cilj promasiti za 23 postotna boda. Isto tako, ocekuje se da ¢e emisije biti
za 1 % vece od cilja za 2013. odredenog Odlukom o raspodjeli tereta. Oko 70 %
emisija povezanih s prijevozom odnosi se na izvoz goriva, medu inim zbog vrlo
niskih troSarina na gorivo. Prepoznavanje izvoza goriva kao glavnog izazova u
drugom nacionalnom planu za klimatsku politiku donesenom u svibnju 2013. korak
je naprijed. Medutim, radi rjeSavanja tog problema potrebne su posebne i
dugoroc¢nije mjere. Porez za zaStitu okoliSa iznosio je 2,4 % BDP-a u 2012, dok je
u 2004. iznosio 3,1 %. Do pada je uglavnom doslo zbog manjih prihoda od poreza
na energiju, Sto je proizasSlo iz nedostatka indeksacije tog poreza. Prometni porez,
osim na gorivo, iznosio je 0,2% BDP-a u 2012. Porez na gorivo koje se
upotrebljava za prijevoz visok je 1 iznosi 2,2 % BDP-a usprkos povlastenom
poreznom tretmanu dizelskoga goriva, ve¢inom zbog ,,turizma benzinskih crpki”.
Uz porez za =zaStitu okoliSa ¢iji je udio u ukupnim poreznim prihodima
ispodprosjecan, oblikovanje poreza za zastitu okoliSa moze se poboljsati, posebice
ve¢im oporezivanjem energetskih proizvoda za prijevoz.

Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu
luksemburske ekonomske politike. Ocijenila je program stabilizacije 1 nacionalni
program reformi. U obzir je uzela njihov znacaj za odrzivu fiskalnu i drustveno-
ekonomsku politiku u Luksemburgu, ali i poStovanje pravila i smjernica EU-a zbog
potrebe jacanja sveopfeg ekonomskog upravljanja Europskom unijom
ukljucivanjem stajaliSta EU-a u buduce nacionalne odluke. Komisijine preporuke iz
europskog semestra navedene su u preporukama 1. do 5. u nastavku.

Vijece je u okviru ocjenjivanja preispitalo luksemburski program stabilizacije, a
njegovo je misljenje’ navedeno u preporuci 1. u nastavku.

Komisija je u kontekstu europskog semestra provela i analizu ekonomske politike
europodrucja kao cjeline. Vije¢e je na temelju te analize donijelo posebne
preporuke po drzavama cClanicama europodrucja. Luksemburg bi trebao osigurati
potpunu i pravovremenu provedbu tih preporuka.

Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1466/97.
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OVIME PREPORUCUJE Luksemburgu da u razdoblju 2014. — 2015. poduzme mjere kako

bi:
1.

zadrzao dobar fiskalni polozaj u 2014.; znatno ojac¢ao proracunsku strategiju u 2015.
kako bi osigurao ostvarenje srednjorocnog cilja i nakon toga pri njemu ostao da bi
zastitio dugoro¢nu odrzivost javnih financija, posebice uzimajuéi u obzir implicitne
obveze povezane sa starenjem stanovniStva; ojacao fiskalno upravljanje brzim
donoSenjem srednjoro¢nog proracunskog okvira kojim se pokriva opca drzava,
uvodenjem viSegodiSnjih gornjih granica za rashode 1 uspostavom neovisnog
pracenja fiskalnih pravila; dalje proSirio poreznu osnovicu, posebice na potrosnju;

u cilju osiguravanja fiskalne odrzivosti ograni¢io rashode povezane sa starosti
stanovnistva veCom ekonomic¢nos$éu dugotrajne skrbi, proveo mirovinsku reformu
radi poviSenja stvarne dobi za umirovljenje, medu inim 1 ograni¢avanjem
prijevremenog umirovljenja i povezivanjem zakonske dobi za umirovljenje s
duljinom ocekivanog Zivotnog vijeka; uloZio vece napore kako bi povecao
sudjelovanje starijih radnika, medu inim i poboljSavanjem njihovih izgleda za
zaposljavanje uvodenjem cjelozivotnog ucenja;

ubrzao donoSenje strukturnih mjera, uz savjetovanje sa socijalnim partnerima i u
skladu s nacionalnom praksom, radi reforme sustava indeksacije placa u cilju
poboljsanja prilagodljivosti plac¢a kretanjima u produktivnosti, posebice na sektorskoj
razini; proveo diversifikaciju strukture gospodarstva, medu inim i poticanjem
privatnih ulaganja u istrazivanje te daljnjim razvojem suradnje izmedu javnog
istrazivanja 1 poduzeca;

ulozio napore radi smanjenja nezaposlenosti mladih niskokvalificiranih trazitelja
zaposlenja iz doseljenickih obitelji koherentnom strategijom, medu inim i daljnjim
poboljsanjem oblika i praéenja politike za aktivno trziSte rada, rjeSavajuci
neuskladenost u pogledu vjestina i smanjujuci financijski nepoticajne mjere koje
odvrac¢aju od rada; u tom smislu ubrzao provedbu reforme opéeg i strukovnog
obrazovanja te izobrazbe radi bolje uskladenosti vjestina mladih ljudi s potraznjom
na trziStu rada;

razvio sveobuhvatan okvir i poduzeo konkretne mjere radi ostvarenja cilja za 2020. u
pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova od djelatnosti koje nisu povezane sa
sustavom trgovanja emisijskim jedinicama, posebice oporezivanjem energetskih
proizvoda za prijevoz.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

