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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o nacionalnom programu reformi Latvije za 2014.

i dostavljanju miSljenja Vijeca o programu stabilizacije Latvije za 2014.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja
proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin &lanak 5. stavak 2.,

. .. . )
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije”,

. .. . .. 3
uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta’,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(1)

2

3)

Europsko vijece prihvatilo je 26. ozujka 2010. prijedlog Komisije o pokretanju nove
strategije za rast 1 radna mjesta Europa 2020. temeljene na pojacanom uskladivanju
ekonomskih politika, kojom ¢e se usredotoCiti na glavna podru¢ja u kojima je
potrebno djelovanje kako bi se potaknuo europski potencijal odrzZivog rasta i
konkurentnosti.

Vije¢e je 13. srpnja 2010. na temelju prijedloga Komisije donijelo preporuku o
op¢im smjernicama za ekonomske politike drzava ¢lanica 1 Unije (2010. — 2014.), a
21. listopada 2010. donijelo je odluku o smjernicama za politike zaposljavanja
drzava c¢lanica, koje zajedno €ine ,,integrirane smjernice”. Drzave ¢lanice pozvane su
da integrirane smjernice uzmu u obzir u nacionalnim ekonomskim politikama i
politikama zaposljavanja.

Predsjednici drzava i vlada donijeli su 29. lipnja 2012. odluku o Paktu za rast i
zapoS$ljavanje, uspostavivsi dosljedan okvir za djelovanje na nacionalnoj razini te na
razini EU-a 1 europodrucja koriste¢i se svim moguc¢im sredstvima, instrumentima i
politikama. Odlucili su da je potrebno poduzeti mjere na razini drzava Clanica, a
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posebice su izrazili potpunu predanost ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020. i
provedbi preporuka po drZzavama ¢lanicama.

Vije¢e je 9. srpnja 2013. donijelo preporuku o nacionalnom programu reformi
Latvije za 2013. i dostavilo misljenje o latvijskom aZuriranom programu
konvergencije za razdoblje 2012. — 2016.

Komisija je 13. studenoga 2014. donijela Godi$nji pregled rasta®, ¢ime je oznaden
pocetak Europskog semestra koordinacije ekonomske politike za 2013. Istog je dana
Komisija na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela IzvjeS¢e o mehanizmu
upozoravanja’, u kojemu Latviju ne smatra drzavom &lanicom za koju je potrebno
provesti detaljno preispitivanje.

Europsko vijeée podrzalo je 20. prosinca 2013. prioritete za osiguravanje financijske
stabilnosti, fiskalne konsolidacije i mjera za poticanje rasta. Pritom je istaknulo
potrebu za diferenciranom fiskalnom konsolidacijom koja poti¢e rast, ponovnom
uspostavom uobicajenih uvjeta kreditiranja gospodarstva, promicanjem rasta i
konkurentnosti, rjeSavanjem problema nezaposlenosti i socijalnih posljedica krize te
modernizacijom javne uprave.

Latvija je 29. travnja 2014. podnijela svoj nacionalni program reformi za 2014., a 30.
travnja 2014. 1 program stabilizacije za 2014. Kako bi se u obzir uzela njihova
povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

Cilj proracunske strategije iz programa stabilizacije za 2014. postupno je smanjiti
ukupni deficit 1 odrzati strukturni saldo, $to je u skladu sa srednjoro¢nim ciljem kada
se u obzir uzme dopusteno privremeno odstupanje od srednjorocnog cilja
uzrokovano sustavnom reformom mirovinskog sustava. Srednjoroc¢ni cilj u okviru
programa promijenjen je s -0,5% na -1,0% 1 novi srednjorocni cilj odgovara
ciljevima Pakta o stabilnosti i rastu. Predvideno kretanje ukupnog deficita u okviru
latvijskog programa podrazumijeva postupno smanjenje (ponovno) izra¢unanog
strukturnog salda, iako 1 dalje u okvirima koje dopusSta provedba reforme
mirovinskog sustava. Uzimaju¢i u obzir dopusteno odstupanje od srednjorocnog
cilja, planirani strukturni deficit u skladu je sa zahtjevima Pakta do 2016. Medutim
predvideni porast ponovno izracunanog strukturnog salda u 2017. uzrokovat ce
odstupanje od potrebnog kretanja prilagodbe prema ostvarivanju srednjorocnog cilja.
Opcenito gledajuc¢i proracunska strategija iznesena u programu uglavnom je u skladu
sa zahtjevima Pakta o stabilnosti i rastu. Drzavni dug trebao bi se zadrzati znatno
ispod 60 % BDP-a tijekom cijelog programskog razdoblja uz pad na 31 % BDP-a do
2017. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunska predvidanja u
okviru programa, koji nije sluzbeno odobrilo neovisno tijelo, uvjerljiv je. Ocekuje se
da ¢e gospodarski rast tijekom programskog razdoblja ostati priblizno 4 % godisnje,
a predvideni rast cijena je umjeren. Proracunskim scenarijem u okviru programa
predvida se nagli pad udjela prihoda i rashoda drzave u BDP-u, Sto odrazava
odredene mjere za smanjenje prihoda u odnosu na ciljano ograni¢enje rashoda.
Povecani zahtjevi za sredstva u nekoliko podrucja politika predstavljaju rizik za
predvidena smanjenja rashoda u okviru programa. U skladu s proljetnom prognozom
Komisije 2014. fiskalna politika u 2014. u skladu je sa zahtjevima Pakta, ali postoji
rizik od odstupanja u 2015. Na temelju ocjene programa i prognoze Komisije te u
skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1466/97 Vijece smatra da odstupanje strukturnog
deficita od srednjoronog cilja u 2014. odrazava ucinak sustavne reforme
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mirovinskog sustava, a nakon 2015. postoji rizik od odstupanja od potrebnog
kretanja prilagodbe.

Latvija je poduzela korake za smanjenje poreznog opterecenja za osobe s niskim
dohotkom 1 obitelji s uzdrzavanim ¢lanovima te za jaanje oporezivanja povezanog s
imovinom i okoliSem, ali visina i priroda tih poreza ne utjecu dovoljno na ponaSanje
gospodarskih subjekata pa 1 dalje postoje odredene subvencije Stetne za okolis. Iako
su nadlezna tijela postigla odredeni napredak u poboljSanju postovanja poreznih
obveza 1 smanjenju udjela neprijavljene gospodarske aktivnosti, osobito
poboljsanjem ocjene rizika i strozim sankcijama za prijevarno postupanje, i dalje su
prisutni izazovi u podruc¢ju borbe protiv poreznih prijevara i utaje poreza. lako ¢ini
znatan udio ukupnog oporezivanja, prihod od poreza na potro$nju ima osobito velik
potencijal za daljnje povecéanje uz uvjet da se poboljSa poStovanje poreznih obveza.

Usprkos prvobitnom ambicioznom planu reforme viSeg obrazovanja Latvija nije
ostvarila napredak u osnivanju medunarodno priznatog sustava akreditacija, planovi
za uvodenje novog financijskog modela su neizvjesni, konsolidacija ustanova za vise
obrazovanje je oslabljena, a ogranicenja upotrebe stranih jezika i dalje postoje. Stanje
je takvo usprkos ¢Cinjenici da postoji velik prostor za reformu sustava viseg
obrazovanja, koji je prevelik za stanovnistvo koje se smanjuje, nudi previSe razlicitih
studijskih programa i nije pretjerano privlacan stranim studentima i nastavnom
osoblju. Rezultati prve neovisne ocjene upucuju na to da se samo 10 % istrazivackih
instituta obuhvacenih ocjenom moze smatrati medunarodnim istrazivackim centrima
na visokoj razini. Intenzitet istrazivanja i razvoja u 2012. iznosio je samo 0,66 %
BDP-a pa Latvija nije na dobrom putu da postigne svoj cilj u okviru strategije
Europa 2020. u skladu s kojim bi 1,5 % BDP-a trebala namijeniti istraZivanju i
razvoju.

Latvija je ostvarila napredak u borbi s nezaposlenoscu koja je znatno pala. Medutim
nezaposlenost mladih i dalje je relativno visoka i treba primijeniti mjere kojima ¢e se
obuhvatiti neregistrirani mladi koji nisu zaposleni, ne obrazuju se ili se dalje ne
osposobljavaju. lako je Latvija poduzela mjere za rjeSavanje problema
neuskladenosti vjeStina 1 potreba trziSta rada i kvalitete strukovnog obrazovanja,
potrebni su daljnji napori u tom podrucju, osobito u poboljsanju kvalitete naukovanja
1 razvoju sveobuhvatnog profesionalnog usmjeravanja. Podrucje primjene aktivnih
politika trziSta rada i dalje ostaje ograniceno, a one se uglavnhom temelje na javnim
radovima.

Siromastvo radno sposobnih osoba u Latviji i dalje je vrlo veliko. Latvija je poduzela
odredene korake za reformu socijalne pomoc¢i i provela opseznu ocjenu sustava
socijalne sigurnosti koja ¢ini dobru osnovu za reformu utemeljenu na dokazima.
Znatno je povecala niz naknada za djecu i1 podigla neoporezivi prag za porez na
osobni dohodak za uzdrzavane osobe. Medutim ucinkovitost socijalne zaStite u
pogledu smanjenja siromastva i dalje je niska, a razvoj ucinkovite mreze socijalne
sigurnosti ostaje izazov. Opéenito gledajuéi visok je udio stanovniStva izloZen riziku
od siromastva ili socijalne iskljucenosti, a to je jos izrazenije kada su u pitanju djeca.
Riziku od siromastva i socijalne isklju€enosti osobito su izloZene obitelji s djecom,
nezaposleni, osobe s invaliditetom 1 ljudi koji zive u ruralnim podrucjima. Potrosnja
Latvije za socijalnu zaStitu kao postotak BDP-a najniza je u EU-u. Pristup sustavu
zdravstvene skrbi ometaju troSkovi, ukljucujuéi visoka neposredna i1 uglavnom
neformalna plac¢anja, pa zdravstvene potrebe velikog udjela stanovniStva nisu
zadovoljene. Postoji velik prostor za poboljSanje ucinkovitosti sustava, osiguranje
ekonomic¢nog financiranja i promicanje aktivnosti za sprjecavanje bolesti.
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Latvija je ostvarila odredeni napredak u otvaranju trzista elektricne energije trziSnom
natjecanju, a to ¢e se pocetkom 2015. prosiriti i na sektor kué¢anstava. Latvija se u
lipnju 2013. pridruzila regionalnom skandinavsko-baltickom trzistu Nord Pool Spot
namijenjenom sklapanju ugovora o elektricnoj energiji. Potrebno je daljnje jacanje
interkonekcija s energetskim trziStem EU-a jer Latvija trenuta¢no ovisi o uvozu, a
prekograni¢na elektroenergetska veza s Estonijom uglavnom je preopterec¢ena. Stoga
je razvoj infrastrukture kljucan, a Latvija je suo¢ena s velikim izazovima u podrucju
rjeSavanja infrastrukturnih nedostataka. Odredeni napredak postignut je i u sektoru
prirodnog plina jer je parlament odobrio izmjene Zakona o energetici kojima se
predvida postupno otvaranje trziSta plina od travnja 2014., ali je njegovo potpuno
otvaranje odgodeno do 2017. Latvija je predlozila uravnotezenu kombinaciju mjera
politike za uStedu energije u glavnim gospodarskim sektorima, a u sljede¢im
godinama vise od 70 % ustede energije ostvarit ¢e se u gradevinskom sektoru.
Medutim potrebno je dodatno poboljsati ucinkovitost u prometu, zgradama i
sustavima grijanja.

Latvija je poduzela mnoge mjere za poboljSanje kapaciteta pravosuda kako bi se
smanjili zaostaci i trajanje postupaka. Medutim veliki zaostaci u pravosudu i dalje su
prijetnja poslovanju, a potrebno je provesti i reforme za poboljSanje ucinkovitosti i
kvalitete pravosuda, uklju¢ujuéi u podrucju stecaja, posredovanja i arbitraze. Latvija
je predstavila ambiciozne reforme javne uprave, ali njihova provedba je spora i ne
obuhvaca lokalne vlasti, a reforma drzavnih poduzeéa znatno kasni. Potrebne su
izmjene Zakona o trziSnom natjecanju kako bi Vije¢e za konkurentnost dobilo vecu
institucijsku 1 financijsku neovisnost za ucinkovito djelovanje protiv postupaka
javnih 1 privatnih tijela kojima se ogranic¢ava trziSno natjecanje.

Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu latvijske
ekonomske politike. Ocijenila je program stabilizacije 1 nacionalni program reformi.
U obzir je uzela njihov znacaj za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u
Latviji, ali 1 poStovanje pravila i smjernica EU-a zbog potrebe jacanja sveopceg
ekonomskog upravljanja Europskom unijom pruzanjem doprinosa na razini EU-a
budu¢im nacionalnim odlukama. Komisijine preporuke iz europskog semestra
navedene su u preporukama 1. do 5. u nastavku.

Vijec¢e je u okviru ovog ocjenjivanja preispitalo latvijski program stabilizacije, a
njegovo je misljenje’ navedeno u preporuci 1. u nastavku.

Komisija je u okviru europskog semestra provela i analizu ekonomske politike u
cijelom europodrucju. Na temelju te analize Vijece je donijelo preporuke za sve
drzave cClanice Cija je valuta euro. Latvija bi trebala osigurati potpunu 1 pravodobnu
provedbu i tih preporuka.

OVIME PREPORUCUIJE Latviji da u razdoblju 2014. — 2015. poduzme mjere kojima je cilj:

1.

Ocuvati dobar fiskalni polozaj u 2014. i1 ojacati proraunsku strategiju u 2015. te
osigurati da odstupanje od srednjorocnog cilja ostane ograni¢eno na ucinak sustavne
reforme mirovinskog sustava. Nastaviti rad na daljnjem smanjenju poreznog
opterecenja za osobe s niskim dohotkom, u kontekstu pomicanja poreznog
optereCenja na poreze povezane s imovinom i okoliSem koji viSe poticu rast, i
poboljSanjem poStovanja poreznih obveza i naplate poreza.

Osnaziti provedbu reforme sustava viSeg obrazovanja, osobito osnivanjem neovisne
akreditacijske agencije 1 uspostavom financijskog modela kojim se nagraduje

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97.
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kvaliteta. Osigurati profesionalno usmjeravanje na svim razinama obrazovanja,
poboljsati kvalitetu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujuci jacanjem
naukovanja, te posti¢i napredak u podrucju zaposljivosti mladih, ukljucujuci
uvodenjem mjera kojima ¢e se obuhvatiti neregistrirani mladi koji nisu zaposleni, ne
obrazuju se ili se dalje ne osposobljavaju. Poduzeti korake za razvoj integriranijeg i
sveobuhvatnijeg istrazivackog sustava, medu ostalim i usmjeravanjem financiranja
na istrazivacke institucije konkurentne na medunarodnoj razini.

Provesti reformu socijalnu pomoc¢i i njezino financiranje kako bi se osigurala bolja
pokrivenost, prikladnost naknada, jacanje aktivacije i usmjerene socijalne usluge.
Povecati opseg aktivnih politika trziSta rada. PoboljSati troSkovnu ucinkovitost,
kvalitetu i pristupacnost sustava zdravstvene skrbi.

Ubrzati razvoj prekogranicnih plinskih 1 elektroenergetskih interkonekcija sa
susjednim drzavama c¢lanicama kako bi se diverzificirali izvori energije i promicalo
trZiSno natjecanje boljom integracijom balti¢kih energetskih trzista. UloZiti napore
kako bi se dodatno povecala energetska ucinkovitost u prometu, zgradama i
sustavima grijanja.

Zavrsiti reforme pravosudnog sustava, ukljucujuci reforme okvira koji se odnose na
steCaj, posredovanje i arbitrazu koje su u tijeku, kako bi se osiguralo pravno
okruzenje koje vise pogoduje poslovanju i potrosa¢ima. Osnaziti reforme javne
administracije, medu ostalim provodenjem reforme upravljanja u drzavnim
poduzeé¢ima i povecanjem institucijske i financijske neovisnosti Vije¢a za trziSno
natjecanje.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

