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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 nacionalnom programu reformi Francuske za 2014.

i dostavljanju miSljenja Vijeca o programu stabilizacije Francuske za 2014.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja
proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin &lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.
studenoga 2011. o spre¢avanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza’, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije’,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta®,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
budu¢i da:

(1) Europsko vijece prihvatilo je 26. ozujka 2010. prijedlog Komisije o pokretanju nove
strategije za rast i radna mjesta Europa 2020., temeljene na pojac¢anom uskladivanju
ekonomskih politika, kojom ¢e se usredotoCiti na glavna podru¢ja u kojima je
potrebno djelovanje kako bi se potaknuo europski potencijal odrzivog rasta i
konkurentnosti.

2) Vijec¢e je 13. srpnja 2010. na temelju prijedloga Komisije donijelo preporuku o
op¢im smjernicama za ekonomske politike drzava ¢lanica 1 Unije (2010. — 2014.), a
21. listopada 2010. donijelo je odluku o smjernicama za politike zaposljavanja
drzava c¢lanica, koje zajedno €ine ,,integrirane smjernice”. Drzave ¢lanice pozvane su
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da integrirane smjernice uzmu u obzir u nacionalnim ekonomskim politikama i
politikama zaposljavanja.

Predsjednici drzava i vlada donijeli su 29. lipnja 2012. odluku o Paktu za rast i
zaposljavanje, uspostavivsi dosljedan okvir za djelovanje na nacionalnoj razini te na
razini EU-a i europodrucja koriste¢i se svim moguéim sredstvima, instrumentima i
politikama. Odlucili su da je potrebno poduzeti mjere na razini drzava clanica, a
posebice su izrazili potpunu predanost ostvarivanju ciljeva strategije ,,Europa 2020.”
1 provedbi preporuka po drzavama ¢lanicama.

Vije¢e je 9. srpnja 2013. donijelo preporuku o nacionalnom programu reformi
Francuske za 2013. i dostavilo miSljenje o francuskom azuriranom programu
stabilizacije za razdoblje 2012. — 2017. U skladu s Uredbom (EU) br. 473/2013°,
Komisija je 15. studenoga 2013. dostavila svoje miSljenje o nacrtu proracunskog
plana Francuske za 2014°.

Komisija je 13. studenoga 2013. donijela Godinji pregled rasta’, ¢ime je oznaden
pocetak Europskog semestra uskladivanja ekonomskih politika za 2014. Istog je dana
Komisija na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjes¢e o mehanizmu
upozoravanja®, u kojemu Francusku smatra drzavom &lanicom za koju je potrebno
provesti detaljno preispitivanje.

Europsko vije¢e podrzalo je 20. prosinca 2013. prioritete za osiguravanje financijske
stabilnosti, fiskalne konsolidacije i mjerd za poticanje rasta. Pritom je istaknulo
potrebu za diferenciranom fiskalnom konsolidacijom kojom se potiCe rast,
ponovnom uspostavom uobicajenih uvjeta kreditiranja gospodarstva, promicanjem
rasta i konkurentnosti, rjeSavanjem problema nezaposlenosti i1 socijalnih posljedica
krize te modernizacijom javne uprave.

Na temelju ¢lanka 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 5. ozujka 2014.
objavila rezultate svojeg detaljnog preispitivanja za Francusku’. Na temelju analize
Komisije moguce je zakljuciti da se Francuska i1 dalje suocava s makroekonomskim
neravnotezama, Sto zahtijeva posebno pracenje 1 odlu¢no politicko djelovanje.
Pogorsanje trgovinske bilance i1 konkurentnosti te posljedice visoke razine
zaduzenosti javnog sektora osobito zahtijevaju stalnu pozornost politike.

Francuska je 7. svibnja 2014. podnijela svoj nacionalni program reformi za 2014. 1
svoj program stabilizacije za 2014. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba
su programa istodobno ocijenjena.

Cilj je proracunske strategije utvrdene programom stabilizacije za 2014. smanjiti
prekomjerni deficit do 2015. i ostvariti srednjoro¢ni cilj do 2017. Programom se
potvrduje prijasnji srednjoroc¢ni cilj uravnotezenog proracuna u strukturnom smislu,
koji je strozi od ciljeva predvidenih u Paktu o stabilnosti i rastu. Programom se
predvida dovodenje deficita na 3 % BDP-a u 2015., §to je iznad cilja utvrdenog u
preporukama Vijeca od 21. lipnja 2013. Stoga je planirani (ponovno izra¢unani)
godis$nji napredak prema ostvarenju srednjoro¢nog cilja nizi od minimalnog zahtjeva
u visini od 0,5 % BDP-a. Opcéenito gledajuci, proracunska strategija utvrdena u
programu samo je djelomicno u skladu sa zahtjevima Pakta o stabilnosti 1 rastu. U
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programu se predvida da ¢e javni dug dosec¢i vrhunac u visini od 95,6 % BDP-a u
2014. 1 2015., a nakon toga pasti na 91,9 % u 2017. Makroekonomski scenarij na
kojem se temelje proracunska predvidanja u programu za 2014. vjerodostojan je, a za
2015. blago optimisti¢an, s predvidenim rastom BDP-a od 1,0 % tekuce godine i
1,7 % naredne godine, u odnosu na rast od 1,0 % i 1,5 % koji je predviden u
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2014. Neovisno Visoko vijece za javne financije
(,,Haut Conseil des finances publiques™”) objavilo je u travnju 2014. misljenje o
makroekonomskom scenariju programa. Komisija je 5. ozujka 2014. preporucila
Francuskoj da ulozi dodatne napore kako bi osigurala potpunu uskladenost s
preporukama Vijeca u okviru postupka u sluc¢aju prekomjernog deficita. U programu
stabilizacije izlozene su brojne dodatne mjere za 2014., medu kojima ukidanje
odobrenih sredstava za ministarstva, koje treba donijeti kao dio dodatnog proracuna,
te prvi ucinci plana za ustedu 50 milijardi EUR, koji je najavila vlada. Na toj osnovi i
s obzirom na ¢injenicu da je fiskalni napor postignut u 2013. bio visi od oc¢ekivanog
u vrijeme preporuke Komisije, moze se smatrati da program uglavnom ispunjava
uvjete u preporuci Komisije. Mjere fiskalne konsolidacije nisu dovoljno detaljno
opisane za vjerodostojno osiguranje korekcije stanja prekomjernog deficita do 2015.,
Sto potvrduje 1 Komisijina prognoza u kojoj se predvida da ¢e deficit naredne godine
iznositi 3,4 % BDP-a te da temeljna strukturna prilagodba nece u velikoj mjeri
dosti¢i razinu koju preporucuje Vijece. Nadalje, rizici da se vladini ciljevi ne ostvare
sve su vjerojatniji. Osobito je jo§ potrebno donijeti dio dodatnih mjera za 2014.
najavljenih u programu, a predvideni iznos ustede za 2015. vrlo je ambiciozan. Na
temelju Komisijine prognoze, fiskalni napor tijekom razdoblja 2013. — 2014. zaostaje
za 0,2 postotna boda BDP-a u odnosu na (ispravljene) promjene u strukturnom saldu
i za 0,1 postotni bod BDP-a u odnosu na mjere koje su ocijenjene potrebnima u
vrijeme preporuke Vije¢a. Na osnovi svoje ocjene programa i Komisijine proljetne
prognoze te na temelju Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97 Vijece smatra da je potrebno
podrobnije odredivanje mjera na kojima se temelji proracunska strategija te daljnji
napori za postizanje uskladenosti s preporukom Vijeca i osiguranje odgovarajuceg
puta prema ostvarenju srednjoro¢nog cilja. Dodatni napori osobito bi trebali biti
navedeni u nadolazec¢oj izmjeni zakona o proracunu za 2014.

S obzirom na ve¢ visok, a i dalje rastuc¢i javni dug, kao i na ¢injenicu da je rok za
smanjenje prekomjernog deficita produljen do 2015., jo$ je vaZnija stroga provedba
proracuna za 2014. i uporno ulaganje velikih napora u konsolidaciju tijekom 2015.
Osobito bi porast javne potroSnje trebao znatno usporiti u usporedbi s prethodnim
godinama, u skladu s namjerama francuske vlade. Stoga je potrebno podrobnije
odrediti strategiju za smanjenje rashoda intenziviranjem tekuce revizije potrosnje i
prema potrebi ponovnim definiranjem podrucja primjene drzavnih mjera. Ne mogu
se ostvariti znatne kratkorocne uStede bez bitnog smanjenja porasta u potroSnji za
socijalno osiguranje, koja predstavlja gotovo polovinu javne potroSnje. To
podrazumijeva i ograni¢avanje troSkova za zdravstvenu skrb i mirovine, primjerice
postavljanjem ambicioznijih ciljeva u pogledu godisnjih rashoda za zdravstvenu skrb
1 privremenim zamrzivanjem mirovina 1 drugih socijalnih naknada, kako je
trenutacno predvidjela vlada. Osim toga, novim bi se planiranim zakonom o
decentralizaciji razne administrativne slojeve u Francuskoj trebalo pojednostavniti
kako bi se uklonilo administrativno preklapanje i postigle daljnje sinergije, veca
ucinkovitost i uSteda spajanjem ili uklanjanjem administrativnih slojeva. Osim §to ¢e
u tom smislu strukturne reforme navedene u programu stabilizacije stupiti na snagu
tek u srednjoro¢nom razdoblju, iako je od donoSenja programa stabilizacije planirani
raspored pomaknut unaprijed, one su podlozne i znatnim rizicima povezanima s
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provedbom. Trebalo bi ojacati i kontrolu nad rashodima lokalne vlasti, ukljucujuéi i
ograni¢enjem godi$njeg porasta prihoda od poreza lokalne vlasti, uz istovremeno
strogo provodenje planiranog smanjenja bespovratnih sredstava koje dodjeljuje
srediSnja vlada. Uz potrebu za uStedom u kratkom roku, i dugoroc¢na odrZivost javnih
financija uzrok je zabrinutosti. lako se u posljednjih nekoliko godina javnu potro$nju
za zdravstvo uspjelo drzati pod nadzorom, potrebni su dodatni napori za poboljSanje
troSkovne ucinkovitosti zdravstvenog sustava. Osobito je potrebno dalje provoditi
politiku ograni¢avanja troskova jer se ocekuje znatni srednjoro¢ni i dugoro¢ni porast
rashoda za zdravstvo. Ucinkovitost bi trebalo poboljsati u podru¢jima izdataka za
farmaceutske proizvode, administrativnu potrosnju i bolni¢ku skrb. Konacno, u
prosincu 2013. donesena je mirovinska reforma u cilju osiguranja dugorocne
odrZivosti sustava. Unato¢ tomu mirovinska reforma nece biti dovoljna za
eliminaciju deficita sustava, posebice deficita koji proizlazi iz programa za drzavne
sluzbenike 1 zaposlenike u trgovackim drusStvima kojima upravlja drZzava. Opcenito
gledaju¢i, prema predvidanjima francuskih nadleznih tijela, do 2020. nove
mirovinske mjere samo ¢e prepoloviti ukupni deficit sustava na nekih 0,5 % BDP-a.
Nadalje, opseg prilagodbe podlozan je znatnim rizicima jer bi se makroekonomski
scenarij na kojima se temelje ta predvidanja mogao pokazati pretjerano
optimisti¢nim. Novonastali odbor za pracenje mirovina (,,Comité de suivi des
retraites”) trebao bi osigurati postupnu eliminaciju deficita sustava.

Francuska je jedna od drzava cClanica s najviSim troskom rada. Visoko porezno
opterecenje rada osobito smanjuje profitabilnost poduzeca. Kako bi podrzala
troSkovnu konkurentnost, francuska vlada poduzela je niz inicijativa za smanjenje
poreznog opterecenja rada. U prosincu 2012. uveden je povrat poreza za
konkurentnost i zaposljavanje (CICE), koji odgovara smanjenju troSkova rada za
place koje su manje od iznosa minimalne plade puta 2,5. Dodatno smanjenje
troskova rada u iznosu od 10 milijardi EUR najavljeno je u sije¢nju 2014. kao dio
»pakta za odgovornost 1 solidarnost”. Te dvije mjere iznose 30 milijardi EUR ili
1,5 % BDP-a, $to je razmjerno cjelokupnom porastu korporativnog oporezivanja
zabiljezenog u razdoblju 2010. — 2013. te ¢e se njima samo polovicno popuniti jaz
izmedu Francuske i europodrucja u pogledu doprinosa poslodavca za socijalno
osiguranje. Nadalje, poduzeca koja se bave izvozom i koja obi¢no isplacuju visoke
place imat ¢e od CICE-a manje koristi u odnosu na poduzeca koja se ne bave
izvozom, ¢ime ¢e se ucinak mjera na konkurentnost smanjiti. U pakt za odgovornost
1 solidarnost ukljuceno je i smanjenje troskova rada za niske place i za place koje su
od 1,6 do 3,5 puta viSe od minimalne place. Potonja mjera, za koju se ocekuje da ¢e
stupiti na snagu od 2016., izravnije ¢e utjecati na poduzeca koja se bave izvozom.
Odredivanjem placa u Francuskoj Cesto se narusuju strukture placa i ograni¢avaju
sposobnosti poduzeéa da prilagode place tijekom gospodarskih padova. Visoko
vije¢e za financiranje socijalne zastite (,,Haut Conseil du financement de la
protection sociale”) ocijenilo je ucinak koji na zaposlenost imaju razni scenariji
socijalnih olakSica, ali se samo djelomi¢no istiCe njihov ucinak na kretanje placa i
konkurentnosti. No unato¢ opseznim oslobodenjima za radnike koji primaju
minimalnu placu, troskovi rada za minimalnu placu i dalje su visoki. Zahvaljujuc¢i
navedenim oslobodenjima troskovi rada u 2013. bili su ograniceni, §to je pozitivno,
no u Francuskoj toj razini minimalne pla¢e odgovara i kupovna mo¢ koja je medu
najvisSima u EU-u. Minimalna placa bi se stoga trebala nastaviti razvijati na nacin
kojim se podupire konkurentnost i1 stvaranje radnih mjesta. U Francuskoj postoji
samo nekoliko izuze¢a od zakonske minimalne place te bi se moglo uloziti dodatne
napore u smanjenje troSkova rada za ranjive skupine.
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U nizu medunarodnih poslovnih anketa doslo je do pogorsanja globalnog polozaja
Francuske. Unato¢ naporima ulozenima u okviru ,Soka pojednostavnjenja”
pokrenutog u srpnju 2013. u cilju olakSavanja odnosa izmedu poduzeca i uprave,
poslovnu sredinu potrebno je dodatno poboljsati. Osim toga, brojne mjere u okviru
plana pojednostavnjenja joS treba definirati i provesti. Pozornost treba osobito
posvetiti propisima Zakona o radu i raCunovodstvenim pravilima povezanima s
posebnim pragovima za veli¢inu kojima se sprecava rast francuskih poduzeca.
Moguce je da su i oni djelomi¢no uzrok zbog kojeg MSP-ovi tesko dostizu veli¢inu
koja im omogucuje da se bave izvozom i budu inovativni. Inicijativama politike u
cilju poticanja privatnih trgovackih drustava da troSe na istrazivanje i razvoj i
inovacije, osobito poreznim kreditima za centre za istrazivanje i konkurentnost,
dosad su postignuti neujednaceni rezultati. Sve manji udio industrijskog sektora u
francuskom privatnom sektoru znaci da ¢e izdvajanja privatnih trgovackih drustava
na istrazivanje i razvoj stagnirati unato¢ znatnim naporima na razini poduzeca. Stoga
se veliki dio izdvajanja za istrazivanje i razvoj i dalje financira javnim sredstvima,
odnosno izravno s pomoc¢u javnih istrazivanja ili neizravno s pomocu subvencija.
Ucinkovitost postoje¢ih instrumenata trebalo bi dodatno poboljsati kako bi se
privatna poduzeca potaknulo na poveéanje izdataka za istrazivanje i razvoj, a privatni
sektor na inovacije. Osobito bi sredstva dodijeljena centrima za konkurentnost bolje
mogla potaknuti u€inak razmjera i Sirenje inovacije. Osim toga, u¢inkovitost politike
mogla bi se poboljsati i tako da se navedenim centrima omoguci pretvorba u stvarnu
mrezu poduzeca s povoljnim ucincima prelijevanja. Konacno, oc¢ekuje se da ¢e u
2014. trosak poreznih kredita za istrazivanje porasti na 5,8 milijardi EUR (gotovo
0,3 % BDP-a). Unato¢ znatnom trosku navedene mjere, nije dostupna ex post ocjena
njezine ucinkovitosti na istrazivanje i razvoj.

[ako su prepreke u pogledu pravnog oblika, zahtjeva povezanih s vlasnickom
strukturom ili tarifama uklonjeni za odredene profesije (npr. veterinare), za vecinu
profesija joS postoje znatne prepreke kod pristupa profesiji ili obavljanja profesije
(npr. taksisti, sektor zdravstva, javni biljeznici te opcenito gledano pravnicka
zanimanja). NacCelom ograni¢ena broja (numerus clausus) za pristup brojnim
profesijama (lijecnici, ljekarnici, itd.) jos se uvijek sprecava pristup uslugama, Sto je
moguce preispitati bez ugrozavanja kvalitete 1 sigurnosti. Jo§ se nije temeljito
ocijenilo postoji li potreba, i u kojem razmjeru, za ogranicenjima koja se odnose na
regulirane profesije. U maloprodajnom sektoru na trziSno natjecanje i potroSace
Stetno utjeCu postojec¢i preopterecujuci zahtjevi u postupku izdavanja odobrenja za
otvaranje prodajnih mjesta, koji su osobito posljedica propisa prostornog planiranja,
te zabrana prodaje s gubitkom. U Francuskoj jo§ nisu donesene konkretne mjere za
uklanjanje prepreka ulasku u maloprodajni sektor. U pogledu distribucije elektri¢ne
struje 1 plina, regulirane cijene postupno se ukidaju za kupce koji nisu kucéanstvo.
Medutim cijene se i dalje reguliraju za kucanstva 1 za elektricnu energiju, odredene
su ispod razine troska, dok je pristup alternativnih pruzatelja usluga ograni¢en. U
pogledu energetskih veza, trebali bi se dovrSiti tekuci projekti, osobito sa
Spanjolskom, kako bi se ojacalo energetsku i plinsku povezanost medu susjednim
zemljama. U Zeljeznickom sektoru prepreke kod ulaska na trziste joS sprecavaju
njegovo ucinkovito funkcioniranje. Francuska svoje domace trziSte Zeljeznickog
putnickog prometa nije otvorila za trziSno natjecanje, osim u pogledu medunarodnih
usluga, gdje se na trziSte probio mali broj novih sudionika na trzi§tu. Pokrenula je
reformu Zeljeznickog sustava kako bi ga uc€inila financijski odrzivijim. U listopadu
2013. predstavljen je nacrt zakona o kojem trenutacno raspravlja Parlament. IzloZene
mjere ukljuCuju uspostavu upravitelja infrastrukture sa sveobuhvatnim ovlastima u
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okviru vertikalno integrirane strukture u koju je uklju¢en postojeci operater. Takvom
bi se novom strukturom moglo onemogucditi pristup alternativnih operatera mrezi.

Francuska ima visoko i rastu¢e ukupno porezno optereé¢enje. Udio poreza u BDP-u u
2013. bio je jedan od najvisih u EU-u te je iznosio 45,9 %, a od pocetka fiskalne
konsolidacije u 2010. porastao je za 3,3 postotna boda. S tim u vezi posebni odbor
(,,Assises de la fiscalité”’) dao je svoj doprinos reformi poreznog sustava. Dosad nije
ostvaren bitan napredak u smanjenju zakonskih stopa poreza na osobni dohodak i
poreza na dobit te povecanju ucinkovitosti PDV-a. Umjesto toga privremena dodatna
naknada za velika trgovacka drustva produljena je do 2015., $to ¢e dovesti do porasta
ukupne zakonske stope poreza na dobit koja ¢e dosegnuti vrhunac od 38,1 %
(zakonska stopa ve¢ je sada jedna od najvisih u EU-u te iznosi 33,3 %). Francuska
vlada najavila je postupno smanjenje zakonske stope na 28 % do 2020., ali nisu
dostupni podaci o preciznijem roku navedene mjere. Ograni¢en napredak u protekloj
je godini ostvaren u smanjenju i racionalizaciji izdataka za poreze na dobit. Unato¢
odredenom napretku u podrucju ekoloskih poreza (npr. postupnim uvodenjem poreza
na ugljik ili ,,contribution climat énergie”), udio ekoloskih poreza u BDP-u i dalje je
nizak. Osobito, u Francuskoj se trosarine ne indeksiraju s inflacijom, a neke bitne
subvencije koje su Stetne za okoli§ poput povlastene stope troSarine za dizel 1 dalje
postoje. Konac¢no, u 2013. nisu poduzete dodatne mjere za rjeSavanje naklonjenosti
zaduzivanju u oporezivanju drustava kako bi se sprijeio daljnji rast privatne
zaduzenosti.

[ako je u Francuskoj poduzet niz mjera politike, stanje na trziStu rada nastavilo se
pogorsavati 2013. te i dalje postoje bitni izazovi. Nezaposlenost je u 2013. nastavila
rasti dosegavsi 10,3 % (u odnosu na 7,5 % u 2008.). Francusko trziSte rada i dalje je
segmentirano te biljezi samo ogranicen broj prijelaza s privremenih na stalne
ugovore o radu (vjerojatnost zamjene privremenog sa stalnim radnim mjestom
iznosila je samo 10,6 % u 2010., u odnosu na prosjek EU-a u visini od 25,9 %).
Sporazum medu profesijama u pogledu osiguranja zaposljavanja pretoCen je u zakon
koji je donesen u srpnju 2013. Tako je navedena reforma znak pozitivna napretka, u
ovoj je fazi njezin ucinak jo§ vrlo neujednacen. Posebno se mali broj drustava
koristio sporazumima na razini druStva koji su omoguceni zakonom radi vece
fleksibilnosti u pogledu radnih uvjeta u slucaju privremenih gospodarskih poteskoca.
Medutim broj stvarnih otpustanja koja su zavrSila na sudu znatno je smanjen. Unato¢
pregovorima medu socijalnim partnerima odrzanima 2014. u cilju reformiranja
sustava naknada za nezaposlenost, ne ocekuje se da ¢e se novim dogovorom bitno
smanjiti deficit sustava. U kumulativnom smislu deficit sustava naknada za
nezaposlenost, koji je iznosio gotovo 1% BDP-a u 2013., zahtijeva dodatne
strukturne mjere kako bi se osigurala njegova odrzivost. Osobito neki elementi poput
uvjeta za prihvatljivost, degresivnost naknada s vremenom ili zamjenske stope za
radnike s najviSom pla¢om samo su marginalno izmijenjeni nakon posljednjeg
sporazuma medu socijalnim partnerima u ozujku 2014. te bi ih trebalo dodatno
prilagoditi kako bi se osigurala prikladnost poticaja na rad. Zahvaljuju¢i uzastopnim
mirovinskim reformama stopa nezaposlenosti radnika u dobi od 55 do 64 godine
tijekom protekle tri godine stalno je rasla. Medutim stopa nezaposlenosti starijih
radnika u Francuskoj (45,6 % u 2012.) i dalje je znatno ispod prosjeka EU-a (-4.5
postotna boda ispod) te samo 55 % starijih radnika u Francuskoj odlazi u mirovinu
odmah nakon prestanka radnog odnosa (2008. — 2011.). Kao posljedica toga, stopa
nezaposlenosti za tu skupinu radnika tijekom proteklih nekoliko godina znatno je
porasla. Stoga je potrebno ojacati mjere za poboljSanje njihove zaposljivosti uz
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

istovremeno preispitivanje poticaja za ostanak na radnom myjestu ili povratak na
njega za tu skupinu.

Anketa Programa medunarodne procjene ucenika 2013. pokazala je da je u
Francuskoj nejednakost u izobrazbi jedna od najveéih medu zemljama OECD-a. U
Francuskoj jedna Sestina mladih napusta Skolovanje i osposobljavanje bez
kvalifikacije. To je posebno zabrinjavajuée s obzirom na to da je potkraj 2013. stopa
nezaposlenosti medu mladima iznosila 25,5 %, a rizik nezaposlenosti bio je gotovo
dvaput veéi za najmanje kvalificirane mlade ljude. Programi za promicanje
naukovanja morali bi dose¢i osobito najmanje kvalificirane mlade ljude. Odredeni
napredak u rjeSavanju tog pitanja ostvaren je pokretanjem reforme obveznog
obrazovanja u srpnju 2013. i donosSenjem zakona o strukovnom obrazovanju i
cjelozivotnom ucenju u ozujku 2014. Medutim jo§ je prerano ocijeniti hoce li se
navedenim mjerama uéinkovito smanjiti nejednakosti u obrazovnom sustavu, a novi
plan za Skole prvog stupnja srednjoskolskog obrazovanja u podrucjima u
nepovoljnom poloZaju, najavljen u sije¢nju 2014., tek se treba provesti. Naposljetku,
prijelaz iz Skole na posao jest olakSan, ali se broj nau¢nika u 2012. smanjio, dok su
programi sve vise koristili studentima u viSem stupnju obrazovanja.

Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu francuske
gospodarske politike. Ocijenila je program stabilizacije i nacionalni program reformi.
U obzir je uzela njihov znacaj za odrzivu fiskalnu 1 socioekonomsku politiku u
Francuskoj, ali i poStovanje pravila i smjernica EU-a zbog potrebe jacanja sveopéeg
ekonomskog upravljanja Europskom unijom pruZanjem doprinosa na razini EU-a
budu¢im nacionalnim odlukama. Komisijine preporuke iz europskog semestra
navedene su u preporukama 1. do 7. u nastavku.

S obzirom na ovu ocjenu Vije€e je analiziralo francuski program stabilizacije, a
njegovo je misljenje'® navedeno u preporuci 1. u nastavku.

S obzirom na detaljno preispitivanje Komisije i ovu ocjenu, Vije¢e je analiziralo
nacionalni program reformi i program stabilizacije. Njegove preporuke na temelju
clanka 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporukama 1. do 6. u
nastavku.

U okviru europskog semestra Komisija je provela i analizu gospodarske politike
cjelokupnog europodrucja. Na temelju te analize Vijece je izdalo posebne preporuke
za drzave Clanice ¢ija je valuta euro. Francuska bi takoder trebala osigurati cjelovitu i
pravovremenu provedbu tih preporuka.

OVIME PREPORUCUIJE Francuskoj da u razdoblju 2014. — 2015. poduzme mjere kojima je

cilj:
1.

ojacati proracunsku strategiju, ukljucuju¢i dodatnim odredivanjem temeljnih mjera,
za godinu 2014. i nakon nje kako bi se do 2015. osiguralo odrzivo smanjenje
prekomjernog deficita postizanjem strukturne prilagodbe utvrdene preporukama
Vije¢a na temelju postupka u slucaju prekomjernog deficita. Trajno uklanjanje
fiskalnih neravnoteza zahtijeva vjerodostojnu provedbu ambicioznih strukturnih
reformi kojima bi se poboljSala sposobnost prilagodbe te poticali rast i zaposljavanje.
Nakon smanjenja prekomjernog deficita provoditi strukturnu prilagodbu prema
ostvarenju srednjoro¢nog cilja od najmanje 0,5 % BDP-a svake godine, viSe u
dobrim gospodarskim uvjetima ili ako je to potrebno kako bi se osigurala
uskladenost s pravilom o dugu 1 osigurao odrzivi trend smanjivanja visokog udjela

Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1466/97.
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duga opce drzave. Uloziti vece napore u postizanje vece ucinkovitosti u svim
podsektorima opcée drzave, ukljuujué¢i prema potrebi ponovnim odredivanjem
podru¢ja primjene drzavnih mjera. Osobito poduzeti mjere za znatno smanjenje
porasta u potroS$nji za socijalno osiguranje od 2005., kao Sto je predvideno,
postavljanjem ambicioznijih ciljeva u pogledu godisnjih rashoda za zdravstvenu
skrb, ograni¢avanjem rashoda za mirovine te usmjeravanjem obiteljskih naknada 1i
doplataka za stanovanje. Odrediti jasne vremenske rokove za tekuci postupak
decentralizacije 1 poduzeti prve korake do prosinca 2014. u cilju otklanjanja
administrativnog dupliciranja, lakSeg spajanja na razini lokalnih vlasti i
razjasnjavanja odgovornosti svake razine lokalne uprave. Uvesti gornju granicu za
godisnje povecéanje prihoda od poreza lokalne uprave, uz istovremeno smanjenje
bespovratnih sredstava koje dodjeljuje srediSnja vlast kako je predvideno. Uz
potrebnu kratkoro¢nu ustedu, poduzeti mjere za rjeSavanje porasta javnih rashoda za
zdravstvo predvidenog u srednjem i duzem razdoblju, ukljuc¢ujuc¢i podrucje izdataka
za farmaceutske proizvode, te poduzeti dodatne mjere kada i gdje to bude bilo
potrebno kako bi se do 2020. odrzivo uravnotezio mirovinski sustav, s posebnim
naglaskom na postojeée posebne programe.

osigurati odrzivost smanjenja troSkova rada koji proizlazi iz poreznih kredita za
konkurentnost i zaposljavanje (,crédit d’impot compétitivité emploi”). Poduzeti
mjere kako bi se dodatno smanjili doprinosi poslodavca za socijalno osiguranje u
skladu s obvezama na temelju pakta za odgovornost i solidarnost, te se pobrinuti za
to da taj uCinak ne ometaju druge mjere i da se odrzi smjer prema ostvarenju
trenutacno predvidenih ciljeva. Dalje ocijeniti gospodarski uc¢inak oslobodenja od
obveze placanja doprinosa za socijalno osiguranje, s naglaskom na zaposljavanje,
kretanje placa i konkurentnost te prema potrebi poduzeti odgovaraju¢e mjere. Dalje
smanjiti troSak rada, bez posljedica za proracun, posebno za donji dio platne
ljestvice, 1 to s pomocu ciljanih smanjenja doprinosa poslodavca za socijalno
osiguranje, uzimajuci u obzir razli¢ite programe subvencija za place.

pojednostavniti administrativna, fiskalna i raCunovodstvena pravila drustava te
poduzeti konkretne mjere za provedbu vladina tekuceg ,,plana pojednostavnjenja” do
prosinca 2014. Otkloniti regulatorne prepreke rastu trgovackih drustava, osobito
preispitivanjem propisa u odnosu na kriterije povezane s veli¢inom drustva kako bi
se izbjegao ucinak praga. Poduzeti korake u cilju pojednostavnjenja i poboljSanja
ucinkovitosti inovacijske politike osobito ocjenom 1, prema potrebi, prilagodbom
poreznog kredita za istrazivanje (,,crédit d’impdt recherche”). Osigurati da su resursi
usmjereni na najucinkovitije centre za konkurentnost te i dalje promicati gospodarski
uc¢inak inovacija razvijenih u centrima.

ukloniti neopravdana ogranicenja pristupu reguliranim profesijama i obavljanju tih
profesija te smanjiti troSkove pristupa profesiji i promicati trziSno natjecanje u
pogledu usluga. Dalje djelovati kako bi se smanjilo regulatorno opterecenje koje
utjece na funkcioniranje maloprodajnog sektora, osobito pojednostavnjenjem
postupka izdavanja dozvola za otvaranje prodajnih mjesta i uklanjanjem zabrane
prodaje s gubitkom. Osigurati da su, uz odrzavanje uvjeta dostupnosti za ranjivije
skupine, regulirane tarife za plin 1 elektricnu energiju za kucanstva utvrdene na
odgovarajucoj razini koja ne ometa trziSno natjecanje. Ojacati sposobnost
povezivanja plinskih i energetskih mreza sa Spanjolskom; osobito, povedéati
sposobnost plinske povezanosti kako bi se iberijsko plinsko trziSte u potpunosti
integriralo s europskim trzistem. U zeljezni¢kom sektoru osigurati neovisnost novog
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ujedinjenog upravitelja infrastrukture od postojeéeg operatera te djelovati kako bi se
do 2019. domac¢i prijevoz putnika otvorio trziSnom natjecanju.

smanjiti porezno optereéenje rada i uloziti vece napore u pojednostavnjenje i
povecanje ucinkovitosti poreznog sustava. U tu svrhu, pocevsi od prorauna za
2015., poduzeti mjere u cilju eliminacije neucinkovitih rashoda koji se odnose na
poreze na osobni dohodak 1 na dobit trgovackih druStava na temelju nedavne ocjene i
inicijative ,,Assises de la fiscalité”, uz istovremeno smanjenje zakonskih stopa;
poduzeti dodatne mjere za uklanjanje naklonjenosti zaduzivanju u oporezivanju
drustava; proSiriti poreznu osnovicu, posebice za potroSnju; postupno ukinuti
subvencije koje su Stetne za okolis.

poduzeti daljnje mjere za suzbijanje nefleksibilnosti na trziStu rada, osobito poduzeti
mjere za reformu uvjeta u ugovorima o zadrzavanju zaposlenja (,,accords de maintien
de I’emploi”) kako bi se njima vise koristila druStva s poteskocama. U suradnji sa
socijalnim partnerima poduzeti dodatne mjere za reformu sustava naknada za
nezaposlenost kako bi se zajamcila njegova odrzivost, ali i osiguralo da pruza
dovoljan broj poticaja na povratak na posao. Ojacati savjetovanje i osposobljavanje
za starije radnike te ponovno procijeniti relevantne posebne dogovore u pogledu
naknada za nezaposlenost.

nastaviti modernizaciju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, provoditi reformu
obveznog obrazovanja 1 dalje djelovati kako bi se smanjile nejednakosti u
obrazovanju, posebice ja¢anjem mjera u pogledu ranog prekida skolovanja. Osigurati
da aktivne politike trziSta rada ucinkovito podupiru najranjivije skupine. OlakSati
prijelaz iz Skole na posao, posebice jacanjem mjera za daljnji razvoj naukovanja s
posebnim naglaskom na niskokvalificirane radnike.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

10

HR



	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

