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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o nacionalnom programu reformi Ceske za 2014.

i dostavljanju miSljenja Vije¢a o programu konvergencije Ceske za 2014.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja
proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin &lanak 9. stavak 2.,

. .. . )
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije”,

. .. . .. 3
uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta’,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(1)

2

3)

Europsko vijece prihvatilo je 26. ozujka 2010. prijedlog Komisije o pokretanju nove
strategije za rast i radna mjesta, Europa 2020., temeljene na pojacanom uskladivanju
ekonomskih politika, kojom ¢e se usredotoCiti na glavna podru¢ja u kojima je
potrebno djelovanje kako bi se potaknuo europski potencijal odrzZivog rasta i
konkurentnosti.

Vije¢e je 13. srpnja 2010. na temelju prijedloga Komisije donijelo preporuku o
op¢im smjernicama za ekonomske politike drzava ¢lanica 1 Unije (2010. — 2014.), a
21. listopada 2010. donijelo je odluku o smjernicama za politike zaposljavanja
drzava clanica, koje zajedno €ine ,,integrirane smjernice”. DrZave ¢lanice pozvane su
da u svojim ekonomskim politikama i politikama zapoSljavanja u obzir uzmu
integrirane smjernice.

Predsjednici drzava i vlada donijeli su 29. lipnja 2012. odluku o Paktu za rast i
zapoSljavanje, uspostavivsi dosljedan okvir za djelovanje na nacionalnoj razini te na
razini EU-a 1 europodrucja koriste¢i se svim moguc¢im sredstvima, instrumentima i
politikama. Odlucili su da je potrebno poduzeti mjere na razini drzava Clanica, a
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posebno su istaknuli potpunu predanost ostvarenju ciljeva strategije ,,Europa 2020.” i
provedbi preporuka po drzavama ¢lanicama.

Vijeée je 9. srpnja 2013. donijelo preporuku o nacionalnom programu reformi Ceske
za 2013. 1 dostavilo miSljenje o ¢eSkom azuriranom programu konvergencije za
razdoblje 2012. — 2016.

Komisija je 13. studenoga 2013. donijela Godi$nji pregled rasta®, ¢ime je oznaden
pocetak Europskog semestra koordinacije ekonomske politike za 2014. Istog je dana
Komisija na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela IzvjeS¢e o mehanizmu
upozoravanja’, u kojemu Cesku ne smatra drzavom ¢&lanicom za koju je potrebno
provesti detaljno preispitivanje.

Europsko vijeée podrzalo je 20. prosinca 2013. prioritete za osiguravanje financijske
stabilnosti, fiskalne konsolidacije i mjera za poticanje rasta. Pritom je istaknulo
potrebu za diferenciranom fiskalnom konsolidacijom koja poti¢e rast, ponovnom
uspostavom uobicajenih uvjeta kreditiranja gospodarstva, promicanjem rasta i
konkurentnosti, rjeSavanjem problema nezaposlenosti i socijalnih posljedica krize te
modernizacijom javne uprave.

Ceska je 16. travnja 2014. podnijela svoj nacionalni program reformi za 2014., a 28.
travnja 2014. i program konvergencije za 2014. Kako bi se u obzir uzela njihova
povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

Cilj proracunske strategije istaknute u programu konvergencije za 2014. zadrzati je
deficit opc¢e drzave ispod 3 % BDP-a, referentne vrijednosti iz Ugovora tijekom
programskog razdoblja. U programu se navodi srednjorocni cilj od -1 % BDP-a, §to
odrazava zahtjeve Pakta o stabilnosti i rastu. Medutim, iako je proracunska strategija
u skladu s Paktom o stabilnosti i rastu u 2014., ocekuje se da se zahtijevana
strukturno definirana prilagodba neée ispuniti u 2015. jer se predvida da ¢e se
ponovno izracunani strukturni saldo pogorsati za 0,6 postotnih bodova. Isto tako,
ocekuje se da ¢e drzavna potroSnja rasti brzinom koja nije u skladu s referentnim
mjerilom za rashode. Oc¢ekuje se da ¢e ponovno izraCunani strukturni saldo odstupati
od zahtijevane prilagodbe i u 2016. (-1,6 % BDP-a) i 2017. (-1,9 % BDP-a).
Opcenito, od 2015. oc¢ekuje se pojava rizika odstupanja od prilagodbe srednjorocnom
cilju. Programom se predvida da ¢e se udio duga, koji je ispod referentne vrijednosti
od 60 % BDP-a, privremeno smanjiti za 1,1 postotni bod na 45 % BDP-a u 2014. te
¢e se povecati na 46 % BDP-a u 2015. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje
projekcije proracuna u programu vjerodostojan je. Prema programu se ocekuje da ¢e
gospodarstvo Ceske rasti za 1,7 % u 2014. i za 2 % u 2015., a Komisija je u svojoj
proljetnoj prognozi 2014. predvidjela rast od 2 %, odnosno 2,4 %. Glavni rizici
proracunske prognoze javljaju se zbog velike neizvjesnosti buduéeg razvoja javnog
ulaganja i1 potencijalnog jednokratnog troSka povezanog s planiranim ugovorom o
zakupu borbenih zrakoplova uz ocekivani utjecaj na povecanje duga od 0,5 % BDP-a
u 2015. Prema prognozi Komisije u 2015. postoji rizik znatnog odstupanja od
srednjorocnog cilja. Razlika u odnosu na scenarij programa javlja se zbog razli¢itih
pretpostavki u pogledu politika 1 diskrecijskih mjera u 2015. Na temelju svoje ocjene
programa i prognoze Komisije te u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 1466/97
miSljenje je Vijeca da je deficit odrzivo sveden na ispod 3 % BDP-a u 2013., §to je u
skladu s preporukom Vijeca, te da, iako se ofekuje da ¢e se u 2014. ostvariti
srednjorocni cilj, u 2015. postoji rizik od njegova znatnog odstupanja.
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Ceska je izaSla iz dvogodiSnje recesije i sada je suoena s izazovom postizanja
odrzivog visokog rasta u kontekstu brzog starenja stanovniStva. Javna ulaganja
posljednjih su godina u velikom padu, a ponajvise je pogodeno ulaganje u
infrastrukturu. Model rasta ¢eSkoga gospodarstva prije kriza temeljio se na velikom
priljevu stranoga kapitala i jakoj usmjerenosti na izvoz. Buduéi da se ¢ini da je
prostor za poboljSanje temeljen na akumulaciji proizvodnih faktora (ukljucujuci
strani kapital) ogranien, preusmjeravanje gospodarstva na domace pokretace rasta
otvorilo bi nove nacine porasta produktivnosti. Medu osnovnim su elementima tog
procesa poticanje obrazovanja, izobrazbe i inovacija te jacanje institucija.

Vlada je nedavno odobrila Ugovor o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju iako ga
Parlament jo$ treba ratificirati. Rad na sveobuhvatnoj reformi fiskalnog okvira
zapoceo je 2011., no njegovo donoSenje i provedba jo§ nisu sigurni. Kasni se i s
donoSenjem mjerodavnog zakonodavstva kojim se osigurava sukladnost s
Direktivom Vijeca 2011/85/EU o proracunskim okvirima.

Glavni izazovi za Cesku u podrudju oporezivanja veéa je udinkovitost naplate
prihoda i uvodenje porezne strukture pogodnije za rast. Ceska je poduzela odredene
mjere radi poboljSanja ispunjivanja poreznih obveza, posebice u podrucju neizravnog
oporezivanja, ali su op¢i troSkovi tog ispunjivanja i dalje previsoki. U tom smislu,
porezne osnovice (porezi na dobit, doprinosi za zdravstveno i socijalno osiguranje)
jos nisu uskladene, a uspostava jedinstvenih mjesta za naplatu predvidena za 2015.
otkazana je. No ceSka je vlada izrazila namjeru rjeSavanja uskladivanja poreznih
osnovica. Preporuke iz 2013. povezane sa strukturom oporezivanja jo§ se ne postuju.
Oporezivanje rada i dalje je visoko, posebice za osobe s niskim primanjima medu
kojima su i osobe s nepunim radnim vremenom, ponajvise zbog visokih doprinosa za
socijalno osiguranje. Postoji potencijal preusmjeravanja oporezivanja rada na druga
podrucdja, kao Sto su porez za zastitu okoliSa i periodi¢ni porez na nekretnine koji su
relativno niski. Znatne razlike 1 dalje postoje u polozaju zaposlenika 1
samozaposlenih u odnosu na porezne i socijalne doprinose, Sto dovodi do suzavanja
porezne osnovice i stvaranja uvjeta za lazno samozapoSljavanje s nepoStenim
posljedicama za zaposlenike s redovitim ugovorom o radu.

Ceska je dugorotno suodena sa srednjim rizicima za odrzivost ponajvise zbog
predvidenog povecanja rashoda u podru¢ju mirovina i zdravstvene skrbi. Prema
vaze¢em zakonodavstvu u planu je dugoro¢no poviSenje zakonske dobi za
umirovljenje, ali je srednjorocno ono presporo. Vlada planira uvesti mehanizam
revizije kojim bi se uskladila dob za umirovljenje s promjenama ocekivanog
zivotnog vijeka, no to je tek djelomicno rjeSenje izazova razlike u odrzivosti. Isto
tako, trenutacno niza indeksacija mirovina zavrsit ¢e se 2015., godinu dana prije
nego $to se planiralo, a standardni mehanizam indeksacije mirovina (cijene te trec¢ina
rasta realnih placa) nije preispitan. Ograni¢en napredak postignut je u pogledu
promicanja zaposljavanja starijih radnika. Nije zabiljezen napredak u pogledu
poboljsanja ekonomicnosti javne potrosnje u zdravstvu. U sektoru bolnicke skrbi
postoji viSak kapaciteta, Sto ostavlja prostor za moguca poboljSanja ekonomicnosti 1
upravljanja.

Poduzete su odredene pocetne mjere u pogledu poboljSanja kapaciteta 1 kvalitete
javnih usluga za zaposljavanje. Mjere su krenule u dobrom smjeru, ali njihov u¢inak
valja ocijeniti. Politike za aktivno trziSte rada nisu dostatno financirane i1 nisu
ucinkovito usmjerene na Zene s malom djecom, mlade osobe i starije radnike.
Usprkos relativno visokoj ukupnoj stopi zaposlenosti te skupine nisu dovoljno
zastupljene na trziStu rada. Ogranicen pristup povoljnim ustanovama i uslugama za
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cuvanje djece te relativno nizak udio rada u nepunom radnom vremenu sprecava
sudjelovanje Zena na trziStu rada. Razlika u pla¢ama izmedu muskaraca i Zena u
2012. i dalje je medu najvec¢ima u EU-u.

Razlog za zabrinutost jest kvaliteta i relevantnost trziSta rada za ¢eSki obrazovni
sustav. Poduzete su odredene mjere radi poboljSanja okvira za ocjenjivanje u
obvezatnom Skolovanju, ali slabiji Skolski 1 ucenicki rezultati i dalje su izazov.
Problem je i privla¢nost nastavnickog zanimanja, $to vlada namjerava rijesiti. Slabo
sudjelovanje romske djece u redovitom ukljuéivom predskolskom i
osnovnoskolskom obrazovanju i dalje je izazov za njihovu integraciju. Odgodena je
reforma visokog obrazovanja i nije postignut napredak u pogledu poboljsanja
akreditacije i financiranja visokog obrazovanja. Provedene su tek manje izmjene u
financiranju istrazivackih ustanova. I dalje je kljucno stvoriti prave poticaje za javne
istrazivace kako bi tezili izvrsnosti, rjeSavali drusStvene izazove i suradivali s
poslovnim sektorom.

Zapoceo je 1 postupak dereguliranja velikog broja reguliranih profesija, ali napreduje
sporo 1 ne iskoriStava dovoljno brzo prednosti sve veée konkurentnosti usluznog
sektora. Ceska je zapodela s provedbom odredenih mjera poveéanja energetske
ucinkovitosti, posebice poticanjem javnog financiranja za potporu gradevinskog
sektora. Potencijal uStede energije i dalje je klju¢an, a ambicioznije mjere pridonijele
bi smanjenju energetske ovisnosti.

Kvaliteta 1 u¢inkovitost javne uprave i dalje su izazov i negativno se odrazavaju na
gospodarstvo. Dugoocekivani Zakon o drZzavnim sluzbenicima jo$ nije donesen.
Njegovo je donosSenje glavni prioritet vlade. Napredak u borbi protiv korupcije
ogranicen je, a vazni zakonodavni akti iz strategije borbe protiv korupcije 2013. —
2014. jo$ nisu doneseni. Jasna dugorocna vizija trajnog rjeSavanja veoma vaznih
pitanja u podrucju gospodarskog i drustvenog razvoja jos$ nije odredena. Pri provedbi
javnih natjeCaja na lokalnoj i regionalnoj razini nepotrebno se kasni. Pri novim
pravilima o javnoj nabavi napravljen je korak unatrag uklanjanjem nekih pravila o
transparentnosti. Ograni¢en napredak postignut je u pogledu poboljSanja primjene
fondova EU-a. Daljnje napore treba uloziti i u pogledu velikog broja pogresaka koje
je prijavilo revizorsko tijelo za odredene programe krajem 2013.

Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ceske
ekonomske politike. Ocijenila je program konvergencije i nacionalni program
reformi. U obzir je uzela njihov znacaj za odrzivu fiskalnu 1 drustveno-ekonomsku
politiku u Ceskoj, ali i postovanje pravila i smjernica EU-a zbog potrebe jatanja
sveop¢eg ekonomskog upravljanja Europskom unijom ukljuc¢ivanjem iskustva na
razini EU-a u buduce nacionalne odluke. Komisijine preporuke iz europskog
semestra navedene su u preporukama 1. do 7. u nastavku.

Vijece je u okviru ocjenjivanja preispitalo ¢eski program konvergencije, a njegovo je
misljenje® navedeno u preporuci 1. u nastavku.

OVIME PREPORUCUIJE Ceskoj da u razdoblju 2014. — 2015. poduzme mjere kako bi:

1.

nakon smanjenja prekomjernog deficita zadrzala dobar fiskalni polozaj u 2014.;
znatno ojacala proracunsku strategiju u 2015. kako bi osigurala ostvarenje
srednjoro¢nog cilja i nakon toga pri njemu ostala; dala prednost rashodima kojima se
potiCe rast radi oporavka i boljih prognoza rasta; donijela i provela mjere jacanja
fiskalnog okvira, a posebice kako bi uspostavila neovisnu fiskalnu ustanovu radi

Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1466/97.
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pracenja fiskalne politike, uvodenja fiskalnih pravila za lokalne i regionalne vlasti te
poboljSanja suradnje medu svim razinama vlasti;

poboljsala ispunjivanje poreznih obveza s posebnim naglaskom na PDV te smanjila
troSkove naplate 1 placanja poreza pojednostavnjenjem poreznog sustava te
uskladivanjem poreznih osnovica za porez na osobni dohodak i doprinose za
socijalno 1 zdravstveno osiguranje; smanjila visoko oporezivanje rada, posebice
osoba s niskim primanjima; preusmjerila oporezivanje na podrucja koja ne prijete
rastu, kao Sto su periodi¢ni porez na nekretnine i porez za zastitu okoliSa; 1 dalje
smanjivala razlike u poreznom tretmanu zaposlenika i samozaposlenih;

osigurala dugorocnu odrzivost drzavnog mirovinskog sustava, posebice brzim
uvodenjem viSe zakonske dobi za umirovljenje, jasnije je povezujuci s promjenama
ocekivanog zivotnog vijeka; promicala zaposljavanje starijih radnika i1 preispitala
mehanizam  indeksacije mirovina; poduzela mjere znatnog poboljSanja
ekonomicnosti i upravljanja u sektoru zdravstva, posebice bolnicke skrbi;

ojacala ucinkovitost i uspjeSnost javnih usluga za zaposljavanje, posebice
uspostavom sustava mjerenja ucinkovitosti; uspostavila kontakt s neregistriranim
mladim ljudima i pruzila individualizirane usluge; znatno povecala dostupnost
povoljnih i kvalitetnih ustanova 1 usluga za ¢uvanje djece, s naglaskom na djecu do
trece godine starosti;

osigurala da akreditacija, upravljanje i1 financiranje visokog obrazovanja pridonesu
boljoj kvaliteti i uskladenosti s potrebama trzista rada; ubrzala razvoj i uvodenje
nove metodologije ocjenjivanja istrazivanja i dodjeljivanja sredstava radi povecanja
udjela financiranja temeljenog na uspjesnosti istrazivackih ustanova; povecala
privlacnost nastavnickog zanimanja u obvezatnom Skolovanju, provela sveobuhvatan
okvir za ocjenjivanje te podrzala Skole i ucenike s loSim rezultatima; poboljSala
uklju¢ivost  obrazovanja, ponajviSe promicanjem sudjelovanja  socijalno
zapostavljene i romske djece posebno u predsSkolskom obrazovanju;

pospjesila reformu reguliranih profesija, posebice ukidanjem neopravdanih i
nerazmjernih uvjeta; povecala napore poboljSanja energetske ucinkovitosti u
gospodarstvu;

u 2014. donijela i provela Zakon o drzavnim sluzbenicima kojim ¢e se osigurati
stabilna, ucinkovita i profesionalna drzavna uprava; ubrzala i1 bitno pojacala borbu
protiv korupcije provedbom preostalih zakonodavnih mjera iz strategije borbe protiv
korupcije za razdoblje 2013. — 2014. 1 osmisSljavanjem planova za sljedece razdoblje;
dalje poboljsala upravljanje fondovima EU-a pojednostavnjenjem provedbene
strukture, poboljSanjem kapaciteta 1 izbjegavanjem sukoba interesa; povecala
transparentnost javne nabave i poboljSala provedbu javnih natjecaja pruzanjem
odgovarajucih smjernica i nadzora.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

