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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 nacionalnom programu reformi Belgije za 2014.

i dostavljanju miSljenja Vijeca o programu stabilizacije Belgije za 2014.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja
proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin &lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeé¢a (EZ) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.
studenoga 2011. o spreavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza®, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije’,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta®,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduci da:

(1) Europsko vijece prihvatilo je 26. ozujka 2010. prijedlog Komisije o pokretanju nove
strategije za rast i radna mjesta Europa 2020. temeljene na pojacanom uskladivanju
ekonomskih politika, kojom ¢e se usredotoCiti na glavna podru¢ja u kojima je
potrebno djelovanje kako bi se potaknuo europski potencijal odrzivog rasta i
konkurentnosti.

(2) Vije¢e je 13. srpnja 2010. na temelju prijedloga Komisije donijelo preporuku o
op¢im smjernicama za ekonomske politike drzava ¢lanica 1 Unije (2010. — 2014.), a
21. listopada 2010. donijelo je odluku o smjernicama za politike zaposljavanja
drzava Clanica, koje zajedno Cine ,,integrirane smjernice”. Drzave ¢lanice pozvane su
da integrirane smjernice uzmu u obzir u nacionalnim ekonomskim politikama i
politikama zaposljavanja.

SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
COM(2014) 402 zavrsna verzija.
P7_TA(2014)0128 i P7_TA(2014)0129.
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Predsjednici drzava i vlada donijeli su 29. lipnja 2012. odluku o Paktu za rast i
zaposljavanje, uspostavivsi dosljedan okvir za djelovanje na nacionalnoj razini te na
razini EU-a i europodrucja koriste¢i se svim moguéim sredstvima, instrumentima i
politikama. Odlucili su da je potrebno poduzeti mjere na razini drzava cClanica, a
posebice su izrazili potpunu predanost ostvarivanju ciljeva strategije ,,Europa 2020.”
1 provedbi preporuka po drzavama ¢lanicama.

Vije¢e je 9. srpnja 2013. donijelo preporuku o nacionalnom programu reformi
Belgije za 2013. 1 dostavilo miSljenje o belgijskom azuriranom programu
stabilizacije za razdoblje 2012. — 2016. U skladu s Uredbom (EU) br. 473/2013°,
Komisija je 15. studenoga 2013. dostavila svoje miSljenje o nacrtu proracunskog
plana Belgije za 2014°.

Komisija je 13. studenoga 2013. donijela Godinji pregled rasta’, ¢ime je oznaden
pocetak Europskog semestra uskladivanja ekonomskih politika za 2014. Istog je dana
Komisija na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjes¢e o mehanizmu
upozoravanja®, u kojemu Belgiju smatra drzavom ¢&lanicom za koju je potrebno
provesti detaljno preispitivanje.

Europsko vije¢e podrzalo je 20. prosinca 2013. prioritete za osiguranje financijske
stabilnosti, fiskalne konsolidacije i mjera za poticanje rasta. Pritom je istaknulo
potrebu za diferenciranom fiskalnom konsolidacijom kojom se potiCe rast,
ponovnom uspostavom uobicajenih uvjeta kreditiranja gospodarstva, promicanjem
rasta i konkurentnosti, rjeSavanjem problema nezaposlenosti i1 socijalnih posljedica
krize te modernizacijom javne uprave.

Komisija je 5. ozujka 2014. objavila rezultate svojeg detaljnog preispitivanja za
Belgiju’ na temelju ¢lanka 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011 o spre¢avaniju i ispravljanju
makroekonomskih neravnoteza. Na temelju analize Komisije moguce je zakljuditi da
se Belgija i dalje suoc¢ava s makroekonomskim neravnotezama, $to zahtijeva pracenje
1 politicko djelovanje. Pozornost i dalje treba usmjeriti osobito na kretanje vanjske
konkurentnosti robe jer bi stalno pogorSanje ugrozilo makroekonomsku stabilnost.

Belgija je 30. travnja 2014. podnijela svoj nacionalni program reformi za 2014. i svoj
program stabilizacije za 2014. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su
programa istodobno ocijenjena.

Cilj je proracunske strategije utvrdene programom stabilizacije za 2014. postici
uravnotezeni proracun u strukturnom smislu do 2016. i srednjoro¢ni cilj do 2017.
Program potvrduje prijasnji srednjorocni cilj od 0,75 % BDP-a, koji odraZzava ciljeve
Pakta o stabilnosti i rastu, ali je njegovo postizanje odgodeno za 2017., odnosno
godinu nakon one odredene proslogodisnjim programom. Predvideni godisnji
napredak u smjeru postizanja srednjoro¢nog cilja u skladu je s prilagodbom koja se
zahtijeva Paktom o stabilnosti i rastu. Prema programu, referentno mjerilo za rashode
u programskom je razdoblju uglavnom dostignuto. Dug koji je u 2013. iznosio
101,5 % BDP-a premasSuje referentnu vrijednost iz Ugovora u iznosu od 60 % BDP-a
i, prema programu se oc¢ekuje da ¢e postupno opadati do otprilike 93 % BDP-a u
2017. Opcenito gledajuci, ciljevi programa u skladu su sa zahtjevima Pakta o
stabilnosti i1 rastu. Vjerodostojan je makroekonomski scenarij na kojem se temelje
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proracunska predvidanja u programu, a koji je pripremila neovisna institucija
(Drzavni ured za planiranje). Predvidanja rasta bliska su predvidanjima iz Komisijine
proljetne prognoze 2014. Fiskalna putanja jo$ nije potvrdena odgovaraju¢im
mjerama. [z Komisijine proljetne prognoze proizlazi da u 2014. nece do¢i do
strukturnog poboljSanja, te ¢e, temeljem uobicajene pretpostavke o neizmijenjenoj
politici, do¢i do strukturnog pogorsanja u 2015. To ugrozava postizanje ciljeva, a
moglo bi dovesti i do znatnog odstupanja od prilagodbe usmjerene prema ostvarenju
srednjoro¢nog cilja u razdoblju 2014. — 2015. Nadalje, prema Komisijinoj proljetnoj
prognozi Belgija nece biti u skladu s pravilom o dugu ni 2014. ni 2015. Na osnovi
ocjene programa i Komisijine proljetne prognoze, a na temelju Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1466/97, Vije¢e smatra da je Belgija spustila svoj deficit opée drzave znatno
ispod 3 % BDP-a u 2013., ali postoji opasnost da od 2014. znatno odstupi od
zahtjeva preventivnog dijela.

Belgija je ostvarila velik napredak u uvodenju dodatnih dogovora o strukturnom
uskladivanju. Sporazumom o suradnji u podrucju fiskalnog uskladivanja sklopljenim
krajem 2013. donosi se pravilo o strukturnom proracunskom saldu (definiranom u
skladu sa srednjoro¢nim ciljem) na razini opée drzave, kako se zahtijeva Fiskalnim
ugovorom. Nadalje, njime se formalizira uspostavljena praksa uskladivanja tako Sto
(i) uloga meduvladina ,,Savjetodavnog odbora” u postupku postaje sluzbena, a (ii)
savjetodavna uloga Visokog financijskog vije¢a izrazenija. Osim toga, u sporazumu
se predvida i jacanje nadzorne uloge Visokog vije¢a uvodenjem eksplicitnog
mehanizma korekcije u slucaju znatnog odstupanja od dogovorenih ciljeva. Kako bi
se ciljevi nakon 2014. u¢inili obvezuju¢ima, mogli bi biti potrebni dodatni dogovori.

Iako je Belgija nedavno uspjela zaustaviti rast udjela javnog duga, teret je javnog
duga koji iznosi 101,5 % BDP-a visok, a postoje i znatne postojece i buduce obveze
koje proizlaze iz mirovinskih izdvajanja. Ako se te obveze namjerava podmiriti i
istovremeno odrzati visoki Zivotni standard, potrebno je ograniciti buduce
proratunske troSkove, povecati stope aktivnosti i1 zaposlenosti te poboljsati
medunarodnu konkurentnost. Belgija se i dalje suo¢ava s bitnim izazovima u svakom
od navedenih podrucja. lako je Belgija poduzela korake u pravom smjeru ¢iji ¢e
ucinci biti vidljivi tijekom narednih godina, bit ¢e potrebno ambicioznije djelovanje,
tim viSe $to 1 trgovacki partneri provode sve veci broj reformi.

Cjelokupna razina oporezivanja u Belgiji jedna je od najviSih u EU-u, a porezno
opterecenje uvelike je usmjereno ka radu, Sto uzrokuje jedan od najvec¢ih poreznih
klinova u EU-u. Brojne posebnosti poreznog sustava Stetne su za okoli$, poput
poreznog postupanja u pogledu sluzbenih automobila. Poduzete su odredene ciljane
mjere za smanjenje troskova rada za posebne skupine i smanjenje jaza izmedu bruto i
neto placa na dnu platne ljestvice. No nije doslo ni do kakvog znatnog prebacivanja
poreznog optereéenja na osnove koje manje Stete rastu. Pokrenuta su prva
razmatranja o sveobuhvatnoj poreznoj reformi kojom bi se olakSalo postizanje
odrzivosti javnih financija, podrzali konkurentnost i rast zaposlenosti te ocuvao
okolis. Takvom sveobuhvatnom poreznom reformom moralo bi se poreze prebaciti s
rada, pojednostavniti porezni sustav, povecati ucinkovitost PDV-a, proSiriti porezne
osnovice, smanjiti porezne rashode, zatvoriti praznine u zakonu i postupno ukinuti
subvencije Stetne za okolis.

Predvida se da ¢e Belgija biti suoCena s bitnim u¢inkom starenja stanovnistva te da
¢e troskovi starenja porasti za vise od 8 % BDP-a izmedu 2010. i 2060., osobito u
pogledu mirovina 1 dugoro¢ne skrbi. Nedavno pokrenuta reforma socijalne skrbi za
starije osobe imat ¢e pozitivan ucinak na njihovo zaposljavanje. Unato¢ tomu, s
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obzirom na razmjere izazova, za postizanje fiskalne odrzivosti potrebni su dodatni
napori. Pritom se mora uzeti u obzir potreba da programi socijalnog osiguranja za
starije osobe i dalje budu primjereni. Potrebne su mjere za povezivanje zakonski
odredene dobi za umirovljenje s razvojem ocekivanog Zivotnog vijeka, kako bi se
smanjio jaz izmedu zakonski odredene i stvarne dobi za umirovljenje i poboljsala
isplativost javne potroSnje na usluge dugorocne skrbi.

Belgija se suocava s kroni¢nim nedostatkom iskoristenosti rada. Stope aktivnosti i
zaposlenosti stagniraju ili su ispod prosjeka EU-a, dok je dugoro¢na nezaposlenost
kao postotak ukupne nezaposlenosti i dalje visoka. U veéini je slucajeva veliki
porezni klin na rad, u kombinaciji sa sustavom naknada, uzrok brojnih zamki
nezaposlenosti i neaktivnosti za veéinu kategorija radnika. Iako su poduzete mjere za
smanjenje zamki nezaposlenosti za osobe s vrlo niskim pla¢ama, ta se zamka za
veéinu drugih kategorija prosirila, dok je zamka neaktivnosti i dalje sveprisutna. Uz
jos uvijek visoke troSkove rada, politikama zapos$ljavanja obi¢no se rizik svodi na
najmanju mjeru 1 kaznjavaju se osobe izvan sustava poput mladih,
niskokvalificiranih osoba i1 osoba migrantskog podrijetla koji, zajedno sa starijim
radnicima, predstavljaju stopu sudjelovanja na trzistu rada koja je ispod prosjeka EU-
a. Snazna zaStita osoba unutar sustava u slu¢aju kada promjena radnog mjesta
podrazumijeva i gubitak prava (npr. otpremnina, prijevremeno umirovljenje, naknade
za radni staZ) destimulira profesionalnu mobilnost u pogledu radnih mjesta 1 podrucja
rada. Takvo inertno stanje Cini aktivne politike trziSta rada u Belgiji relativno
neucinkovitima te dovodi do stanja u kojem u nekim podruc¢jima i sektorima postoji
visoka nezaposlenost, a u drugima trziste rada s viSkom radnih mjesta i nedostatak
kvalificiranih radnika, koji ometa rast. Tijekom posljednje godine bitno je porasla
nezaposlenost mladih, s velikim nejednakostima po regijama i skupinama.
Rjesavanje strukturnog problema neuskladenosti vjestina morat ¢e i¢i ruku pod ruku
sa suzbijanjem goruceg problema ranog prekida Skolovanja i mladih koji napustaju
obrazovanje bez kvalifikacije. Sestom drzavnom reformom nudi se moguénost
poboljsanja uc€inkovitosti i usmjeravanja politika zaposljavanja, pod uvjetom da se
optimizira interakcija federalne i1 regionalne razine.

U Belgiji se konkurentnost i dalje pogorSava, izmedu ostalog u pogledu aspekata koji
se ne odnose na troskove. Naime, smanjuje se sposobnost proizvodnje da se trziSno
natje€e na medunarodnoj razini, $to se odrazava u sve manjim marzama za
proizvodace i ukidanju radnih mjesta. Belgija se tradicionalno oslanja na indeksiranje
placa za odrzavanje kupovne moc¢i. Unato¢ tomu prekoracenja u ukupnom rastu
plac¢a ispravljena su kasno i u nedovoljnoj mjeri. Nadalje, zbog srediSnje norme za
place nije moguée uvijek na odgovaraju¢i nacin odraziti razvoj sektorske
produktivnosti 1 uvjete lokalnog trzista rada. Kao posljedica toga, place su porasle
brze od produktivnosti, §to je dovelo do gubitka radnih mjesta i konkurentnosti. U
savjetovanju sa socijalnim partnerima te u skladu s nacionalnom praksom, Belgija bi
trebala provesti reformu svojeg sustava za odredivanje placa kako bi omogucila veéu
sektorsku disperziju placa te kako bi se place bolje uskladile s razvojem
produktivnosti. Cijene u maloprodajnom sektoru i dalje su vise od onih u susjednim
zemljama, dok ograni¢enja u profesionalnim uslugama onemogucéuju razvoj
inovativnih poslovnih modela i oteZzavaju ulaganja. Tarife za distribuciju elektricne
energije 1 dalje su medu najviSima u Europi, a njihova planirana regionalizacija
pridonosi osjeéaju nesigurnosti u pogledu buduceg razvoja troskova distribucije za
krajnje korisnike, s obzirom na to da trenutacna zamrznuta tarifa ne pokriva rastuce
troskove distributera. Ako namjerava odrzati visoke place istovremeno stvarajuci
nova radna mjesta, Belgija mora proizvoditi i na svjetskim trziStima prodavati
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sofisticiraniju robu s viSom dodanom vrijedno$¢u nego S§to to trenuta¢no ¢ini. U
Belgiji nema dovoljno brzo rastu¢ih poduzeca u inovativnim sektorima. Podrska
inovacijama smatra se preslozenom i vrlo rascjepkanom. Ako i dode do procvata
djelatnosti visoke vrijednosti, njihov rast cesto ometa nedostatak dovoljno
kvalificirane radne snage.

Ocekuje se da Belgija nece ostvariti svoj cilj smanjenja emisija staklenickih plinova
za 15 % do 2020. u sektorima izvan sustava trgovanja emisijama EU-a. Iako neke
inicijative postoje, Cini se da ne idu u istom pravcu, dok je i dalje nejasan
kombinirani uc¢inak mjera na smanjenje emisija, osobito u sektoru prometa i
gradevinarstva. Smanjenje PDV-a na elektri¢nu energiju moglo bi dodatno ugroziti
napore uloZene u tom smislu. Pregovori o sporazumu o suradnji i podjeli tereta
izmedu federalne razine i regija nisu rezultirali jasnom raspodjelom napora. U
usporedbi s ve¢inom drugih zemalja preoptere¢enost cestovnog prometa predstavlja
velik teret za belgijsko gospodarstvo. Zbog tolike ozbiljnosti problema potreban je
sveobuhvatan politi¢ki odgovor kojim bi se uzela u obzir moguénost naplate naknada
za preopterecenost na cestama u razli¢itim razdobljima, preispitalo povoljno porezno
postupanje u pogledu privatne upotrebe sluzbenih automobila i kartica za gorivo te
povecala u€inkovitost javnog prijevoza.

Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu belgijske
ekonomske politike. Ocijenila je program stabilizacije 1 nacionalni program reformi.
U obzir je uzela njihov znacaj za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u
Belgiji, ali 1 poStovanje pravila i smjernica EU-a zbog potrebe jaCanja sveopleg
ekonomskog upravljanja Europskom unijom pruzanjem doprinosa na razini EU-a
budu¢im nacionalnim odlukama. Komisijine preporuke u okviru europskog semestra
navedene su u preporukama 1. do 6. u nastavku.

S obzirom na ovu ocjenu Vije¢e je analiziralo belgijski program stabilizacije, a
njegovo je mi§ljenje'’ navedeno u preporuci 1. u nastavku.

S obzirom na detaljno preispitivanje Komisije i ovu ocjenu Vijece je analiziralo
nacionalni program reformi i program stabilizacije. Njegove preporuke na temelju
¢lanka 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporukama 2., 4. 1 5. u
nastavku.

U kontekstu europskog semestra Komisija je provela i analizu gospodarske politike
cjelokupnog europodrucja. Na temelju te analize Vijece je izdalo posebne preporuke
upucene drzavama Clanicama cija je valuta euro. Belgija bi takoder trebala osigurati
cjelovitu i pravovremenu provedbu tih preporuka.

OVIME PREPORUCUIJE Belgiji da u razdoblju 2014. — 2015. poduzme mjere kojima je cilj:

1.

nakon smanjenja prekomjernog deficita, ojacati proratunske mjere za 2014. s
obzirom na novi jaz od 0,5 % BDP-a na temelju Komisijine proljetne prognoze
2014., u kojoj se upucuje na rizik od znatnog odstupanja u pogledu zahtjeva Pakta o
stabilnosti i rastu. Bitno ojacati proracunsku strategiju u 2015. kako bi se osigurala
potrebna prilagodba od 0,6 % BDP-a prema ostvarenju srednjoro¢nog cilja, ¢ime bi
se osigurala 1 uskladenost s pravilom o dugu. Zatim, do ostvarenja srednjorocnog
cilja, nastaviti planiranu godiSnju strukturnu prilagodbu prema ostvarenju
srednjoro¢nog cilja u skladu sa zahtjevom godiSnje strukturne prilagodbe od
najmanje 0,5 % BDP-a ili viSe u dobrim gospodarskim uvjetima i prema potrebi kako
bi se osigurala uskladenost s pravilom o dugu i kako bi se osigurao odrzivi trend

Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1466/97.
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smanjivanja visokog udjela duga opce drzave. Na svim razinama vlasti osigurati
uravnotezeni doprinos ostvarenju fiskalnih pravila, uklju€ujuéi pravilo o strukturnom
proracunskom saldu, s pomoc¢u obvezujuéeg instrumenta s jasnom podjelom ciljeva u
okviru srednjoro¢ne perspektive planiranja.

poboljsati ravnotezu i pravednost cjelokupnog poreznog sustava i pripremiti
sveobuhvatnu poreznu reformu kojom ¢e se omoguciti prebacivanje poreza s rada na
osnove koje imaju viSe potencijala za rast, pojednostavnjenjem poreznog sustava,
zatvaranjem praznina u zakonu, povecanjem ucinkovitosti PDV-a, proSirenjem
poreznih osnovica, smanjenjem poreznih rashoda i postupnim ukidanjem subvencija
Stetnih za okolis.

ograniciti rast buduée javne potrosnje povezane sa starenjem stanovnistva, osobito u
pogledu mirovina i dugoro¢ne skrbi, ulaganjem vec¢ih napora u smanjenje jaza
izmedu stvarne i zakonski odredene dobi za umirovljenje, poticanjem smanjenja
mogucnosti prijevremenog napusStanja zaposlenja, promicanjem aktivnog starenja,
uskladivanjem zakonski odredene dobi za umirovljenje i zahtjeva za trajanje radnog
vijeka s promjenama ocekivanog zivotnog vijeka te poboljSanjem isplativosti javne
potro$nje na usluge dugoroc¢ne skrbi.

povecati sudjelovanje na trziStu rada smanjenjem financijskih nepoticajnih mjera za
zaposljavanje, povecanjem pristupa trzistu rada za skupine u nepovoljnom polozaju
poput mladih i osoba migrantskog podrijetla, poboljSanjem profesionalne mobilnosti
i rjeSavanjem nedostatka i neuskladenosti vjestina kao i ranog prekida skolovanja. U
cijeloj zemlji ojacati partnerstva izmedu javnih tijela, javnih sluzbi za zaposljavanje i
obrazovnih ustanova kako bi se mladima osigurala pravovremena podrska
prilagodena njihovim potrebama.

ponovno uspostaviti konkurentnost daljnjim provodenjem reforme sustava
odredivanja placa, ukljucujuéi indeksiranje placa, u suradnji sa socijalnim partnerima
i u skladu s nacionalnim praksama, kako bi se osiguralo da razvoj pla¢a odrazava
razvoj produktivnosti na razini sektora i/ili poduzeca, kao 1 gospodarske okolnosti te
prema potrebi osigurava ucinkovite automatske ispravke; jaanjem trziSnog
natjecanja u maloprodajnom sektoru, uklanjanjem prekomjernih ogranicenja u
sektoru usluga, medu ostalim profesionalnih usluga i rjeSavanjem rizika od daljnjih
povecanja troSkova za distribuciju elektricne energije; promicanjem inovacije s
pomocu racionaliziranih programa poticaja i smanjenih administrativnih prepreka; te
daljnjim provodenjem koordiniranih politika obrazovanja i osposobljavanja kojima
se rjeSava sveprisutna neuskladenost vjeStina i regionalne nejednakosti u ranom
prekidu Skolovanja.

osigurati ostvarenje ciljeva smanjenja emisija staklenickih plinova do 2020. u
aktivnostima izvan sustava trgovanja emisijskim jedinicama, osobito u pogledu
gradevinarstva i prometa. Osigurati da je doprinos prometnog sektora u skladu s
ciljem smanjenja preopterecenosti cestovnog prometa. Usuglasiti se oko jasne
raspodjele napora i tereta medu federalnim i regionalnim tijelima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

HR
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