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1. ISTRAZIVANJE I INOVACIJE: IZVORI BUDUCEG RASTA

Europa ima dobre izglede za iskoriStavanje nadolaze¢ih moguénosti za rast. Ima najvece
unutarnje trziste na svijetu, u njoj su sjedista najvecih svjetskih inovativnih poduzeéa te je
predvodnica u mnogim podrucjima znanja i kljucnih tehnologija kao $to su zdravlje, hrana,
obnovljivi izvori energije, tehnologije zagtite okolisa i promet.’

Visokoobrazovana radna snaga donosi joj neizmjerno bogatstvo, kao 1 vodec¢i talenti u
kulturnim i kreativnim industrijama. Medutim, joS uvijek je potrebno uloziti napore kako bi se
osiguralo neometano funkcioniranje jedinstvenog trziSta, poboljsalo okvirne uvjete u kojima
bi poduze¢a mogla uvoditi inovacije te ubrzala ulaganja u napredne tehnologije u
brzorastu¢im podrugjima.’

Nove prilike za rast proizlaze iz pruzanja novih proizvoda i usluga proizaslih iz tehnoloskih
postignuéa, novih postupaka i1 poslovnih modela, netehnoloskih inovacija i inovacija u sektoru
usluga, koji su udruzeni s kreativnosti, darom i talentom ili, drugim rije¢ima, inovacijama u
najSirem smislu, koje ih pokrecu. Pritom treba iskoristiti jaku usredotoenost gospodarske
politike i politike rjeSavanja druStvenih izazova poput starenja stanovniStva, energetske
sigurnosti, klimatskih promjena, ukljucujuéi upravljanje rizikom od katastrofa i socijalnu
ukljucenost, Sto zahtijeva revolucionarne inovacije.

Kako bi iskoristile te prednosti u smislu gospodarskog blagostanja i kvalitete zivota, vlade u
Europi trebaju zauzeti aktivan stav u podrzavanju politika za poticanje rasta, posebno u
podrucju istrazivanja i inovacija.

Postupno poboljSanje gospodarske situacije omogucuje Europi da sada preusmjeri svoju
paznju na poticanje rasta prateci korak reformi kako bi se osigurao trajni oporavak. Kako
Europa izlazi iz krize, sve je jasnije da se potpora politikama za poticanje rasta na kraju
isplatila. Dokazano je da velik dio nedavnog povecanja produktivnosti proizlazi iz inovacija’
te da su u prosjeku zemlje koje su ulozile viSe u istraZivanje i inovacije prije i tijekom krize
bile otpornije za vrijeme gospodarskog pada.’

Istrazivanje i inovacije kao ulaganje za poticanje rasta

Zbog toga se u strategiji Europa 2020. i zadnjem godi$njem pregledu rasta’ nagladava potreba
da se odrze 1, gdje je to moguce, promicu rashodi koji poticu rast u okviru cjelokupnih napora
za postizanje fiskalne konsolidacije. To je vidljivo i u preporukama za svaku pojedinu zemlju
u europskom semestru za 2014.

Javnim ulaganjima stvara se baza znanja i talenata koji su potrebni inovativnim poduze¢ima te
se pogoduje poslovnim ulaganjima u podrucju istrazivanja i inovacija, $to su klju¢ni elementi
za ispunjenje ambicija iz strategije Europa 2020. Reguliranje javnih ulaganja u podrucje
istrazivanja i inovacija, ¢ak i zbog tesSkih proracunskih uvjeta, moze imati i znatan utjecaj na
dugorocan potencijal zemlje smanjivanjem kapaciteta za apsorpciju istraZivanja i inovacija

Izvjesce o konkurentnosti Unije inovacija iz 2013., SWD (2013) 505.

2 COM(2014) 014,

Rast BDP-a u zemljama ¢lanicama OECD-a od 1985. do 2009. u velikoj je mjeri bio posljedica rasta
kapitala i produktivnosti koja ukljucuje viSe cimbenika, a koju poticu rezultati istrazivanja i
inovacijskih sustava. Vidjeti OECD (2011) ,,Productivity and growth accounting”.

Conte (2014), ,,Efficiency of R&D Spending at national and regional level”, Zajednicki istrazivacki
centar, Europska komisija, u pripremi. Ciriaci, D., Moncada Paterno Castello, P., and Voigt, P. (2013)
»Innovation and job creation: a sustainable relation?”, ,,IPTS Working Papers on Corporate R&D and
Innovation series”, br. 1/2013, Europska komisija.
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koji se provode drugdje te kroz gubitak privlacnih moguénosti za razvoj karijere za
najtalentiranije mlade osobe u zemlji.

Prorac¢un Unije za 2014. — 2020. predstavlja odlu¢an pomak prema istrazivanju i inovacijama
1 ostalim elementima za poticanje rasta, uz 30 % realnog rasta prorac¢una za Obzor 2020., novi
program Unije za istrazivanje i inovacije. O¢ekuje se ulaganje dodatne 83 milijarde EUR u
istraZivanje 1 inovacije kao 1 u MSP-ove u okviru Europskih strukturnih i investicijskih
fondova.

Medutim, ta dodatna ulaganja iz proracuna Unije namijenjena su nadopunjavanju, ali ne i
zamijeni, ulaganja drzava ¢lanica iz javnih i privatnih izvora. Kako bi ostvarile daljnji
napredak prema investicijskom cilju od 3 % BDP-a° strategije Europa 2020., vlade u Europi
trebaju nastaviti ulagati u podrucje istrazivanja i inovacija osiguravajuci njihovu ucinkovitost
1 prednost nad privatnim ulaganjima. Potrebno je poboljSati okvirne uvjete kojima bi se to
olaksalo,” uzimajuéi u obzir trenutane smjerove industrijske politike®. Takvi javni rashodi ne
predstavljaju trosak, ve¢ ulaganje u buduénost, Cinjenicu koja je sada prepoznata u
revidiranom Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih ra¢una, metodi Eurostata za
izraGunavanje javne potrosnje.’

Nekoliko je drzava c¢lanica, medutim, smanjilo izravnu potro$nju za istrazivanje i razvoj u
okviru svojih napora konsolidacije, kako je prikazano u slici 1., ¢ak i ako je to u nekim
slu¢ajevima djelomi¢no kompenzirano povecanim poreznim poticajima za istrazivanje i
razvoj. Ti su rezovi posebno vidljivi od 2012. Tijekom prvog razdoblja krize, od 2008. do
2010., mnoge drzave Clanice $titile su svoje proracune za istrazivanje i razvoj dok su neke ¢ak
povecale svoje rashode za istrazivanje i razvoj.

Nadalje, ve¢ina drzava ¢lanica i dalje je daleko od svojih nacionalnih ciljeva za istrazivanje i
razvoj u okviru strategije Europa 2020., kako je prikazano na slici 2."° To uglavnom ukazuje
na deficit u rashodima poslovnog istrazivanja i razvoja.''

Ovom ¢e se Komunikacijom istraziti kako se potencijal istrazivanja i inovacija kao pokretaca
obnovljenog rasta moze maksimalno povecati podizanjem kvalitete ulaganja unutar strategija
fiskalne konsolidacije drzava ¢lanica kojom se potice rast.

Ukupna odobrena sredstva ili izdaci iz drZavnog proracuna za istraZivanje i razvoj u
okviru ukupnih op¢éih drzavnih rashoda
(prosje¢na godi¥nja stopa rasta 2008. — 2012. V)

Potrosnja za istrazivanje i razvoj koriste se u statistiCke svrhe u ovoj Komunikaciji. Ne odnosi se na Sire
inovacije koje nisu obuhvacene definicijom istrazivanja i razvoja.

Poput pristupa financiranju, odgovarajucih strategija za ljudske resurse, potpunu provedbu jedinstvenog
trziSta za usluge te podupiranje razvoja tehnologija buduénosti, ukljucujuéi poticanje digitalnog
gospodarstva.

8 COM(2014) 014.

Europski sustav nacionalnih i regionalnih racuna (SEC (2010) aZurirat ¢e se u rujnu 2014.

10 COM(2014) 130 zavrina verzija/2.

Vazna je promjena tijekom proteklih godina u tom pogledu bila dopuna izravnih javnih ulaganja u
istraZivanje i inovacije s neizravnim mjerama kao $to su porezni poticaji za istrazivanje i razvoj.
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Izvor: GU za istrazivanje i inovacije — Odjel za analizu i pra¢enje nacionalnih politika istrazivanja
Podaci: Eurostat, GU ECFIN
Biljeska: (1) HR: 2009. —2012., CH: 2008. — 2010.

Slika 1. Promjene u istraZivanju i razvoju kao udio u ukupnim drZavnim rashodima (2008. — 2012.)



Intenzitet istraZivanja i razvoja prema sektoru za 2012. W j ciljevi
intenziteta u podrudju istraZivanja i razvoja za 2020.
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Izvor: GU za istrazivanje i inovacije — Odjel za analizu i pracenje nacionalnih politika istrazivanja
Podaci: Eurostat, OECD, drzave ¢lanice
Biljeske: (1) LU: 2010. JP, KR: 2011.
(2) CZ, UK: nisu postavljeni ciljevi intenziteta u podrucju
(3) IE: cilj intenziteta u podrudju istrazivanja i razvoja iznosi 2,5 %
(4) LU: cilj intenziteta u podrucju istrazivanja i razvoja iznosi
(5) HU: intenzitet u podrucju istrazivanja i razvoja ras¢lanjen po sektorima ne iznosi koliko i ukupni intenzitet u podrucju
istrazivanja i razvoja.
(6) US: (i) nije uklju¢ena vecina kapitalnih rashoda ili svi kapitalni rashodi; (ii) drzavni rashodi za istrazivanje i razvoj odnose se
samo na savezne ili sredi$nje vlade.

Slika 2. Intenzitet javnog i privatnog istraZivanja i razvoja u drzavama clanicama, EU-u i tre¢im zemljama u 2012.

2. POVECANJE UCINKA I VRIJEDNOST ZA NOVAC
2.1. Podizanje kvalitete javne potrosnje za istrazivanje i inovacije

U kontinuirano teskim proracunskim uvjetima, kljucno je da se maksimalno poveéa ucinak
javne potroS$nje poboljSanjem njihove kvalitete. Javna ulaganja trebala bi stoga biti u skladu s
dalekoseznim reformama istrazivackih i inovacijskih sustava, ukljucuju¢i jacanjem ucinka
poluge javne potro$nje na privatna ulaganja. Vlade trebaju pametnije razmisljati o tome kako i
gdje ulazu'? te bi pritom trebale biti inspirirane hrabrim strateskim pristupom koji se razvija u
vodecoj inicijativi Unije inovacija te agendi europskog istraZzivackog prostora.

Ocjenjivanje kvalitete, ufinkovitosti i ucinka javne potro$nje na istrazivanje i inovacije
zahtjevno je te se dostupni pokazatelji suo¢avaju s ograni¢enjima. UsredotoCavajuéi se na
moguénost privatnog i javnog sektora da ulaganja u istrazivanje i razvoj pretvore u patentne
prijave'?, dostupna mjerenja ukazuju da su neke zemlje u moguénosti izvuéi veéi udinak iz

12 Europska komisija, 2012., ,,Kakvoca javnih rashoda u EU-u”, Prigodni dokument (DG ECFIN) br. 125.

B COM(2010) 546; COM(2012) 392

1 U dokumentu Conte (2014), ,,Efficiency of R&D Spending at national and regional level” Zajednickog
istrazivackog centra Europske komisije predstavljena je sveobuhvatna analiza opcija i metodoloskih
pristupa za izracunavanje rezultata radi mjerenja ucinkovitosti sustava istrazivanja i razvoja. Rezultati
ucinkovitosti na slici 3. obracunati su s pomocu statisticke tehnike (analiza stohasticke granice) kojom
se racuna granica ucinkovitosti s pomoc¢u ukupnog intenziteta istrazivanja i razvoja kao ulazne mjere te
patenti po glavi stanovnika kao izlazne mjere u razdoblju od 2005. do 2011. Valja napomenuti da su
varijabilnost relativnih mjera istrazivanja i razvoja te patentiranje veéi u sektorima nego u zemljama
(Meliciani, 2000.) te da se omjer patenata u odnosu na potro$nju na istraZivanje i razvoj uvelike



svojih javnih 1 privatnih rashoda za istrazivanje i razvoj od ostalih, kako je prikazano u slici 3.
Zemlje s visokim ucinkovitosti potro$nje obi¢no su zemlje s viS§im razinama javne potroSnje u
istrazivanju i razvoju i BDP-u po glavi stanovnika te imaju snazniju bazu znanja. Osim toga,
poslovna ulaganja u istrazivanje i razvoj veca su u zemljama s visokom javnom potro$njom
na istrazivanje i razvoj s obzirom na to da se ucinkovitim javnim sustavima istrazivanja i
inovacija mogu bolje poticati privatna ulaganja u istraZivanje i razvoj".

Poboljsanja u kvaliteti 1 u€inkovitosti potrosnje mogu pridonijeti stvaranju uspjesnog ciklusa
poticanjem visih razina ulaganja iz privatnog sektora i stvaranja veée gospodarske dobiti.'®
Reforme kojima bi se poboljsala kvaliteta i ucinkovitost javne potroSnje bitne su za sve
drzave ¢lanice. Ukupno je za one koji imaju veca fiskalna ogranicenja i koje manje uc¢inkovito
trose od vitalne vaznosti da postignu jaci uc¢inak dalekoseznim reformama te da mogu mudro
povecati ulaganja pri oporavku njihovih gospodarstava. S druge strane, za one s dovoljno
fiskalnog prostora i visokom ucinkovitosti, korist se ostvaruje pametnijim koriStenjem
ulaganja radi dobivanja vece vrijednosti za novac.

razlikuje medu sektorima proizvodnje(Danguy ef al,, 2013.). Stoga na rezultate uéinkovitosti s pomocu
patenata uvelike utjeCu profili specijalizacija u podrucju istrazivanja i razvoja svake zemlje. Ostali
pokazatelji ostvarenja mogu se koristiti i za pribliznu ucinkovitost, ukljucujué¢i posebno znanstvene
publikacije i pozivanja. I sloZeni pokazatelji mogu se koristiti u tu svrhu.

Dokazi ukazuju na to da intenzitet javne potrosnje na istrazivanje i razvoj pozitivno djeluje na razinu
suradnje izmedu javnog sektora i poduzeca. Podacima iz 2011. ukazuje se na statisticki znacajnu
korelaciju izmedu razine privatnog financiranja javnog istrazivanja i razvoja i opsega javnog
financiranja istraZivanja i razvoja.

Postoje 1 stalne razlike u: ukupnoj uspjesnosti inovacija u drzavama Clanicama, kako je prikazano u
pregledu rezultata Unije inovacija; rezultatima inovacija §to je potvrdeno pokazateljima rezultata
inovacija Komisije te u ukupnoj kvaliteti vlade, kako je prikazano u Sestom kohezijskom izvjeséu
Komisije.



Rezultati ucinkovitosti u odnosu na istrazivanje i razvoj
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Izvor: GU za istrazivanje i inovacije — Odjel za analizu i pracenje nacionalnih politika istrazivanja
Podaci: Eurostat

Slika 3. Intenzitet istrazivanja i razvoja te rezultati u¢inkovitosti'’

Poveéanje ucinkovitosti potro$nje za istrazivanje i inovacije pridonijet ¢e unapredenju
opcenite kakvoce javnog financiranja. Njime ¢e se omoguciti bolje koriStenje ograni¢enih
resursa te ¢e dovesti do dugoro¢nih poboljSanja pruzanjem potpore rezultatima ocjenjivanja iz
podrucja istrazivanja i inovacija. Medusektorske prakse koje su prihvacene kako bi se politike
unaprijedile ukljucuju redovne revizije javne potroSnje ili izradu proracuna koji se temelji na
uspjesnosti, a usmjeren je na rezultate. U studijama sludaja (Francuska, Austrija, Svedska i
Nizozemska) naglasava se da su drzave Clanice koje se koriste tim pristupima uspjele u
donoSenju znacajnih i brojivih rezultata u smislu transparentnosti proracuna, ucinkovitosti i
ustede bez snizavanja (¢ak 1 poboljSavanja) razine kvalitete javne sluzbe.

2.2. Prioritetne osi za reformu

Reforme u podrucju istrazivanja i razvoja trebaju se izraditi posebno prema karakteristikama
svake drzave Clanice. Stoga je glavni izazov za sve drzave Clanice prepoznati, izraditi i
provesti reforme koje su potrebne za poboljSanje kvalitete njihovih ulaganja u podrucje

Razine ucinkovitosti u drzavama ¢lanicama prikazane su na ovoj slici na temelju odnosa izmedu broja
patenata po glavi stanovnika i ukupnog intenziteta istrazivanja i razvoja. Vidjeti Conte (2014).



istrazivanja i inovacija. Do danas je postignut napredak u pogledu reformi koje proizlaze iz
Unije inovacija i europskog istrazivackog prostora.

Izvje$ée o Uniji inovacija iz 2014. uz ovu Komunikaciju ukazuje na rast inovacija'® u okviru
revizije strategije Europa 2020."" Glavni rezultati ukljuduju okruZenje koje je vise naklonjeno
inovacijama na temelju jedinstvenog patenta i putovnice za poduzetnic¢ki kapital. Podrska
Unije za istraZivanje 1 inovacije u osnovi je izmijenjena jednim, integriranim i
pojednostavljenim programom Obzor 2020. s jasnim i mjerljivim ciljevima usmjerenima na
znanstvenu izvrsnost, vode¢i polozaj u industriji i drustvene izazove.

Mnoge drzave Clanice uz to provode reforme svoje javne potpore za podrucje istrazivanja i
inovacija. Iskustvo je pokazalo da se provedba reformi na nacin kojim se povecava kvaliteta
potros$nje i osigurava gospodarski i drustveni u¢inak odvija kontinuirano te da predstavlja
dugorocan izazov za sve zemlje. Unapredenje vrijednosti za novac zahtjeva povecanje ucinka
politika u podrudju istrazivanja i inovacija uz u¢vrséivanje veza izmedu kvalitete i resursa koji
su dodijeljeni tim podrucjima. Stoga su nuzni trajni poticaji za povecanje kvalitete javne
potro$nje i ocuvanje rashoda za poticanje rasta, prije svega u podrucju istrazivanja i inovacija.

Na temelju tog iskustva nastaju tri osi koje su vazne za sve drzave Clanice.
L Unapredenje kvalitete razvoja strategije i postupka izrade politika

Podru¢je istrazivanja i1 inovacija utjeCe na mnoga podrucja politika i ukljucuje velik broj
sudionika te bi ga stoga trebala pokretati sveobuhvatna strategija i trebalo bi njime upravljati
na dovoljno visokoj politickoj razini. Takva strategija trebala bi obuhvatiti aktivnosti
istrazivanja 1 inovacija, ukljucujuéi ulaganja u infrastrukturu. Pri izradi politika u obzir bi se
trebao uzeti dugorocan ucinak istrazivanja i1 inovacija te bi se trebalo djelovati na temelju
stabilnog viSegodiSnjeg strateSkog okvira 1 naprednog planiranja javnog ulaganja.
Visegodi$nje planiranje srednjoro¢nog proradunskog okvira® mozZe se sastojati od prednosti
koje pruzaju zdravije javne financije povezane s poveéanom prepoznatljivos¢u srednjoro¢nih
prioriteta vlada. Na taj se nafin moZze izgraditi vjerodostojnost 1 privlacnost sustava
istraZivanja i inovacija.

Drzave ¢lanice bi u isto vrijeme trebale pripaziti da se oskudni resursi ne Sire u premalom
opsegu, oslanjaju¢i se na ogranieni broj klju¢nih prednosti i prilika procesom pametne
specijalizacije kako je podrzana Europskim strukturnim i investicijskom fondovima. S
obzirom na dinamicke promjene u podrucju istrazivanja i inovacija, u obzir bi takoder trebalo
uzeti nove nadine razmisljanja i paradigme.”' Objektivne informacije i dokazi integralni su dio
izrade politika, ukljucujuci predvidanja te sistematska ex-ante 1 ex-post ocjenjivanja, posebno
kako bi se procijenio dugorocan drustveno-gospodarski uc¢inak financiranja u podrucju
istrazivanja i inovacija. Drzave clanice trebaju pomno motriti u€inak svojih politika u
europskom 1 medunarodnom kontekstu te ih revidirati.

Polje 1. Mnoge drzave Clanice ponovno definiraju svoje strategije istrazivanja i inovacija na temelju Sirokog
koncepta inovacija, kojim su obuhvaceni obrazovanje, istrazivanje i inovacije. Njemacka je pokrenula
sveobuhvatnu strategiju usmjerenu na inovacije (Strategija visoke tehnologije za Njemacku) koja polazi od

Radni dokument sluzbi Komisije ,,Stanje Unije inovacija, provjera napretka 2010. — 2014.”

19 COM(2014 130).

Kako se poti¢e u Direktivi Vije¢a 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica u
kojoj se, medu ostalim, utvrduju svojstva i koristi vjerodostojnog srednjoro¢nog proracunskog okvira.
Na primjer, programi ,,big data”, otvorene inovacije i Science 2.0 Potrebno je razmotriti nova saznanja
u pogledu ucinka globalizacije i inovacija na otvaranje radnih mjesta i nejednakosti ili o ulozi inovacija
u promicanju ukljucivog rasta. U programu Science 2.0. opisuju se trenutacne promjene u provodenju
istrazivanja i organiziranju znanosti. Digitalnim tehnologijama i globalizacijom znanstvene zajednice
jaméi se bolja vrijednost za novac zahvaljuju¢i vecéoj transparentnosti, otvorenosti, umrezavanju i
suradnji, ali donose i rizici u smislu prijevara i znanstvenog integriteta.
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analiza usmjerenih na napredak, s fokusom na nove tehnologije povezane sa drustvenim promjenama, na
unapredenje suradnje izmedu znanosti i industrije te na poboljSanje okvirnih uvjeta za inovativno poslovanje.
Nakon njezina azuriranja u 2010., Njemacka sada planira osnaZziti Strategiju i njezin sveobuhvatan pristup
politici inovacija koji je medusektorskog karaktera.

Nekoliko drzava ¢lanica procjenjuje vrijednost za novac iz rashoda za istrazivanje i inovacije u okviru opseZnijih
revizija javne potrosnje. Nizozemska je na primjer, utvrdila opsezan sustav pracenja politika za reviziju
odabranih podrucja politika, ukljucujuci istrazivanje i inovacije, kako bi prepoznali moguénosti za buduce ustede
te za postizanje vece vrijednosti za novac na temelju ex-ante i ex-post ocjenjivanja. U ovim revizijama sudjeluju
ministri javnih financija, istrazivanja, gospodarskih pitanja i neovisne organizacije koji koriste prednosti javne
potpore istrazivanju koje je vazno za odredenu politiku te donose zakljucke na temelju prikupljenih dokaza.
Estonija je zadrzala dugorocnu strategiju stalnog porasta ulaganja u podrudje istrazivanja i razvoja, uvecavajuci
pocetnu razinu potrosnje u 2000. za vise od 10 puta. Ona ima holisticku strategiju konsolidiranja svih dostupnih
resursa EU-a kako bi ostvarila skokove u razvoju.

11 Unapredivanje kvalitete programa, usmjeravanje resursa i mehanizmi za
financiranje

Velikim iznosima javnog financiranja istrazivanja i inovacija upravlja se u okviru programa
¢iji je cilj tradicionalno postavljen u obliku znanstvenih disciplina, tehnoloSkih podrucja ili
industrijskih sektora. Kao i u programu Obzor 2020., drzave Clanice trebale bi razmotriti
pojacanje usmjerenosti svojih programa na kljuéne druStvene izazove jer postoji znatan
potencijal rasta u njihovu preoblikovanju u buduce poslovne prilike, u isto vrijeme donoseéi
rjeSenja za zabrinutosti gradana. Boljom koordinacijom prioriteta medu drzavama ¢lanicama
zajednickom izradom nacionalnih programa istrazivanja i inovacija povecava se ucinak
javnog ulaganja u doti¢nom podrucju istrazivanja i inovacija.

Kako je utvrdeno europskim istrazivackim podru¢jem, kvaliteta javne potrosnje s pomocu
programa moze se povecati dodjeljivanjem sredstava na osnovi natjeCaja, pozivima na
podnosenje prijedloga projekata prema izvrsnosti, na primjer, na temelju medunarodnog
struénog pregleda te dodjeljivanjem institucijskih sredstava na temelju dokazane uspjesnosti.
Otvoreni natjecaj trebao bi biti jednako primjenjiv na programe koji su usmjereni na odredene
gospodarske i/ili druStvene ciljeve, s jasno definiranim ocekivanim ucincima i1 Cvrstim
sustavom ocjenjivanja kako bi se ocijenili prijedlozi projekata u odnosu na te ucinke s
pomocu nezavisnog stru¢nog misljenja. U skladu s usmjerenijim i uskladenim strategijama
(,,pametne specijalizacije”), pracenje pravih rezultata i u¢inaka podrzanih projekata trebalo bi
uroditi toénim 1 usporedivim podacima o kvaliteti i ucinkovitosti financiranja u okviru
programa u podrucju istrazivanja i inovacija.

Programi istrazivanja i inovacija trebaju biti relevantni i dostupni poduze¢ima smanjenjem
administrativnog optere¢enja u pogledu sudjelovanja, ubrzanjem dodjeljivanja bespovratnih
sredstava, pracenjem ukljuc¢ivanja gospodarskih subjekata te ozbiljnim uzimanjem u obzir
povratnih informacija koje su sudionici dobili. Potrebno se pozabaviti osnovnom ulogom
pionirske znanosti u pomicanju najsuvremenijih tehnologija 1 postizanju prekretnica u
tehnoloskim inovacijama, nadogradnjom na uspjes$ne inicijative na razini EU-a kao $to je
Europsko istrazivacko vijece.

Polje 2. Mnoge drzave clanice uvode vecu konkurentnost u dodjeljivanje javnih sredstava u podrucje
istrazivanja i inovacija. Nakon prijedloga zakona o istraZivanju i inovacijama iz 2008. Svedska je uvela
natjecajne postupke dodjeljivanja odredenog dijela osnovnog financiranja sveucilistima, prvotno 10 % i zatim
20 %, na temelju njihove uspjesnosti u znanstvenim publikacijama i privlacenju vanjskog financiranja. Poljska je
2011. uvela reforme kako bi povecala udio javnog financiranja za istrazivanje i inovacije na natjecateljskoj
osnovi pozivima na podnosenje prijedloga projekata koje ocjenjuju neovisni i medunarodni struénjaci. Od 2013.
godine, Hrvatska je uspostavila nov model javnog financiranja za osnovna istrazivanja u kojemu se koriste

2 Europski stratesSki plan za energetske tehnologije (plan SET), COM(2013)253, primjer je kako se

jedinstvenim integriranim planom prioriteta na razini EU-a podupire bolja koordinacija industrijskih
ulaganja, drzava ¢lanica i programa EU-a.




trogodisnji ugovori s ustanovama, a koji se temelji na uspjesnosti. Gréka je nedavno utvrdila natjecajni postupak
kojim ¢e se odluciti o ogranic¢enom broju nacionalnih istrazivackih projekata o infrastrukturi. Znanstvena
zaklada Irske uvela je stru¢ne preglede uéinka prijava za dodjelu bespovratnih sredstava na gospodarstvo i
drustvo, kojima se dopunjuju znanstveni struéni pregledi.

Nekoliko agencija za financiranje pocinje rigorozno pratiti i ocjenjivati ucinak svojih programa. Sustavom
pracenja Tekes Finske agencije za financiranje inovacija utvrdeno je da su za svaki euro koji je Tekes ulozio,
poduzeca povisila svoje rashode u podrucju istrazivanja i inovacija za 2 eura te da mala i srednja poduzeca koja
on podrzava imaju porast od 20 % u prihodima te porast od 17 % u zaposljavanju u usporedbi sa slicnim malim i
srednjim poduzeéima.

11l Optimiziranje kvalitete javnih ustanova u podrucju istraZivanja i inovacija

U svim drzavama c¢lanicama, velik udio javnog financiranja za podrucje istraZivanja i
inovacija omogucen je kao institucijsko financiranje sveucilista, tehnoloSkih instituta i ostalih
istrazivackih i1 tehnoloSkih organizacija. Te je institucije potrebno potaknuti na poduzetnistvo
te na traZzenje novih prilika i partnerstava, ukljucujuéi izvan Europe, kako bi se omogucio
poboljSani prijenos znanja na privatni sektor i kako bi se sredstva ponovno dodijelila
aktivnostima koje imaju najvec¢i u€inak. Te ustanove stoga trebaju dovoljno neovisnosti i
fleksibilnosti, pri cemu zadrzavaju odgovornost uslijed ¢ega bi trebali podlijegati redovnoj
neovisnoj evaluaciji i procjeni kvalitete.

Ustanove trebaju biti u mogucnosti privuéi najbolje istrazivate kako bi za njih radili.
Medutim, kako je prepoznato u europskom istrazivatkom podrucju, nedostatak otvorenog,
transparentnog zaposljavanja koje se temelji na zaslugama u nekim drzavama potkopava
uspjeh institucija te koci privlacnost karijera i razvoj za najsposobnije istrazivace.

Polje 3. Nekoliko drzava ¢lanica, ukljucujuéi Austriju, Poljsku i Italiju uvelo je nacionalne propise kojima se
odreduje da se slobodna radna mjesta na sveucili§tima i ostalim javnim istrazivackim organizacijama moraju
objaviti medunarodno, na primjer na portalu europskih istrazivac¢a ,,EURAXESS”.

Nova partnerstva koja ukljuéuju ustanove u istrazivanju i inovacijama poti¢u gospodarski razvoj na regionalnoj
razini. Partnerstvo izmedu Sest sveucilista iz Njemacke, Francuske, Belgije i Luksemburga omogucuje vecu
specijalizaciju, razmjenu kolegija i napredan prijenos znanja na poduzeca. U travnju 2014. vlada UK-a najavila
je ugovor Greater Cambridge City Deal vrijedan 1 milijardu GBP u partnerstvu sa sveucilistem University of
Cambridge kako bi ulozili u razvoj tehnoloskog klastera u regiji koja ve¢ zaposljava 54 000 osoba u vise od
1 500 tehnoloskih poduzeca koja donose godisnje prihode od preko 12 milijardi GBP. Inicijativa ,,Vanguard”
okuplja 18 regija EU-a (Asturias, Baden-Wurttenberg, Euskadi, Katalonija, Lombardija, Malopolska, Nordrhein-
Westfalen, Norte, Oberosterreich, Pays de la Loire, Rhone-Alpes, Skotska, Sla}sk, Skéne, Tampere, Vlaanderen,
Valonija i Zuid Nederland) u svrhu zajednickog provodenja strategija pametne specijalizacije, mobiliziranja
javnih i privatnih izvora u korist istrazivanja i inovacija oko klasterskih inicijativa za nove i preoblikovane
tehnologije.

2.3. Potpora Komisije za reforme drzave ¢lanice

Kako bi pomogla drzavama ¢lanicama u postupku provedbe reformi u podrucju istrazivanja i
inovacija na temelju prioritetne osi utvrdene u odjeljku 2.2. ove Komunikacije, Komisija ¢e
pregledati trenutatno dostupne alate kako bi ocijenila kvalitetu i u¢inkovitost reformi u
podrudju istrazivanja i inovacija te pokrenula rasprave s drzavama clanicama o provedbi
prioritetnih reformi u podrucju istraZivanja i inovacija te o0 mogucoj potrebi za integriranim
pristupom koji se temelji na dokazima kako bi ocijenila kvalitetu politika istrazivanja i
inovacija na razini drzava c¢lanica. U postupku ¢e se Kkoristiti relevantnim iskustvom
dobivenim iz alata za samoprocjenu koji je predstavljen u Uniji inovacija te iz analize
napretka u odnosu na europsko istrazivacko podruje te ¢e se koristiti odgovarajuéim
pokazateljima, ukljuCuju¢i pregled rezultata Unije inovacija te pokazatelje rezultata
inovacija.”> Komisija ¢e pruziti podatke na svjetskoj razini, analize i informacije o politici

3 COM(2013) 624 zavrina verzija.
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istrazivanja i inovacija te uspjesnosti na razini EU-a i na nacionalnoj razini** te se koristiti
instrumentom za politicku podrsku predvidenim u programu Obzor 2020. ukljucujuci
tehni¢ku pomo¢, strucne preglede i zajednicko ucenje.

U tom kontekstu Komisija ¢e promicati daljnji istrazivacki rad kako bi omogucila bolju bazu
dokaza za izradu politike istrazivanja i inovacija, na primjer Kkoriste¢i se pristupom velike
koli¢ine podataka i unapredivanjem nacina na koji se u obzir uzima dugorocan pozitivan
ucinak istrazivanja i inovacija u nekim makroekonomskim modelima kojima se podupire
izrada politika.”

Komisija ¢e olaksati razmjenu iskustava u izradi i provedbi neizravnih mjera kao $to su
porezni poticaji za istrazivanje i razvoj na temelju rashoda kako bi se osigurala uc¢inkovitost
troskova, izbjegli nezeljeni prekograni¢ni ucinci te ocijenilo jesu li mlada i brzorastuca
drustva, koja donose nerazmjerno velik broj novih radnih mjesta, u moguénosti ostvariti korist
tom slucaju.

3. JACANJE INOVACIJISKOG EKOSUSTAVA

Uspjesna inovacija ne ovisi samo o kakvo¢i javnih politika, ve¢ i o okvirnim uvjetima koji
pogoduju inovacijama.

U posljednjih nekoliko godina, Komisija je ulozila zajednicki napor kako bi se smanjila
unutrasnja fragmentacija trziSta 1 obnovilo gospodarsko povjerenje. Stimulirala je
funkcioniranje jedinstvenog trzista,* poduzela korake za dovrSetak bankarske unije27 1
poduzela mjere za olakSavanje i preinatavanje pristupa financiranju®® i za usmjeravanje
zakonodavstva i smanjenje regulatornog opterecenja ¥ te je predana stimuliranju dugoro¢nog
financiranja europskog gospodarstva®’.

Komisija je promicala ucinkovitu uporabu javne nabave i instrumenata na strani potraznje,
bavila se preprekama suradnji izmedu znanosti i poslovanja te mobilnosti i stimulirala
povoljan 1 u€inkovit sustav intelektualnog vlasnistva. Revidiranim smjernicama o drzavnim
potporama podrzavaju se drzave clanice u preusmjeravanju drzavnih potpora prema
istrazivanju i inovacijama, npr. novom uredbom o opéem skupnom izuzeéu, te povecanjem
pragova za obavjeStavanje 1 Sirenjem kategorija potpora, npr. za podrSku izgradnji i
nadogradnji istrazivackih infrastruktura te za omogucavanje bliskije trziSne suradnje. Slicno
tomu, revidirane smjernice o drzavnim potporama za financiranje rizika omogucuju vecu
fleksibilnost u pruzanju potpore poduzetnickom kapitalu i ostalim financijskim instrumentima
za inovativno poslovanje, pomazuci im da premoste najkriticnije korake u njihovim Zivotnim
ciklusima. Istovremeno, revidiranim pravilima o drzavnim potporama uvode se novi zahtjevi

24
25

U okviru aktivnosti Europskog opservatorija za istrazivanje i inovacije Komisije.

Nizozemska kraljevska akademija umjetnosti i znanosti nedavno je objavila svoje izvjesce ,,Public
knowledge investments and the value of science” u kojem se tvrdi da, iako Nizozemska ima dugu
tradiciju koristenja makroekonomskih modela za preispitivanje ucinaka javnih politika i proracuna, oni
nedovoljno dovode do dugoro¢nih ulaganja u istraZivanje i inovacije.

26 COM (2011) 206; COM(2012) 573.

7 Europski parlament i Vije¢e postigli su 20. ozujka 2014. dogovor o predloZzenom jedinstvenom
mehanizmu rjeSavanja za bankarsku uniju. Njime se dopunjuje jedinstveni nadzorni mehanizam u
skladu s kojim ¢e, kada krajem 2014. postane potpuno operativan, Europska srediSnja banka (ESB)
izravno nadzirati banke u europodrucju i drugim drzavama c¢lanicama koje odluce pristupiti bankarskoj
uniji.

Europska komisija podupire poduzeca kroz Citav njihov zivotni ciklus inovacija. Osim poduzetni¢kog
kapitala, podupire financiranje s pomocu poslovnih andela, prijenos tehnologija ili tradicionalnije
bankovne zajmove.

» COM(2012) 746; COM(2013) 685.

30 COM(2014) 168.
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o procjeni u¢inka velikih programa potpora kojima ¢e se pridonijeti u¢inkovitijim mjerama s
jasnim poticajnim u¢inkom.

Medutim, priloZzene ocjene napretka u okviru Unije inovacija ukazuju na to da postoji
nekoliko podrucja u kojima je potreban daljnji napredak:

Jedinstveno trziSte glavna je prednost koja moze privuéi inovativna ulaganja u
Europu. Medutim, rascjepkanost i neucinkovitost na jedinstvenom trzistu potkopava
poslovna ulaganja u podrucje istrazivanja i inovacija, posebno u visokotehnoloskim
podru¢jima kao Sto je IKT, ukljucujuéi digitalne mreze, sadrzaj i usluge te zdravstvo.
Nasuprot tomu, Europa je globalni predvodnik u istrazivanju i tehnologijama u
podrucju prometa, koje je pojacano dobro razvijenim jedinstvenim trziStem koje ¢e
medutim trebati drzati korak s brzo nastajuéim inovacijama jer sektor prometa
povecava energetsku ucinkovitost, poboljSava sigurnost i rjeSava zaguSenja. Osim
toga, potrebno je predvidjeti viSe inovacija uz razvoj okvira jedinstvenog trzista
kojim se omogucéuje §iroko komercijalno shvaéanje.*’ Potpuna provedba
jedinstvenog trzista za usluge, koje ¢ine 60 % gospodarstva EU-a, imala bi snazan
ucinak na inovacije, posebno na netehnoloske inovacije, kao §to je razvoj novog
poslovnog modela i izrada usluga. Osim toga, regulatornim okvirima mora se
potaknuti komercijalna upotreba novog znanja i1 olaksati ulazak novih poduzeca.

Javni sektor ima vaznu gospodarsku ulogu i treba postati viSe poduzetnicki kako bi
koristio prednosti inovacija radi podizanja produktivnosti, u¢inkovitosti i kvalitete
javnih usluga te stvorio potraznju za inovacijama u privatnom sektoru.” Uzajamno
ucenje je od posebne vaznosti u tom kontekstu. Javna nabava, koja predstavlja oko
jedne petine BDP-a u Uniji, moZe pruZiti trziSta koja zahtijevaju inovativna rjeSenja.
To zahtijeva koordinirani napor izmedu tijela nadleznih za nabavu kako bi se
izbjegla fragmentacija potraznje. U pomaku prema otvorenim podacima postoji
ozbiljan potencijal za unapredenje javnih usluga, stvaranje prilika za nove proizvode
1 usluge te osnazivanje vjerodostojnosti i transparentnosti javne uprave. Povecanje
kvalitete javnih usluga i1 javnog financiranja zahtijeva snaznu dokaznu osnovu za
proracunske odluke i odluke o politikama u skladu s nac¢elima pametnog reguliranja.
Pilot-mjere usmjerene na korisnika, pametno koriStenje IKT-a 1 otvaranje digitalnih
javnih usluga omogudit ¢e javnom sektoru u€inkovit razvoj i pruzit ¢e nove usluge.

Preoblikovanje europskog gospodarstva prema odrzivoj konkurentnosti zahtijeva
ljudske resurse s potrebnim vjeStinama 1 s jo§ viSe istrazivata s poslovnim i
poduzetnickim vjeStinama. Zahtijeva 1 da pionirska znanost unaprijedi najnovije
tehnologije i igra aktivhu ulogu u pokretanju prijelomnih inovacija. Sustavi
obrazovanja 1 osposobljavanja trebaju omoguciti Siroke inovacijske vjeStine
(stvaranje ideja, rjeSavanje problema, kriticko razmisljanje, medukulturoloska
komunikacija itd.) kojima se zaposlenicima i ustanovama omogucuje da se®
prilagode novim okolnostima. Digitalne tehnologije donose nove prilike za
ocjenjivanje obrazovanja,” ali su im potrebne velike inovacije u nacionalnim

31
32

33

34

35

Vidjeti SL C 19, 11.1.2014., str. 4.

Na primjer, nova trziSta naprednih bioloskih goriva, otpada i recikliranja, obnovljive energije i
tehnologija zastite okoliSa u kojima EU ima inovacijske prednosti.

Dokazima se podupire i uloga vlade u promicanju ulaganja u podrucje istrazivanja i inovacija zbog
trzisnih nedostataka, ukljucujuéi tehnolosku nesigurnost, nepodijeljenost i ekonomije razmjera te
prelijevanje znanja.

U suradnja s inicijativom ,,HEInnovate” OECD-a, Komisija je razvila instrument za samoprocjenu kao
potporu institucijama visokog obrazovanja u postizanju vece razine poduzetnistva.

COM(2012) 173 zavrsna verzija. ,,Prema oporavku uz nova radna mjesta”
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4.

obrazovnim institucijama, kao S$to je poticanje otvorenih i digitalnih praksi
poucavanja i ucenja.

Europski gradani trebaju uvidjeti da podrucje istrazivanja i inovacija poboljSava
kvalitetu Zivota i odgovara na njihove =zabrinutosti, na primjer dopustajuci
pojedincima da sudjeluju u postavljanju prioriteta.’® Politika istraZivanja i inovacija
treba potaknuti pojedince i omoguditi im da se ukljue u inovacije u svojstvu
stvaratelja 1 vode¢ih potrosaca, da promicu druStvene inovacije i drustveno
poduzetniStvo te inovativnim poduze¢ima omogucuje da testiraju i uvedu rjeSenja u
stvarnom okruzenju.

ZAKLJUCCI

Kako bi se u potpunosti obuhvatio potencijal istrazivanja i inovacija kao izvora novog rasta,
potrebni su sljededi kljucni elementi:

u skladu s konceptom fiskalne konsolidacije kojom se potic¢e rast, drzave Clanice
trebaju za prioritet postaviti rashode za poticanje rasta, prije svega u podrucju
istrazivanja i inovacija,

ta ulaganja trebaju pratiti reforme kako bi se povecala kvaliteta, u¢inkovitost i1 uéinci
javne potros$nje na istrazivanje i inovacije, ukljucujuéi poticanje poslovnog ulaganja
u istrazivanje i inovacije,

pritom bi se drzave clanice trebale usredotociti na tri glavne osi reforme koje se
odnose na kvalitetu strateSkog razvoja i postupka izrade politika; kvalitetu programa,

usredotoCavanje na resurse i mehanizme za financiranje; kvalitetu ustanova koje se
bave istrazivanjem i inovacijama,

kako bi pomogla drzavama ¢lanicama u uspje$noj provedbi reformi u istrazivanju i
inovacijama, Komisija ¢e uliti iz iskustva steenog u vodecoj inicijativi Unija
inovacija i europskom istrazivackom prostoru te u potpunosti iskoristiti Opservatorij
za istrazivanje 1 inovacije kao i Instrument za politicku podrSku predviden u
programu Obzor 2020. kako bi se podrzao integrirani pristup koji se temelji na
dokazima pri izradi politika i donoSenju proracunskih odluka,

kljuéno je jacanje inovacijskih ekoloSkih sustava i1 utvrdivanje odgovaraju¢ih
okvirnih uvjeta za stimuliranje europskih poduze¢a. Od pokretanja Unije inovacija
postignut je vazan napredak, ali daljnji je napredak potreban u produbljivanju
jedinstvenog trziSta olakSavanjem pristupa financiranju i njihovim proSirivanjem,
jacanjem inovacijskog kapaciteta javnog sektora, stvaranjem ¢vrstih radnih mjesta u
intenzivnim aktivnostima znanja, razvojem baze ljudskih resursa koja je opremljena
inovacijskim vjesStinama, pokretanjem pionirskog istrazivanja, bavljenjem vanjskom
dimenzijom politika istraZzivanja 1 inovacija te ¢vrS¢om ugradnjom znanosti i
inovacija u drustvo. Preispitivanjem strategije Europa 2020. ocijenit ¢e se napredak u
Uniji inovacija.

Komisija poziva Vijee da pokrene raspravu o podizanju kvalitete ulaganja u podrucje
istrazivanja i inovacija u skladu s ovom Komunikacijom, u okviru njegovih opseznih rasprava
o poboljSanju kvalitete javnog financiranja i provedbe strukturnih reformi.

Osim toga, Komisija poziva Vije¢e na raspravu o izazovima buduce politike istrazivanja i
inovacija.

Primjerice projektom ,,Voices” (www.voicesforinnovation.eu/) omogucuje se gradanima da daju svoje
videnje o temama istrazivanja koje ¢e se financirati programom Obzor 2020. o otpadu kao resursu.
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