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1. Uvobp

U Planu Komisije za prijelaz na konkurentno gospodarstvo s niskom razinom emisija ugljika
u 2050." i Bijeloj knjizi o prometu” stoji da u sektoru prometa do 2050. emisije CO, treba
smanjiti za oko 60 % u odnosu na razinu iz 1990. Kako bi se poduprli nedavno predlozeni
okvirni ciljevi klimatske politike® za 2030., cilj u sektoru prometa bit ée smanjenje emisija
stakleniCkih plinova do 2030. na oko 20 % ispod razine iz 2008. U razdoblju 1990. — 2007.
emisije staklenic¢kih plinova u cestovnom prometu povecale su se za 29 %, ali su otada u padu
zbog visokih cijena nafte, vece ucinkovitosti osobnih automobila i sporijeg rasta mobilnosti
(za 6 % izmedu 2007. i 2011.)".

Procjenjuje se da oko jednu &etvrtinu® emisija CO, u cestovnom prometu stvaraju teska
teretna vozila. S obzirom na povecanje opsega tereta koji se prevozi unutar EU-a, do pocetka
gospodarske krize rasla je i koli¢ina emisija. S obzirom na njihovu apsolutnu koli¢inu,
kretanje 1 relativni udio, emisije CO; iz teSkih teretnih vozila treba ograniciti kako bi se
ispunili ciljevi iz Bijele knjige o prometu.

Emisije CO, iz automobila i kamiona mjere se i nadziru u okviru postojec¢eg zakonodavstva o
homologaciji. Mjerenje emisija CO, iz teSkih teretnih vozila medutim u EU-u nije
standardizirano, ¢ime se smanjuje transparentnost na trziStu EU-a. Nasuprot tome, Japan,
SAD 1 Kanada ve¢ su donijeli propise o mjerenju i ogranicavanju emisija CO,. iz teSkih
teretnih vozila, a Kina priprema odgovaraju¢e mjere. To bi moglo utjecati na relativnu
konkurentnost proizvodnje teskih teretnih vozila u spomenutim regijama te na poduzeca koja
ovise o prometu teSkim teretnim vozilima. S obzirom na gore navedeno, djelovanje EU-a u
podrucju potros$nje goriva i emisija CO, iz tesSkih teretnih vozila vazno je za konkurentnost
EU-a.

Imaju¢i u vidu ta razmatranja, Vijeée je u lipnju 2007. pozvalo Komisiju ,,na razvoj i
provedbu politickih instrumenata i mjera kojima bi se smanjile emisije staklenickih plinova iz
teskih teretnih vozila™®. U Komunikaciji ,Europska strategija o &istim i energetski
uéinkovitim vozilima™ iz travnja 2010. Komisija je najavila da ée predloziti strategiju
usmjerenu na potros$nju goriva i emisije CO, iz teskih teretnih vozila.

Ci]j te strategije jest ograniCiti emisije CO; iz teSkih teretnih vozila na nacin koji je isplativ i
proporcionalan za dionike i za drustvo. Njome bi dionicima trebalo pruziti jasan i koherentan
politicki okvir 1 u njoj navesti vjerojatni smjer razvoja zakonske regulative, ¢ime bi se
olaksalo donosenje odluka i planiranje ulaganja.

1 COM/2011/0112 zavrsna verzija
2 ,,Plan za jedinstveni europski prometni prostor — put prema konkurentnom prometnom sustavu”, u kojem se
ucinkovito gospodari resursima’,;

COM/2011/0144 zavr$na verzija

3 http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/documentation_en.htm

4 Izvor: Europska agencija za okolis.

5 Drustvo AEA-Ricardo ih u izvjeséu ,,Lotl”, Smanjenje i ispitivanje emisija staklenickih plinova iz teskih teretnih
vozila,

veljaca 2011., str. 170., procjenjuje na 26,6 % ukupnih emisija staklenickih plinova u EU-u. Dostupno na:
http://ec.europa.cu/clima/policies/transport/vehicles/docs/ec_hdv_ghg_strategy en.pdf

6 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st11/st11483.en07.pdf

7 COM(2010)186 zavrsna verzija, str. 6.,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0186:FIN:EN:PDF
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2. POTREBA ZA DJELOVANJEM RADI OGRANICENJA POTROSNJE GORIVA I
EMISIJA CO, KOD TESKIH TERETNIH VOZILA

2.1. Kretanje emisija CO; iz teSkih teretnih vozila nije odrZzivo

Od sredine devedesetih godina proslog stoljeca do pocetka gospodarske krize prijevoz tereta
teSkim teretnim vozilima, pokrenut rastom BDP-a, bio je u neprekidnom porastu, dok je
prijevoz putnika ostao uglavnom nepromijenjen. Zajedno sa stabilnom razinom potros$nje
goriva kod vozila, takva su kretanja dovela do povecanja emisija CO, iz teskih teretnih vozila.
Procjenjuje se da su izmedu 1990. i 2010. emisije CO, iz teskih teretnih vozila porasle za oko
36 %, unato¢ gospodarskoj krizi 2008. —2009. kojom je prekinut prethodno zabiljezeni
stabilan rast’.

Predvida se da ¢e ukupna prometna aktivnost u idu¢ih 40 godina porasti, ali ¢e smanjenje
potro$nje goriva donekle ublaziti taj ucinak na razinu emisija CO,. Promatrajuci trenuta¢na
kretanja 1 politike, predvida se da ¢e razina emisija CO, iz teSkih teretnih vozila ostati
stabilna, pa ¢e tako 2030. 1 2050. biti za oko 35 % veca u odnosu na razinu iz 1990. To se ne
moze smatrati sukladnim politikama EU-a ¢iji je cilj smanjiti emisije staklenickih plinova niti
s ciljem iz Bijele knjige o prometu da se emisije u prometu unutar EU-a do 2050. smanje za
60 % u odnosu na razine iz 1990.

2.2, PoboljSanjem tehnologije mogu se smanjiti potrosnja goriva i emisije CO; kod
teskih teretnih vozila

Znatne uStede u potroSnji goriva i emisija CO; kod teskih teretnih vozila mogu se ostvariti
tehnickim poboljSanjima motora (ukljucujuéi rekuperaciju topline), transmisije, aerodinamike,
guma i dodatne opreme te smanjenjem mase vozila. Iz nedavno provedenih analiza’ vidljivo
je da se primjenom suvremenih tehnologija u proizvodnji novih teskih teretnih vozila mogu
ostvariti isplativa smanjenja emisija CO, za oko 35 %. Smanjenje potroSnje goriva isplativo je
11z perspektive prijevoznika i iz perspektive drustva.

Ucinkovitost se osim toga moze dodatno povecati boljim upravljanjem voznim parkom,
kvalitetnijim osposobljavanjem vozaca, viSom razinom odrzavanja vozila 1 boljim
upravljanjem kapacitetima uz pomo¢ Inteligentnih prometnih sustava (ITS).

2.3. Potreba za rjeSavanjem pitanja nedostatka znanja i prepreka na trzistu

Unato¢ gospodarskom znacaju potroS$nje goriva, emisije CO, iz teSkih teretnih vozila niti se
mjere niti se o njima izvjescuje'’. Zbog nedostatka znanja koji iz toga proizlazi smanjuje se
transparentnost na trziStu i tako ometa ulazak na trziste energetski u€inkovitih teskih teretnih
vozila koja ispustaju manje CO,. RjeSavanje pitanja nedostatka znanja neophodan je korak ka
ograni¢enju emisija CO; iz teskih teretnih vozila.

8 Izvor: Baza podataka ,,Odyssee-Mure”, dostupna na: http://www.odyssee-mure.eu/
9 Studija koju je provelo drustvo CE Delft, ,,Krivulje grani¢nih troskova smanjenja emisija iz teskih teretnih vozila”,
2012.,

http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/docs/hdv_2012 co2_abatement cost _curves_en.pdf
10 Emisije CO, iz teskih teretnih vozila nisu uredene zakonodavstvom EU-a, osim buduéeg mjerenja emisija CO,
iz motora na temelju Uredbe (EZ) br. 595/2009 (Euro VI) koja ée proizvesti u¢inke u 2014.

3



http://www.odyssee-mure.eu/
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/docs/hdv_2012_co2_abatement_cost_curves_en.pdf

U nedavno provedenoj studiji'' navodi se niz mogu¢ih objadnjenja za nedovoljno prihvacanje
isplativih tehnologija ustede goriva kod novih teskih teretnih vozila. Te prepreke na trzistu
poprimaju razne oblike:

. unato¢ tome §to je ucinkovita potroSnja goriva primarni kriterij prijevoznih poduzeca
prilikom nabave novog vozila, nedovoljno prihvacanje tehnologija ustede goriva
povezano je s postupkom nabave, u kojemu samo mali broj prijevoznih poduzeca
raspolaze podacima za evaluaciju tehnologija ili usporedbu vozila,

o proizvodac¢i nude tehnologije uStede energije samo kao moguénost, a ne kao
standardnu opremu osnovnih vozila,

o ¢ini se da prijevoznici amortiziraju tesSka teretna vozila unutar tri godine, $to je
znatno ispod procijenjenoga prosjecnog zivotnog vijeka teskih teretnih vozila koji
iznosi jedanaest godina,

o nedostaje pristup financiranju,

o poticaji su podijeljenti, tj. kupac vozila odnosno poduzece koje vozila daje u zakup ne
izvlaci korist od ustede goriva koju ostvaruje prijevoznik.

[ako su prijevoznici svjesni glavnih tehnologija ustede goriva kojima se poboljSavaju
performanse teskih teretnih vozila, zbog nedostatka znanja nisu u stanju usporediti
performanse raznih novih vozila pa tako nisu u moguénosti zatraziti da se isplative
tehnologije ukljuce u nova vozila.

2.4, Druge zemlje ve¢ su pocele djelovati

Za razliku od nedostatka zakonodavstva u EU-u, druge zemlje ve¢ su pocele djelovati. Japan
je 2007. uveo propise o potroSnji goriva teskih teretnih vozila. SAD je 2011. regulirao emisije
CO; iz teskih teretnih vozila, a 2012. isto je ucinila i Kanada. Zakonodavstvo SAD-a i Kanade
usmjereno je na emisije CO, iz motora i voznog postolja s kabinom, a provodi se na temelju
pojednostavnjenih vrijednosti performansi i deklaracija proizvodac¢a. U SAD-u su trenuta¢no
u pripremi jo$ ambiciozniji zakonski propisi, usmjereni na mjerenje emisija iz cjelokupnog
vozila.

2.5. Djelovanje EU-a donijelo bi korist njegovom gospodarstvu

Europski proizvodaéi s oko 40 % ukupne svjetske proizvodnje' teskih teretnih vozila imaju
vodecu ulogu na svjetskom trzistu tih vozila. Tako je trgovinska bilanca teskih teretnih vozila
u EU-u pozitivna 1 biljezi znatan viSak, to ne odrazava u potpunosti jaki poloZaj industrije
EU-a jer se vecina proizvodnje proizvodaca EU-a namijenjene stranim trziStima odvija izvan
Europe. Budu¢i da je potroSnja goriva kljuéni parametar prilikom nabave vozila,
omogucivanje ulaganja tih proizvodaca radi daljnjeg poboljSanja ucinkovitosti potroSnje
goriva pridonijet ¢e njihovoj konkurentnosti.

Dok proizvodnja teskih teretnih vozila u EU-u predstavlja manji udio u svjetskoj proizvodnji
(oko 12 — 14 %), norme EU-a mogu biti vazan uzor u cijelom svijetu, $to je jasno vidljivo iz

11 Studija koju je provelo drustvo CE Delft, ,,Prepreke na trzistu koje stoje na putu poveéanju ucinkovitosti u sektoru
cestovnog teretnog prometa u Europi”, 2012.,
http://www.theicct.org/market-barriers-increased-efficiency-european-road-freight-sector

12 Izvor: Izvjesce koje je izradilo drustvo AEA—Ricardo, dostupno na:
http://ec.ecuropa.cu/clima/policies/transport/vehicles/docs/ec_hdv_ghg_strategy_en.pdf, posebno str. 26. —27., na
temelju statistike Medunarodne organizacije proizvodaca motornih vozila (OICA).
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¢injenice da su brojne druge zemlje, u prvom redu Kina, Indija, Rusija i Indonezija, preuzele
norme EU-a za emisije onecis¢ujuéih tvari.

Bez djelovanja EU-a propustili bismo isplative prilike za smanjenje emisija CO, iz teSkih
teretnih vozila te za smanjenje ukupnih emisija CO, EU-a. Proizvodna industrija EU-a u
razvoju 1 primjeni novih tehnologija smanjenja emisija CO, mozda neée imati koristi od
ekonomije razmjera, §to bi moglo oslabjeti njezin konkurentni polozaj na svjetskom trzistu.
Poduze¢a u EU-u u velikom se dijelu svojeg prijevoza oslanjaju na teska teretna vozila.
Isplativim smanjenjima potrosnje goriva teskih teretnih vozila osigurat ¢e se razina ambicije
koja je isplativa prijevoznicima i krajnjim korisnicima, poboljsati konkurentnost tih poduzeca
1 smanjiti uvoz energije.

Dok su inicijative EU-a ve¢ poduzete ili utvrdene za niz podrucja kao §to je dizajn vozila,
upravljanje prijevozom, internalizacija vanjskih troskova, dekarbonizacija ili odlu¢ivanje o
nabavi vozila, za ogranicenje emisija CO, iz teskih teretnih vozila potrebna je sveobuhvatna
strategija EU-a. Time ¢e 1 industrija dobiti bolji uvid u buduéi regulatorni okvir EU-a u tom
podrudju.

3. STRATEGIJA EU-A ZA OGRANICENJE POTROSNJE GORIVA I EMISIJA CO,
KOD TESKIH TERETNIH VOZILA

Glavni pokreta¢i emisija CO; 1 potroSnje goriva kod teskih teretnih vozila jesu prometna
potraznja povezana s gospodarskom aktivnoSéu, podjela vrsta prometa na cestovni,
zeljeznicki, zracni 1 vodeni, intenzitet staklenickih plinova u gorivu, energetska ucinkovitost
vozila 1 upravijanje voznim parkovima teskih teretnih vozila. Budu¢i da rjeSavanje pitanja
ukupne prometne potraznje nadilazi okvire ove strategije, sveobuhvatna strategija ogranic¢enja
emisija CO, mora se baviti ostalim glavnim pokretacima.

3.1. Jacanje politika EU-a kojima se nastoji rijesiti pitanje potroSnje goriva i emisija
CO; kod teskih teretnih vozila

EU je ve¢ poceo djelovati kako bi posredno ili neposredno razmotrio mnoge pokretace emisija
CO; iz teskih teretnih vozila:

o Prijelaz na vrste prijevoza s niskom razinom emisija ugljika klju¢na je dimenzija
prometne politike EU-a kojom se podupire intermodalnost. U nacrtu smjernica EU-a
za razvoj transeuropske prometne mreze'® predvidaju se kriteriji ublaZavanja
klimatskih promjena koji bi se uzimali u obzir prilikom planiranja programa EU-a za
financiranje nove infrastrukture. Ocekuje se da ¢e te politike polako prouzrociti obrat
razvoja koji je doveo do povecanja udjela cestovnog prometa.

. Mjerama za smanjenje intenziteta staklenickih plinova u gorivu postiglo se da
alternativna goriva ¢ine oko 6%'* (2010.) energije koja se koristi u cestovnom
prometu. Cilj postojeceg zakonodavstva'® jest dati prednost koristenju obnovljive
energije kojom se stvara manje emisija staklenickih plinova u prometu. Zato su njime

13 COM/2011/650 zavrsna verzija, donoSenje se o¢ekuje sredinom 2013.
14 Izvor: Eurostat
15 Direktivom 2009/28/EZ o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (,,Direktiva o obnovljivoj energiji”)

utvrden je obvezni cilj od 10 % za koriStenje obnovljive energije u sektoru prometa. Istovremeno je izmjenom
Direktive 98/70/EZ (,,Direktiva o kvaliteti goriva”) uveden obvezni cilj da se do 2020. postigne 6 %-tno smanjenje
intenziteta stakleni¢kih plinova u gorivima koja se koriste u cestovnom prometu i izvancestovnim pokretnim
strojevima.
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odreduju kvantitativni ciljevi koji se trenutatno preispituju'®. Nedavno pokrenutom
inicijativom ,,Cista energija u prometu” i revidiranim smjernicama za TEN-T, uz
potporu Instrumenta za povezivanje Europe, takoder se podupire razvoj
infrastrukture za alternativna goriva 1 povecano koriStenje prirodnog plina i
biometana kod teskih teretnih vozila'"'™'"”. Komisija je predlozila®® i reviziju
,Direktive o oporezivanju energije’*' kojom bi se preustrojio trenutadni sustav
oporezivanja energije, a u oporezivanje goriva ukljucio element CO,.

Aktivno se podrzava razvoj i uvodenje u promet vozila s manjim otiskom ugljika.
nInicijativa za eckoloske automobile” u okviru Sedmog okvirnog programa za
istrazivanje obuhvacala je poboljSanje ucinkovitosti potroSnje goriva i smanjenje
emisija CO, kod teskih teretnih vozila. Podrska cistim i ucinkovitim vozilima
odrazava se 1 u predloZzenom ,,Okvirnom programu za istraZivanja i inovacije Obzor
2020.”*. Zakonodavstvom EU-a aktivno se podupiru i javni subjekti u nabavi vozila
koja su manje tetna za okoli”. Zakonodavstvom o homologaciji** je u pogledu
mase i dimenzija nedavno uvedeno dopustenje za aerodinami¢ne uredaje pri¢vrséene
na straznji dio novih kamiona/prikolica (50 cm). U skladu s time Komisija je
nedavno predlozila® reviziju Direktive 96/53/EZ o masi i dimenzijama vozila u
medunarodnom prometu kojom bi se otiSlo korak dalje 1 predlozio novi skup
dopustenja kojima bi se pruzila potpora rjeSenjima za poboljSanje aerodinamike
teskih teretnih vozila.

Prepoznat je i znacaj upravljanja voznim parkom te pokrenuto rjeSavanje tog
pitanja. Zakonodavstvom o naplati cestarina pridonosi se poboljSanju prometne
ucinkovitosti 1 smanjenju potroSnje goriva te emisija CO,. Naknadama koje se
naplaéuju za teska teretna vozila u skladu s Direktivom 1999/62/EZ*, tamo gdje se
primjenjuju, optimizirao se cestovni promet smanjenjem voznji bez tereta i
poboljsanjem ¢imbenika opterecenja, ubrzala se obnova voznih parkova te su se
stvorili uvjeti za vecu komodalnost (koriStenje raznih vrsta prijevoza). Nedavno
donesenom Direktivom o inteligentnim prometnim sustavima pridonijet ¢e se
ubrzanju razvoja i primjene informacijske tehnologije u podruc¢ju cestovnog prometa
te za sudelja s drugim vrstama prometa®’. Osim toga, Komisija je u prosincu 2013.
iznijela posebne preporuke za koordinirano djelovanje izmedu svih razina uprave te
izmedu javnog i privatnog sektora u podrucju gradske logistike, podru¢ju regulacije
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COM(2012) 595 http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/doc/biofuels/com 2012 0595 en.pdf
Komunikacija Komisije COM(2013)17 ,.Cista energija u prometu: europska strategija za alternativna goriva”

i predlozena Direktiva COM(2013)18 o koriStenju infrastrukture za alternativna goriva.
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cpt/

Uredba (EZ) br. 1315/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o smjernicama Unije

za razvoj transeuropske prometne mreze i stavljanju izvan snage Odluke br. 661/2010/EU

Uredba (EU) br. 1316/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi

Instrumenta za povezivanje Europe, izmjeni Uredbe (EU) br. 913/2010 i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br.
680/2007 i (EZ) br. 67/2010

COM(2011) 168/3.

Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje
energenata i elektri¢ne energije, SL L 283, 31.10.2003., str. 51.
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=h2020

Direktiva 2009/33/EZ, SL L120/5, 15.5.2009.

Uredba EZ 661/2009 i Direktiva 2007/46/EZ

COM(2013) 195 zavrsna verzija

Direktiva 1999/62/EZ kako je izmijenjena Direktivama 2006/38/EZ 1 2011/72/EU, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L0062:20111015:EN:PDF (konsolidirana verzija).
Pored toga se u okviru trenuta¢no vazeceg Sedmog okvirnog programa pruza potpora za istrazivanje i razvoj ITS-a,
$to ¢e se nastaviti u okviru idu¢eg Okvirnog programa EU-a za istrazivanja i inovacije za 2014. — 2020.

(Obzor 2020.).
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pristupa gradu, primjeni rjeSenja u okviru Inteligentnog prometnog sustava te u
podrudju cestovne sigurnosti.

Okvir prometne politike 1 dalje ¢e se proSirivati. Kao Sto je objavljeno u Bijeloj knjizi o
prometu, priprema se niz inicijativa kojima ¢e se prometna politika dodatno ojacati:

| dalje ¢e se razmatrati udjeli pojedinih vrsta prijevoza u ukupnom prometu i prijelaz
na vrste prijevoza s niskom razinom emisija ugljika. Oc¢ekuje se da ¢e se planiranom
inicijativom elektronickog sustava teretnog prometa (e-freight) stvoriti okvir za
pojednostavnjenje elektronickog protoka informacija povezanih s fizickim protokom
robe. Nekoliko inicijativa predvidenih u Bijeloj knjizi o prometu®® takoder ée utjecati
na udjele pojedinih vrsti prijevoza u ukupnom prometu, prije svega razvoj
multimodalnog prijevoza robe i multimodalnih koridora za teretni promet te novi
okviri za odvijanje unutarnje plovidbe.

Sljede¢im mjerama utjecat ¢e se na upravljanje teretnim prometom te se oc¢ekuje da
¢e se njima pridonijeti smanjenju energetske potrosnje:

— Preinakom direktive o vozackoj dozvoli iz 2012. uvedeni su zahtjevi za ekolosku
voznju za ispite za vozace kamiona, a predvidena su i druga nastojanja za provedbu tih
odredaba;

— Cilj kontinuiranog preispitivanja zakonodavstva o naplati cestarine jest promicanje
sustavnije naplate cestarine ovisno o razdaljini, u kojoj se uzimaju u obzir
infrastruktura i vanjski troskovi prema nacelu ,,onec¢is¢ivac pla¢a” i ,,korisnik plac¢a”;

— U pripremi je inicijativa za mjerenje otiska ugljika kojom bi se poboljsala
transparentnost 1 informiranje krajnjih korisnika o utjecaju teretnog i putni¢kog
prometa na emisije CO;;

— I naposljetku, preispitivanjem ogranicenja cestovne kabotaze kako je predlozeno u
Bijeloj knjizi o prometu takoder bi se moglo pridonijeti povecanju ucinkovitosti
cestovnog prometa povecanjem ¢imbenika opterecenja vozila ukoliko se ono provodi
postupno te kombinira s mjerama poboljSanja provedbe propisa i mjerama ublazavanja
mogucih rizika od novostvorenog (induciranog) cestovnog prometa.

Ipak, jos uvijek nedostaje djelovanje na razini EU-a kojim bi se pitanje potroSnje goriva i
emisija CO, kod teskih teretnih vozila koja se stavljaju na trziSte rjeSavalo na nacin sli¢an
onome prilikom stavljanja na trziSte automobila i kamiona. U Bijeloj knjizi o prometu
ustanovljena je potreba za daljnjim djelovanjem u ovom podrucju®.

3.2

Kratkoro¢ne mjere protiv nedostatka znanja

Kao §to je napomenuto u odjeljku 2.3., preduvjet rjeSavanja pitanja potro$nje goriva i emisija
CO; kod teskih teretnih vozila jest njihovo mjerenje i pracenje. Time e se poceti uklanjati
neke od klju¢nih prepreka na trziStu koje trenutacno stoje na putu vecoj transparentnosti i
usporedivosti vozila, ¢ime ¢e se potaknuti konkurencija medu proizvodacima i podici svijest

28

Bijela knjiga o prometu, inicijative 1. ,,unutarnje trziste usluga zeljeznickog prometa”, 5. ,,prikladni okvir za

odvijanje unutarnje plovidbe”

29

7. ,,multimodalni prijevoz robe”, 33 ,,gradska logistika za 2030. s nultom stopom emisija“, 35. ,,multimodalni
koridori za teretni promet”. Vidi:http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:EN:PDF

Inicijativa 26.; ,,Prikladne norme za emisije CO, iz vozila u svim vrstama prijevoza, po potrebi nadopunjeni
zahtjevima o energetskoj ucinkovitosti kako bi se razmotrile sve vrste pogona”

7



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:EN:PDF

krajnjih korisnika o tim pitanjima. To bi trebalo dovesti do proizvodnje i nabave teSkih
teretnih vozila s niskom razinom potrosnje goriva koja ispustaju manje CO,.

Predvideno je da se to ostvari u dvije faze:

. DovrSetak izrade simulacijskog alata

Zbog raznolikosti modela teskih teretnih vozila (npr. cisterne, autobusi itd.) i zadataka koje
izvrSavaju nije prikladno provoditi ispitivanje teSkih teretnih vozila na emisije CO, na isti
nacin kao i1 kod automobila i kamiona. Primjena kompjuterske simulacije ima niz prednosti jer
potencijalno pokriva sve aspekte teskih teretnih vozila, raznovrsna je i vrlo isplativa. Komisija
od 2009. u suradnji s dionicima u industriji razvija simulacijski alat pod nazivom VECTO
koji omogucéuje mjerenje emisija CO, iz cjelokupnog teskog teretnog vozila, tj. ukljucujuéi
emisije povezane s motorom i transmisijom, acrodinamikom, otporom kotrljanja te dodatnom
opremom vozila. Dok su druge zemlje poput SAD-a i Kanade nedavno donijele
zakonodavstvo kojim se pokrivaju emisije CO, teskih teretnih vozila iz motora 1 voznog
postolja s kabinom, oc¢ekuje se da ¢e VECTO biti prva industrijska metodologija kojom ¢e se
moci procijeniti emisije CO; iz cjelokupnog teSkog teretnog vozila, ukljucujuci prikolicu.

Zajednicki istrazivacki centar Komisije intenzivno je ukljucen u ovaj projekt. U travnju 2013.
izdao je .Izvied¢e o provjeri koncepta™', u kojemu se zaklju¢uje da u ovom dijelu faze
ispitivanja VECTO omogucuje procjenu emisija CO, koja je dovoljno blizu stvarnim
vrijednostima i dovoljno pouzdana da bi mogla stvoriti osnovu sustava EU-a za mjerenje
potros$nje goriva i emisija CO; kod teskih teretnih vozila.

Daljnjom prilagodbom i1 poboljSanjem simulacijske metodologije povecat ¢e se njezina
pouzdanost i to¢nost. Oc¢ekuje se da ¢e se VECTO u svibnju 2014. poceti koristiti kod barem
tri kategorije teSkih teretnih vozila koje zajedno ¢ine vise od 50 % emisija CO; iz teSkih
teretnih vozila. Predvideno je da se taj alat progresivno prosiri i na ostale kategorije teskih
teretnih vozila.

. Zakonodavne mjere potrebne za mjerenje, certificiranje i izvjeséivanje o
emisijama CQ; iz teskih teretnih vozila

VECTO omogucuje mjerenje potrosSnje goriva i emisija CO, kod novoregistriranih teskih
teretnih vozila. Te vrijednosti, nakon Sto ih se dokaZze i provjeri, mogle bi se dobiti za svako
novoregistrirano teSko teretno vozilo, a moglo bi ih se pratiti i o njima izvjes¢ivati. To,
medutim, iziskuje dvije zakonske mjere koje se mogu provoditi usporedo.

i. Certificiranje potro$nje goriva i emisija CO, iziskuje prilagodbu odgovarajuéeg
zakonodavstva o homologaciji. To bi zahtijevalo ukljuc¢ivanje metodologije za odredivanje tih
vrijednosti u zakonodavstvo, §to bi nadleznim tijelima drzava ¢lanica omogucilo njihovo
certificiranje. Te bi informacije tako postale dostupne 1 kupcima.

il. Izvjescivanje je potrebno kako bi se olakSalo pracenje i Sirenje podataka o certificiranim
vrijednostima emisija CO; iz novoregistriranih teskih teretnih vozila u EU-u. To ¢e zahtijevati
donosenje novog zakonodavstva, u redovnom zakonodavnom postupku, o izvjes¢ivanju
drzava Clanica Komisiji o emisijama CO; iz teSkih teretnih vozila izraCunatima pomocu alata
VECTO, usporedo s onim koje postoji za automobile 1 kamione.

30 Alat za izracun potrosnje energije vozila (Vehicle Energy Consumption Calculation Tool — VECTO).
31 Dostupno na: http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/studies_en.htm
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Pitanje nedostatka znanja treba rijeSiti prije nego $to se mogu poceti razmatrati mjere koje
sadrzavaju ambicioznije ciljeve. lako se ne oc¢ekuje da ¢e se certificiranjem, izvjes¢ivanjem i
boljim informiranjem potroSaca znatno ograniCiti emisije CO, iz teSkih teretnih vozila,
predvida se da ¢e sve to povoljno djelovati na povecanje transparentnosti na trzistu u pogledu
ucinkovitosti vozila, ¢cime ¢e se poboljsati konkurentnost.

3.3. Srednjoro¢ne politicke opcije

Kako bi se na isplativ nain ostvarili ambiciozni ciljevi smanjenja emisija staklenickih
plinova za 2030., u sektoru prometa ¢e se tome morati pridonijeti i na druge nacine. Mogao bi
se razmotriti niz srednjoro¢nih politi¢kih opcija kojima bi se ogranicile emisije CO, iz teSkih
teretnih vozila. Dok je utvrdivanje obveznih prosje¢nih granica emisija CO2 za
novoregistrirana teSka teretna vozila najocitija moguénost, s obzirom da se njome izmedu
ostalog osigurava dosljednost s nafinom reguliranja automobila i kamiona, druge opcije
mogle bi ukljucivati suvremenu infrastrukturu kojom bi se podupiralo koristenje alternativnih
goriva za teSka teretna vozila, promis$ljenija naplata koriStenja infrastrukture, uéinkovita i
koherentna primjena poreza na vozila od strane drzava ¢lanica te drugi trziSni mehanizmi. Te
se opcije medusobno nuzno ne isklju¢uju. U svakom slucaju, izvrsit ¢e se procjena utjecaja
kako bi se ustanovila najisplativija mogucnost / najisplativije moguénosti.

Preduvjet za nastavak djelovanja je potpuna funkcionalnost simulacijskog alata VECTO i
donosenje zakonodavstva o certificiranju emisija CO; iz teskih teretnih vozila te izvjes¢ivanju
o njima. Potrebno je dodatno poraditi i na potvrdivanju tehnoloSkog potencijala te boljem
razumijevanju prepreka na trziStu koje ometaju prihvac¢anje nove tehnologije. Takoder treba
izvrSiti ponovnu procjenu troSkova smanjenja emisija CO, iz teSkih teretnih vozila, dobiti
koju ono donosi te strukture poticaja za energetski ucinkovitija teska teretna vozila na kojima
se temelji procjena troSkova i dobiti.

4. ZAKLJUCAK

Emisije CO, iz teskih teretnih vozila tijekom posljednja dva desetljeca povecale su se iako je
gospodarska kriza prekinula prethodno uoceni stabilan rast. Oc¢ekuje se da ¢e spomenute
emisije, ako ne bude politickih promjena, dugoro¢no ostati znatno iznad razine iz 1990. To,
medutim, nije u skladu s ciljem iz Bijele knjige o prometu o smanjenju emisija CO, u prometu
za 60 % u 2050. u odnosu na razinu iz 1990. Klju¢ni element koji ometa djelovanje u
podrucju rjeSavanja pitanja emisija jest nedostatak znanja koji proizlazi iz Cinjenice da se
prilikom registracije novih teskih teretnih vozila ne mjere, certificiraju niti biljeZze emisije
CO,.

Znatan potencijal za isplativo poboljSanje performansi teSkih teretnih vozila i smanjenje
emisija CO; lezi u primjeni suvremenih tehnologija. Prepreke na trziStu trenuta¢no sprecavaju
potpunu realizaciju tog potencijala. Uz pomo¢ sveobuhvatne strategije zasnovane na nizu
odgovarajuc¢ih mjera velik dio tog potencijala moze se osloboditi.

PredloZena strategija, ¢iji je cilj dionicima omoguciti bolji uvid u razvoj buducih politika 1
regulatornog okvira u ovom podrucju, sastoji se od sljede¢ih kratkoro¢nih mjera kojima bi se
povecala transparentnost trziSta 1 potaknulo smanjenje emisija:

. niz inicijativa predvidenih u Bijeloj knjizi o prometu usmjerenih na jacanje
postojecih politika EU-a kojima se neposredno ili posredno pridonosi ograni¢enju
potrosnje goriva i emisija CO, kod teskih teretnih vozila,
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. mjera kojom bi se rijeSilo pitanje ustanovljenog nedostatka znanja mjerenjem
potro$nje goriva i emisija CO, kod teskih teretnih vozila pomoc¢u alata VECTO te
certificiranjem emisija CO, iz novoregistriranih vozila i izvjes¢ivanjem o njima. U tu
svrhu, Komisija u 2015. planira podastrijeti zakonodavne prijedloge.

Nakon provedbe tih kratkorocnih mjera i na temelju nalaza daljnjih analiza, razmotrile bi se
srednjoro¢ne politicke opcije, uklju¢ujuéi utvrdivanje obveznih granica emisija CO, za
novoregistrirana teSka teretna vozila, kako bi se poduprla provedba okvira klimatske i
energetske politike EU-a za 2030.

Komisija poziva Vijeée 1 Europski parlament da prihvate ovu strategiju i pomognu u provedbi
opisanih mjera. Ona nadalje poziva dionike, a posebno automobilsku industriju i sektor
prometnih usluga, da podrZe ovu strategiju ogranic¢enja potro$nje goriva i emisija CO, kod

teSkih teretnih vozila, s obzirom da je ona dio opce politike EU-a €iji je cilj prijelaz na
gospodarstvo s niskom potroSnjom ugljika.
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