HR

* Kk

* % ¢
%

p EUROPSKA
ookl KOMISIJA

Bruxelles, 14.2.2014.
COM(2014) 79 final

1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o statistickim podacima izradenima u skladu s Uredbom (EZ) br. 2150/2002 o
statistickim podacima o otpadu i njihovoj kvaliteti

HR



HR

1.1.
1.2.
1.3.

4.1.
4.2.
4.3.

5.1
52

1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o statistickim podacima izradenima u skladu s Uredbom (EZ) br. 2150/2002 o
statistickim podacima o otpadu i njihovoj kvaliteti

SADRZAJ
VOO ettt ettt et h et e et e st e b et e bt et entenaeenee e 2
Uredba o statistickim podacima 0 otpadul..........cceeveeeiierieeiiienieeieeeie et 2
Kvaliteta podataka dobivenih razli¢itim metodama.............ccceeeveevieeiiieniieniienieenenne, 2
Kontrola KValItete. ........eeuiiiiieieeieseeeee e s 2
TOCNOSt 1 PravodODNOSE .....cueieiieiiieiieeie ettt ettt ettt e e eteesabeesseeesseenes 3
POPUNOSE ... et e e e e st e e s e e e e e e eaaee e 4
TOCNOSt POAALAKA ...t e 4
Podrucje primjene podataka............cccuierieiiieriiiiiecie et 4
Rasclamba po gospodarskim SeKtOrima...........ccouveeiieriieiiieiieeieeie e 5
KIasifikacija otpada.........c.cevuieiiiiriieeiieie ettt et et e eene 6
USPOTEAIVOSE ..vievtiieeiieiieeiieiie et eeite et esieeebeesteeebeessaeesseessaeesseessseenseessseesseessseenseensseenns 6
Usporedivost tijeKom VICMENA ...........cccuieruiiriieiieeiieiie et eeee et eiee e eseeeereeseeesseenes 6
Usporedivost medu ZemIJama.............eeevierieeiiienieeiienie et seneereesee e e 7
Opterecenje za POAUZELNISIVO ....cveeivieiiieeiieiie et ete et e ere e eae et e seaeeseessseeseenenes 8
Revizija Uredbe o statistickim podacima 0 otpadul...........ceeeveeriereiienieeciienieeieeeeeene, 8
PoStignuea 1 1ZZLEd1 ...c.vveeivieiiicieeie et s 10

HR



HR

1. Uvob

1.1. Uredba o statistickim podacima o otpadu

Clankom 8. stavkom 1. Uredbe (EZ) br.2150/2002 Europskog parlamenta i Vijeéa od
25. studenoga 2002. o statistickim podacima o otpadu' (dalje u tekstu ,,Uredba”) od Komisije
se zahtijeva da podnese izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi Uredbe svake tri
godine (nakon prvog izvjesca, koje je trebalo biti dostavljeno u roku od pet godina od dana
stupanja Uredbe na snagu). Prvo je izvjesée objavljeno 2008.%, a drugo 2011.°

Odjeljkom 7. pododjeljkom 3. Prilogal. i II. ovoj Uredbi propisuje se da se izvjeséa o
kvaliteti koja dostave drzave clanice moraju ukljuciti u izvjesée predvideno clankom 8.
Navedena su izvjeS¢a dostupna na platformi CIRCABC:

https://circabc.europa.eu/w/browse/9a7ac3as5-2£59-46b8-b90c-95¢d7283ec22

U ovom se izvjeS¢u uzimaju u obzir rezultati posljednje dostave podataka u lipnju 2012. za
referentnu godinu 2010., a obuhvacéaju 27 drzava ¢lanica EU-a. U njemu se opisuje 1 provedba
revidiranih priloga Uredbi o statistickim podacima o otpadu, primjenjivih za referentnu
godinu 2010.

1.2. Kvaliteta podataka dobivenih razli¢itim metodama

Uredbom se odreduju podaci koje treba dostaviti i traZzena kvaliteta tih podataka, ali njome se
ne propisuju tocno odredene metode izrade statistiCkih podataka o otpadu koji se stoga
izraduju upotrebom razli¢itih metoda. Time se drzavama c¢lanicama omogucuje da zadrze
vlastite sustave prikupljanja podataka i da promjene potrebne radi uskladivanja s Uredbom
svedu na najmanju mogucéu mjeru.

Kako bi se S§to viSe smanjio utjecaj razliCitih pristupa, Eurostat i drzave Clanice blisko
suraduju na uskladivanju metoda i poboljSanju kvalitete podataka. Novi pristup kojim se
dogovaraju standardizirane provjere vrednovanja podataka, a s kojim se zapocelo u
rujnu 2013., vazan je korak u tom smjeru.

Drzave ¢lanice u svojim izvjeS¢éima o kvaliteti opisuju podatke upucivanjem na elemente
kvalitete koji se obi¢no upotrebljavaju u Europskom statistickom sustavu’, a navedeni su u
Uredbi (EZ) br. 1445/2005 o kvaliteti statistickih podataka o otpadu’.

1.3. Kontrola kvalitete

Od prve dostave podataka u 2006. godini Eurostat je uspostavio ucinkovit sustav kontrole u
dva koraka. Prvi je korak brza ocjena podataka i izvjeSc¢a o kvaliteti. [zvjes¢e o ocjeni Salje se
u roku od dva mjeseca od roka za predaju izvjesca.

SL L 332,9.12.2002., str. 1.

COM(2008) 355 zavrsna verzija, 13.6.2008.

COM(2011) 131 zavrsna verzija, 17.3.2011.

Web-mjesto Eurostata o kvaliteti:

http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2273.1 2273 47140765& _dad=portal& schema=
PORTAL.

5 SL L 229, 6.9.2005., str. 6.
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U toj je fazi vrednovanje podataka uglavnom povezano s unutarnjom uskladeno$¢u novih
podataka i razvojem tijekom vremena. Analiza se odvija na visoko agregatnoj razini, a cilj joj
je otkriti vazne prekide u nizovima.

Drugi je korak detaljnija provjera koja nema strogo odreden rok. Njome se podaci detaljnije
analiziraju (npr. po gospodarskim sektorima ili po kategoriji otpada) te se usporeduju obrasci i
razvoj od zemlje do zemlje. Provjera vrednovanja ukljucuje:

— usporedbe podataka unutar pojedine zemlje o nastajanju otpada s vrijednostima iz
prethodnih godina za svaku gospodarsku djelatnost,

— prekograni¢ne usporedbe podataka za svaku gospodarsku djelatnost,

— usporedbe podataka unutar pojedine zemlje o nastalom otpadu i obradenom otpadu za
svaku kategoriju otpada;

— unakrsne provjere s podacima o otpadu iz drugih obveznih izvjesc¢a, kao §to je pracenje
sukladnosti, u skladu s drugim zakonodavstvom koje se odnosi na otpad.

Moguca se pitanja provjeravaju u usporedbi s izvjeS¢ima zemalja o kvaliteti i povratnom
informacijom o brzoj ocjeni. To kao posljedicu moze imati drugi skup pitanja koja se Salju
predmetnim zemljama.

2. PRECIZNOST I PRAVODOBNOST

Podaci i izvjes¢a o kvaliteti moraju se dostaviti u roku od 18 mjeseci nakon referentne godine,
tj. rok za dostavu za referentnu godinu 2010. bio je 30. lipnja 2012. Eurostat redovito nadzire
postovanja rokova i Salje podsjetnike drzavama ¢lanicama u kratkim razmacima u skladu s
utvrdenim rasporedom.

U trenutku pisanja, poStovanje roka za podnosenje izvjesca za referentnu godinu 2010. moze
se ukratko prikazati kako slijedi:

¢ 13 zemalja dostavilo je skupove podataka na vrijeme;

e 6 drzava Clanica podnijelo je podatke u roku od tri tjedna nakon zadanoga roka
(Danska, Francuska, Litva, Irska, Cipar, Madarska);

e 4 drzave clanice dostavile su podatke do sredine kolovoza pa ih se moglo uzeti u
obzir u prvom krugu ocjenjivanja (Belgija, Nizozemska, Austrija, Rumunjska);

e 4 drzave Clanice podnijele su podatke visSe od tri mjeseca nakon isteka roka
(Grcka, Italija, Latvija, Ujedinjena Kraljevina). Podaci su dostavljeni izmedu
25. listopada (Italija) i 17. studenog 2012. (Ujedinjena Kraljevina). U Grc¢koj i
Italiji ve¢ je bilo ozbiljnih kasnjenja u podnoSenju izvjesca prethodnih godina.

Ukratko, uskladenost s rokom za podnoSenje izvjeséa za 2010. bila je ispod razine za 2008.
Osim toga, neke su zemlje dostavile privremene podatke te su nekoliko mjeseci nakon isteka
roka provele veée revizije, §to je zahtijevalo ponovno vrednovanje i odgodu postupka
objavljivanja. Na temelju izjava drzava ¢lanica navedenih u njihovim izvje$¢ima o kvaliteti,
provedba najnovijih izmjena Uredbe 2010. godine nije prouzro€ila ozbiljne poteSkoce i ne
moze se navesti kao razlog kasnjenja izvjes¢a. Eurostat poduzima mjere na odgovarajucoj
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razini kako bi se zemlje potaknule da revidiraju postupke izrade i da dostave kvalitetne
podatke u roku utvrdenog kasnjenja.

— Objava

Podaci o nastajanju otpada i obradi otpada objavljeni su 1. listopada 2012. u bazi podataka
Eurostata namijenjenih objavljivanju. Sveobuhvatna azuriranja prouzroCena kasnjenjem u
dostavi ili ispravcima podataka objavljena su u studenom 2012., ozujku 2013. 1 srpnju 2013.

3. POTPUNOST

Dostava potpunih skupova podataka od klju¢ne je vaznosti za izradu agregata EU-a. Podaci
koji nedostaju ograni¢avaju tumacenje i informativnu vrijednost statistickih podataka o
otpadu. Potpunost se mjeri kao broj praznih polja koja se oznacuju kao ona koja nedostaju s
pomocu zastavica sa slovom M.

U prvom krugu podnoSenja izvjeSc¢a za referentnu godinu 2004., 6 od 27 drZava ¢lanica EU-a
moglo je osigurati potpune skupove podataka o nastajanju otpada koji obuhvacaju sve
kategorije otpada 1 sve sektore. Ukupno 21 drZava ¢lanica dostavila je skupove podataka u
kojima su neki podaci nedostajali. Sveukupno, udjel vrijednosti koje nedostaju o nastajanju
otpada iznosio je oko 9 % zatraZenih podataka.

Tijekom godina potpunost podataka znatno se poboljsala. Od 2006. do 2010. udjel vrijednosti
koje nedostaju iznosio je izmedu 2 % 1 3 % zatrazenih podataka. U pogledu podataka o obradi
otpada, udjel vrijednosti koje nedostaju na nacionalnoj razini iznosio je 2,5 % u referentnoj
godini 2004. te se postojano smanjivao sve do 2008. godine kada su sve zemlje u svojim
izvjeS¢ima iznijele cjelovite podatke o obradi.

Kao posljedica revizije Uredbe, zahtjevi za podacima za 2010. godinu u pogledu obrade
otpada postali su opsezniji zbog detaljne ras¢lambe na kategorije otpada i dodatnu kategoriju
obrade ,,zatrpavanje”. Kao rezultat toga, 5 od 27 drzava ¢lanica prijavilo je nepotpune podatke
za 2010., a 3,4 % podataka o obradi bilo je oznac¢eno kao oni koji nedostaju. Vise od polovine
vrijednosti koje nedostaju (1,9 %) odnosilo se na novu kategoriju obrade ,,zatrpavanje”.

Podnosenje statistickih podataka drzava clanica Eurostatu pojednostavnjeno je uvodenjem
web-obrazaca u eDAMIS-u, jedinstvenom portalu Eurostata za unos podataka. Time je 1
prikupljanje podataka potpuno uskladeno sa standardom SDMX.

4. TOCNOST PODATAKA
4.1. Podrudje primjene podataka

Cilj je ove Uredbe izraditi statisticke podatke o otpadu u skladu s podru¢jem primjene
Direktive 2008/98/EZ o otpadu (Okvirna direktiva o otpadu)®. Statisti¢ki podaci o nastajanju
otpada moraju se izraditi za sve gospodarske sektore i za kucanstva te moraju ukljucivati
otpad koji proizlazi iz djelatnosti oporabe i odlaganja, poznat kao sekundarni otpad. Statisticki
podaci trebali bi obuhvatiti 1 otpad iz malih poduzeca (s manje od deset zaposlenika), iako bi
takva poduzeca trebalo izuzeti iz istrazivanja kad god je to moguce.

6 SL L 312,22.11.2008., str. 3.
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Statisticki podaci o obradi otpada obuhvacaju sav otpad koji je oporabljen ili odlozen unutar
zemlje, bez obzira na podrijetlo otpada. Temeljni koncept Uredbe je prikupljanje podataka o
krajnjem odredistu otpada. Pripremni postupci obrade nisu obuhvaceni.

— Pogreske podrucja primjene i razlike u podrucju primjene podataka
Do primijecenih pogresaka u podrucju primjene dolazi uglavnom zbog:
— razlikovanje pojmova otpada i ne-otpada te razlika u primjeni tih definicija,

— razli¢itih metodoloskih pristupa i razli¢itih prioriteta u nacionalnom upravljanju
otpadom i statistickim podacima o otpadu,

— problema u podrucju primjene specificnim za pojedine sektore (npr. pretpostavlja
se da u nekim zemljama nisu dovoljno obuhvaceni podaci o gradevinskom otpadu
i otpadu nastalom pri rusenju gradevina).

Pretpostavlja se da su razlike u podrucju primjene podataka najvece u sljede¢im podrucjima:

o Uoceno je da podrucje primjene podataka o otpadu od iskopa (otpad proizisao iz
djelatnosti u rudnicima i kamenolomima) ima jako velik utjecaj na statisticke
podatke o otpadu. Najozbiljnije razlike medu zemljama posljedica su podrucja
primjene podataka o otkopu povrSinskog sloja, odnosno prirodnih materijala koji se
otklanjaju kako bi se stvorio pristup rudi, ali se ne preraduju te s obzirom na otpad od
iskopa koji se zbrinjava na lokalitetu rudnika.

. Razlikovanje otpada od nusproizvoda ima bitan utjecaj na koliCine otpada u
klasifikacijama NACE A (poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo) i NACE C
(proizvodnja), posebice za kategorije otpada kao Sto su drvni otpad, Zivotinjski i
biljni otpad te vjerojatno na Sljaku iz proizvodnje metala.

J Raznolikosti u nastajanju otpada u sektoru NACE F (gradevinarstvo) ukazuju na
razlike u podrucju primjene podataka.

o Nekoliko zemalja nije moglo podnijeti izvjeS¢e o novoj kategoriji obrade
»zatrpavanje”. Medutim, vecina ih je izjavila kako rade na rjeSenjima za sljedeci rok
dostave podataka.

Tesko je procijeniti cjelokupan utjecaj pogresaka podrucja primjene. Takve pogreske mogu
kao rezultat imati vrijednosti koje su vece ili manje od stvarnih. Pretpostavlja se da one imaju
najvedi utjecaj na mineralni otpad iz klasifikacije NACE B (rudarstvo i kamenolomi) i NACE
F (gradevinarstvo), sto je jedan od razloga zbog kojeg su ove kategorije otpada iskljucene iz
pokazatelja utemeljenih na Uredbi koji se odnose na nastajanje otpada i odlagalista.

4.2. Rasc¢lamba po gospodarskim sektorima

Uredbom se pozivaju drzave Clanice da ras¢lane svoje podatke na 19 djelatnosti koje dovode
do nastajanja otpada (18 gospodarskih sektora i kucéanstava). Rasclamba gospodarskih
djelatnosti definira se u odnosu na Klasifikaciju gospodarskih djelatnosti u Europskoj
zajednici (Classification of Economic Activities in the European Community — NACE).
Pravilna raspodjela na djelatnosti koje dovode do nastajanja otpada preduvijet je za:
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— usporedivost koli¢ina otpada specifi¢nih za pojedine sektore,
— uskladenost statistickih podataka o otpadu s poslovnim statistickim podacima.

Nacin na koji se otpad dodjeljuje sektoru u kojem nastaje ovisi o metodi koja se primjenjuje
pri prikupljanju podataka i o statistickim jedinicama za koje se izraduju statisticki podaci o
otpadu. Smatra se da se usporedivost i uskladenost podataka najbolje osiguravaju uporabom
poslovnih registara za prikupljanje podataka. Kako se Uredbom omogucuje uporaba lokalnih
jedinica ili statisti¢kih jedinica kao osnove za izradu podataka, postojat ¢e odredene razlike od
zemlje do zemlje u raspodjeli otpada, ¢ak i tamo gdje se odredbe Uredbe pravilno
primjenjuju. Ovaj problem nije svojstven jedino statistickim podacima o otpadu, ve¢ se
pojavljuje 1 u drugim statistickim podruc¢jima koja se odnose na gospodarske djelatnosti.

Pretpostavlja se da je sveukupan utjecaj pogreSaka pri raspodjeli na kvalitetu statistiCkih
podataka o otpadu ogranicen. Rizik od pogresne raspodjele veci je u zemljama gdje se podaci
o nastajanju otpada izvode neizravno iz podataka o obradi otpada. Razlog tome je taj $to su
informacije o poduzecu ili sektoru u kojem nastaje otpad poznate samo na temelju
sekundarnih izvora (npr. od sakupljaca otpada, operatora obrade otpada) ili se moraju izvesti
drugim sredstvima (npr. modelima ili uporabom Europskog popisa otpada (European List of
Waste — LoW)', koji sadrzava podatke o podrijetlu otpada). Uporaba administrativnih
podataka moze dovesti do pogresne raspodjele i kada jedinice za podnoSenje izvje$éa u
sustavu administrativnih podataka nisu u skladu s definicijom statistickih jedinica iz Uredbe.

4.3. Klasifikacija otpada

Uredbom se definira raslamba po kategorijama otpada u skladu sa statistickom
nomenklaturom EWC-Stat, ali se ne propisuje tocno odredena klasifikacija koju treba
upotrebljavati za prikupljanje podataka. Zemlje mogu slobodno upotrebljavati bilo koju
klasifikaciju otpada, uz uvjet da mogu proizvesti utvrdene formate trazene kvalitete.

Vecina zemalja prikuplja podatke u skladu s LoW-om koji obuhvaéa 839 vrsta otpada. Unato¢
ponekim poteSkoama u primjeni tog popisa, raSirena uporaba ove klasifikacije osigurava
visoku razinu usporedivosti. Smatra se da je ukupan utjecaj klasifikacijskih pogresaka na
tocnost podataka malen.

S. USPOREDIVOST
5.1. Usporedivost tijekom vremena

Sada kada je zavrSen cetvrti krug izvjeS€ivanja moze se nastaviti s boljom procjenom
usporedivosti podataka tijekom vremena.

Eurostatov sustav vrednovanja podataka osigurava prepoznavanje prekida u vremenskim
nizovima te njihovo ispravljanje ili objasnjenje. Osim toga, izvjeS¢a zemalja o kvaliteti
pokazala su se kao koristan alat za pra¢enje metodoloskih promjena i njihovih utjecaja u
drzavama Clanicama.

Ocjena nacionalnih izvje$¢a o kvaliteti pokazuje da su gotovo sve drzave Clanice od 2004.
godine izvrsile znatne prilagodbe u pristupu nacionalnim statistiCkim podacima o otpadu.
Vecina zemalja 1 dalje unapreduje prikupljanje podataka u pogledu kvalitete podataka (npr.

7 Odluka 2000/532/EZ u pogledu popisa otpada, SL L 226, 6.9.2000., str. 3.
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smanjivanje praznina u podacima, povecanje podrucja primjene) i u pogledu uéinkovitosti
svojih metoda.

Godine 2010. ukupno nastali otpad u drzavama EU-27 iznosio je 2,5 milijarde tona, §to je vrlo
malo povecanje od 0,3 % ili 8 milijuna tona u usporedbi s prethodnom referentnom godinom.
Znatne promjene u nekim gospodarskim sektorima neutralizirale su jedna drugu kada se
promatra ukupno nastajanje otpada u svim sektorima.

Na nacionalnoj su razini vremenski nizovi veéine zemalja postojani. Znatna povecanja u
ukupnom otpadu nastalom u pojedinim zemljama mogu odrazavati stvarni razvoj (npr. u
Finskoj, Svedskoj) ili mogu biti posljedica promjena u sustavu prikupljanja podataka (npr. u
Danskoj, Austriji, Belgiji) ili kombinacija navedenog (u Ujedinjenoj Kraljevini).

U Svedskoj i Finskoj stvaranje otpada uvelike je poraslo u razdoblju od 2008. do 2010.
godine, za 31 milijun tona (37 %) u Svedskoj, odnosno 23 milijuna tona (28 %) u Finskoj, 1 to
uslijed porasta iskapanja ruda u rudarskom sektoru.

U Danskoj 1 Austriji ve¢i su prekidi u vremenskom nizu izmedu 2008. 1 2010. posljedica
temeljnih promjena u sustavima prikupljanja podataka. U Danskoj su 2010. zamijenili sustav
ISAG novim sustavom podataka o otpadu koji je u potpunosti uskladen s relevantnim
klasifikacijama EU-a. Kao rezultat toga, ukupna koli¢ina otpada navedena u izvjeséu bila je
veca za 38 % u odnosu na prethodne godine. U Austriji, gdje je uveden sustav elektronickog
upravljanja podacima o otpadu, trend je bio obrnut. Iznos nastalog otpada smanjen je za 38 %
u usporedbi s prethodnom godinom, djelomice zbog isklju¢ivanja nusproizvoda iz izvjeséa, a
djelomice zbog nedostataka u podru¢ju primjene podataka, $to ¢e se u buducnosti trebati
rijesiti. Belgija je u izvjeS¢u navela znatno povecanje (29 %) nastalog otpada od 2008. do
2010. godine, $to se uglavnom pripisuje metodoloskim promjenama u prikupljanu podataka
(npr. veéa podrucja primjene podataka o sekundarnom otpadu).

Ujedinjena Kraljevina dostavila je podatke o ogromnom smanjenju otpada u rudarskom
sektoru, za 63 milijuna tona (73 %), Sto se uglavnom moze pripisati metodoloSkim razlozima
(prilagodavanje zastarjelih faktora za pristup ocjeni utemeljen na modelu), ali ¢ini se da to
odrazava i1 ekonomski pad u rudarskom sektoru.

5.2. Usporedivost medu zemljama

Zahvaljujuéi op¢im definicijama i klasifikacijama, usporedivost s drugim zemljama prilicno je
visoka za veéinu sektora i vrste otpada. Postalo je lakSe objasniti razlike medu zemljama s
obzirom na ukupne nastale i obradene kolic¢ine.

Medutim, jos$ uvijek postoje ozbiljne poteskoce kada je rije¢ o usporedivosti u pogledu razlika
u podrucju primjene podataka opisanih u odjeljku 4.1. Ti se problemi pokuSavaju rijesiti,
primjerice na radionicama gdje se sa zemljama raspravlja o moguénostima uskladivanja
podrucja primjene podataka. Radionice o rudarskom otpadu odrzane su u listopadu 2011., a o
gradevinskom otpadu i otpadu nastalom rusenjem u listopadu 2012. U rujnu 2013. odrzana je
jos jedna radionica o vrednovanju podataka kao prvi korak u smjeru utvrdivanja zajednickih
normi za vrednovanje. Osim toga, temeljitom analizom podataka, s pomocu pokazatelja
specificnih za pojedine sektore, osigurava se stalno poboljSanje usporedivosti medu
zemljama.
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6. OPTERECENJE ZA PODUZETNISTVO

Uredbom se od drZava clanica zahtijeva da smanje optereenje nametnuto ispitanicima
osiguravajuc¢i im pristup administrativnim podacima te da izuzmu mala poduzeca s manje od
deset zaposlenika iz istrazivanja, osim ako ona znatno doprinose nastajanju otpada.

Izjave drzava €lanica u izvjeSéima o kvaliteti pokazuju visoku razinu svijesti o ¢injenici da je
cilj smanjivanje tog opterecenje Sto je vise moguce. To se odraZava u Cinjenici da sve veci
broj drzava ¢lanica prikuplja informacije o optereéenju koje izvjes¢ivanje predstavlja u
fizickom smislu te da su u stanju brojcano odrediti prosjecno vrijeme potrebno ispitaniku da
bi ispunio upitnike ili obrasce izvjes¢a. U usporedbi s referentnom godinom 2008., broj
zemalja koje pruzaju takve kvantitativne informacije porastao je sa sedam na deset drzava
Clanica. Informacije su prikupljene od ispitanika upitnikom ili su utvrdene specificnim
studijama.

Sedam od deset zemalja procijenilo je da je prosje¢no potrebno od 20 minuta do tri sata za
ispunjivanje upitnika ili obrasca izvjes¢a. Irska, Poljska i Svedska izvijestile su da se utrosi
viSe od tri sata. O najviSem utrosku vremena izvijestila je Poljska (od jednog do 40 sati po
ispitaniku), gdje su tijekom prijelaznog razdoblja imatelji otpada optereceni dvostrukim
izvjes¢ivanjem (administrativnim 1 statistickim izvjeS¢ivanjem) sve dok se statisticko
istrazivanje postupno ne ukine.

Tvrtkama se najbolje moze pomoci tako da se izbjegne dvostruko izvjeséivanje uporabom
administrativnih podataka i/ili koordiniranjem istrazivanja o otpadu medu zainteresiranim
ustanovama (statisticki zavodi, ministarstva okoliSa, agencije za zastitu okolisa). Za 15 drzava
¢lanica administrativni su podaci glavni izvor za statisti¢ke podatke o otpadu. Ostale zemlje
upotrebljavaju administrativne podatke kao jedan od mnogih izvora podataka.

Sve je ve¢i broj zemalja koje provode ili planiraju provesti sustave elektronickog
izvjesc¢ivanja. Alati elektroni¢kog izvjes¢ivanja za neke ili sve podatke o otpadu trenutacno su
dostupni u Belgiji (Flandriji), Danskoj, Irskoj, Litvi, Madarskoj, Austriji, Poljskoj, Sloveniji 1
Ujedinjenoj Kraljevini.

Izuzimanje malih poduzeca iz istrazivanja odvija se na razliite nacCine. Neke zemlje
obuhvacaju mala poduzeca istrazivanjem na uzorku i ekstrapoliraju rezultate. Vec€ina ih, pak,
izuzima u potpunosti. Broj¢ani podaci se ili zanemaruju ili ekstrapoliraju na osnovi modela
ocjene temeljenih na faktorima. Zemlje su uspostavile razliite pragove izuzimanja koji se
uglavnom odreduju po broju zaposlenika ili koli¢ini nastalog otpada u jednoj godini. Neke
zemlje kombiniraju ova dva kriterija kako bi osigurale da prikupljanje podataka obuhvati ¢ak i
mala poduzeca kada ona premase utvrdene grani¢ne vrijednosti za stvaranje otpada.

7. REVIZIJA UREDBE O STATISTICKIM PODACIMA O OTPADU

Nakon prva dva razdoblja za podnoSenje izvjeS¢a neki su nedostatci postali ociti, a u prvom
izvjes¢u Europskom parlamentu i1 Vijecu (COM (2008) 355) prepoznato je gdje postoji
prostor za poboljSanje. Osim toga, revizijom Okvirne direktive o otpadu (2008/98/EZ)
utvrdile su se potrebe za novim informacijama te izmijenile definicije. Zbog tih je razloga
trebalo izmijeniti i predmetnu Uredbu (Uredbom Komisije (EU) br. 849/2010/EU®).

8 SL L 253, 28.9.2010., str. 2.
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Izmijenjena verzija primjenjivala se za referentnu godinu 2010. Glavne se promjene mogu
sazeti kako slijedi:

— Najvaznija je promjena uskladivanje ras¢lambe po kategorijama otpada u odjeljku 2.
Priloga I. 1 II. Uredbi. Od referentne godine 2010. moraju se dostavljati izvjeS¢a o nastanku

i obradi otpada u skladu s jednakom 51 kategorijom otpada.

— Neke su kategorije reorganizirane ili su uvedene nove kako bi se poboljSala uporabljivost
podataka, npr. za pracenje politika o otpadu. One ukljucuju:

— zasebne kategorije otpada za mineralni otpad iz gradevinske industrije i otpad
nastao ruSenjem, za tla i za mulj nastao jaruzanjem,

— zasebne kategorije za teku¢i i mineralni otpad koji nastaje obradom otpada
(sekundarni otpad),

— reorganizacija kategorija Zivotinjskog i biljnog otpada te metalnog otpada,

zbroj raznog kemijskog otpada u jednoj kategoriji.
— Nadalje, reorganizirane su i kategorije obrade otpada:

— definicija kategorije obrade ,,0dlaganje u ili na tlo” uskladena je s definicijom
odlaganja na odlagalista iz Direktive Vije¢a 1999/31/EZ o odlagalistima otpada’,
kako bi se objedinilo prikupljanje podataka o broju i kapacitetu odlagalista koji su
se dosad prikupljali sukladno toj Direktivi'®,

— kategorija obrade ,zatrpavanje” uvedena je kako bi se Uredba uskladila s
definicijama revidirane Okvirne direktive o otpadu.

Priru¢nik za provedbu Uredbe o statistickim podacima o otpadu prilagoden je 2010. i
ponovno 2013. godine.

Uzimajuéi u obzir izjave drzava clanica, provedba revidiranih kategorija otpada i
preraspodjela postupka obrade ,,odlaganje u ili na tlo” prosla je neometano i nije izazvala
nikakve poteskoce. Neke su zemlje izri¢ito pozdravile promjene s tehni¢kog stajalista.

Brojne su zemlje izvijestile o poteSko¢ama povezanima s uvodenjem nove kategorije obrade
»zatrpavanje” uglavnom zbog toga Sto popis postupaka oporabe u Prilogu II. Uredbi o
statistiCkim podacima o otpadu ne sadrzava posebno polje (Sifra R) za ,,zatrpavanje”. Nadalje,
definiciju pojma ,,zatrpavanje” kritiziralo se kao nedovoljno jasnu i to je prepoznato kao
problem pri prikupljanju podataka.

Sve u svemu, izmijenjena Uredba uspjesno je provedena, a postignut je jedan od ciljeva
revizije — uskladivanje statistickih podataka o otpadu s definicijama 1 zahtjevima za
izvjes¢ivanje drugih zakonodavstava o otpadu.

Medutim, predstavljanje 1 analiza vremenskih nizova postala je teza, i to zbog prekida
prouzroCenih ponovnim utvrdivanjem kategorija otpada i1 postupaka obrade. Eurostat

’ SL L 182, 16.7.1999., str. 1
10 Odluka Komisije 2000/738/EZ od 17. studenoga 2000. o upitniku za izvje$¢a drzava clanica o provedbi
Direktive 1999/31/EZ o odlagalistima otpada (SL L 298, 25.11.2000., str. 24.).
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trenutacno radi na unapredivanju predstavljanja podataka korisnicima pa ¢e tako i drugi vazan
cilj revizije Uredbe — poboljSanje upotrebljivosti statistickih podataka o otpadu — biti ostvaren.

8. POSTIGNUCA 1 1ZGLEDI

Otkako su se 2006. godine pocela podnositi izvje$¢a, ostvaren je znatan napredak u pogledu
izrade statistiCkih podataka o otpadu. Potpunost podataka koje dostavljaju drzave ¢lanice
stalno se popravlja. Statisticki podaci o otpadu dosegnuli su prilicno visok stupanj
usporedivosti medu zemljama za vecéinu kategorija otpada i sektora, a postignut je i znatan
napredak u pogledu sveobuhvatnosti podataka. Opcenito gledano, podaci vecine zemalja
odgovarajuce su kvalitete. Medutim, kako bi se pridonijelo ostvarenju ciljeva politike EU-a u
pogledu okoliSa, industrijskih materijala i sirovina, potrebna su daljnja poboljSanja.

Uskladivanje podataka unapreduje se s pomoc¢u skupa metodoloskih smjernica koje su
dostupne na web-mjestu: Environmental Data Centre on Waste te radionica koja se bave
podrué¢jima u kojima ima ozbiljnih poteSkoc¢a u podrucju primjene podataka. Sustavi kontrole
kvalitete prepoznaju pogreske i metodoloske manjkavosti.

Kao nov pristup unapredenju kvalitete podataka, Eurostat uspostavlja program ¢iji je cilj
pruziti potporu zemljama u kojima ima ozbiljnih nedostataka, i to bilateralnim sastancima na
kojima se moze raspravljati o takvim pitanjima i moguénosti poboljSanja.

Nakon $§to su dostavljeni podaci za 2010. godinu, podaci o nastajanju i obradi otpada sada su
dostupni za Ccetiri referentne godine, odnosno za razdoblje od 2004. do 2010. godine.
ProSirenjem vremenskih nizova ti podaci postaju korisniji, npr. za tvorbu pokazatelja i za
upotrebu u podrucju okolisnog racunovodstva.

Istodobno, metodoloske promjene u pojedinim zemljama jo$ uvijek mogu imati znatan utjecaj
na vremenske nizove, kako na nacionalnoj razini, tako i1 na razini agregata EU-27. Razvoj
tijekom vremena stoga treba tumaciti oprezno i nakon pomne analize temeljnih podataka.
Jednako tako, morat ¢e se pratiti u¢inak novih koncepata uvedenih revidiranom Okvirnom
direktivom o otpadu, tj. kriterija za prestanak statusa otpada, na statisticke podatke o otpadu.

Ustanovljeni su pokazatelji ,,nastanka otpada ne ukljucujuci veéi mineralni otpad” (tsdpc210)
1 ,,nastanka opasnog otpada od gospodarske djelatnosti” (tsdpc250), a oba su dio skupa
pokazatelja odrzivog razvoja. Razvijen je novi pokazatelj o ,,odlaganju otpada na odlagalista,
ne ukljucujuc¢i veéi mineralni otpad”, a plan je ukljuciti ga u skup pokazatelja ucinkovitosti
resursa. Razvoj pokazatelja za druge kategorije obrade, ukljucujuci recikliranje, je u tijeku.
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