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Uvod

Rast cijena energije izaziva veliku politicku zabrinutost. Time nastaju dodatni troSkovni pritisci na ve¢
tesko optereéena kucanstva i industriju' koji utjetu na globalnu konkurentnost Europe. Europska je
komisija, u odgovoru na zahtjev Europskog vijeca, pripremila detaljnu analizu cijena i troSkova
energije u Europi kako bi donositeljima politika pomogla u razumijevanju pozadinskog konteksta,
utjecaja nedavnog rasta cijena na potrosace i politickih posljedica.

U izvjeséu su navedeni opsezni i detaljni podatci prikupljeni iz velikog broja izvora. U njemu su
ocijenjeni trendovi u kretanju cijena energije i troSkova energije te istrazeni moguci uzroci tih trendova,
kao i izvedeni zakljucci koji trebaju pomoc¢i u donoSenju odluka o mjerama politike potrebnima za
rjeSavanje ovog pitanja’. Izvjesce je priloZeno ovoj Komunikaciji’.

Izvjesée je usmjereno na cijene elektricne energije i plina. Na globalnim trziStima nafte 1 ugljena
potroSaci energije u cijelom svijetu plac¢aju priblizno istu cijenu. Stoga su razlike u cijenama — koje
mogu povecati troskove za potroSace i stvoriti konkurentne prednosti ili potesko¢e — u drugom planu.
Zato ta dva goriva i sektor prometa nisu opseznije obuhvaceni u izvjescu.

Posljednjih su godina porasle cijene energetske robe, osobito fosilnih goriva. Rastuce cijene i troSkovi
energije nisu novost. Europa je ve¢ stolje¢ima suo€ena sa stalnim naporima u osiguravanju primjerene i
pristupacne energije. Danas je razlika u tome da je europski energetski sektor usred znatnog odmaka od
koriStenja uvezenih fosilnih goriva, Sto zahtijeva velika ulaganja ¢ak i u vrijeme ekonomske
nesigurnosti. Nadalje, razlika u cijenama energije izmedu EU-a i glavnih gospodarskih partnera
povecala se zbog niza razloga nad kojima Europa uglavnom ima malo utjecaja. Pomaci prema
dekarbonizaciji proizvodnje elektri¢ne energije doveli su do snaznog rasta u koriStenju energije vjetra i
solarne energije, S$to je imalo znatan utjecaj na mreze i troSkove proizvodnje energije. Alternativni
izvori plina, poput plina iz Skriljevca ili kaspijskog plina, isto su tako u razvoju i zahtijevaju daljnja
ulaganja. Istovremeno se europski sektori plina i elektri¢ne energije pomicu od javnih monopola prema
liberaliziranim trziStima koja se sastoje od konkurentnih privatnih poduzeca i u kojima korisnici, a ne
porezni obveznici, snose troskove novih energetskih ulaganja.

Utjecaj koji sve te promjene imaju jedne na druge moze se tumaciti i predvidati na razli¢ite nacine. Od
liberalizacije trziSta oCekuje se da stvori vecu konkurenciju i time ucinkovitiju i jeftiniju energiju.
Politike zastite okoliSa i klime te dekarbonizacija oblikovani su kako bi osigurali dugorocnu odrzivost
energetskog sektora uz prihvacanje kratkoro¢no vecih troSkova, osobito iz ulaganja. Vlade ocekuju da
potroSacima te promjene donesu kratkoro¢ne koristi — radna mjesta i kvalitetu Zivota — kao 1 da ispune
dugoroc¢ne ciljeve odrzivosti. Sama energetska industrija treba se prilagoditi vrlo razli¢itim ekoloSkim,
komercijalnim, regulatornim i tehnoloSkim normama. Ono S$to nije bilo predvideno znacajna je i
dugotrajna gospodarska recesija.

Kako bi Europa mogla upravljati svim tim promjenama istovremeno nastavljaju¢i svojim gradanima
osiguravati pristup odrzivoj i pristupacnoj energiji te odrzavajuci industrijsku konkurentnost, potrebni
su napori na razini europske i nacionalne politike kao i djelovanje industrije 1 pojedinacnih potrosaca.

Industrija” i podatci o industriji u izvjes¢u obuhvadaju Sirok raspon gospodarskih djelatnosti, a ne samo sektore proizvodnje ili teske industrije.
EUCO 75/1/13 REV1, 23. svibnja 2013.

Prikupljanje dosljednih i potpunih podataka u energetskom sektoru predstavlja izazov i ogranicava analiticke napore u ocjeni statusa realizacije
i u¢inaka politike. Podatci navedeni u ovom tekstu i prateem izvjes¢u sadrzavaju najdosljednije i najnovije raspolozive podatke iz cijelog EU-
a.
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U cilju shvaéanja koje ¢e mjere biti najdjelotvornije u sljede¢im je odjeljcima pruzen uvid u to kako se
cijene 1 troskovi energije mijenjaju i Sto pokrece te promjene. Nakon toga se razmatra utjecaj na
globalnu konkurentnost EU-a i buduée trendove u kretanju cijena i troSkova.

Zakljuéno, Komisija predlaze niz aktivnosti ¢iji je cilj osigurati da se europski gradani i1 industrija
mogu uspjesno nositi s izazovom cijena energije i da EU moze odrzati svoju konkurentnost, od danas
pa do 2030. i nakon toga.

Od cega se sastoje nasi racuni za energiju?

Prije ekonomske analize u nastavku teksta vazno je razumjeti §to se smatra cijenama i trosSkovima
energije. Nasi racuni za energiju djelomicno ovise o koli¢ini energije koju troSimo — stoga energetski
troSkovi mogu biti smanjeni koriStenjem energetski ucinkovitijih proizvoda ili drugih postupaka za
ustedu energije. Ali element racuna za energiju koji se odnosi na cijenu Cesto se smatra vaznijim i
tezim za razumijevanje. Cijena koju potroSaci plac¢aju za elektri¢nu energiju 1 plin odrazava razlicite
elemente koji su pod utjecajem trziSnih sila i drzavne politike.

Element racuna koji se odnosi na energiju sastoji se od dvaju dijelova. Prvi je veleprodajni element
cijene. On obi¢no odrazava troSkove koje poduzeca imaju pri isporuci energije u mrezu. Ti troskovi
ukljucuju nabavu goriva ili proizvodnju, prijevoz i preradu goriva kao i troSkove izgradnje, upravljanja
i razgradnje elektrana. Drugi je maloprodajni element koji obuhvaca troSkove povezane s prodajom
energije krajnjim potroSaima. Troskovi mreze odrazavaju troSkove prijenosne i distribucijske
infrastrukture povezane s odrzavanjem i Sirenjem mreza, uslugama sustava i mreznim gubitcima.
Mreznim se tarifama Cesto pridruzuju davanja kojima se pokrivaju ostali troSkovi poput onih povezanih
s obvezama javne usluge i tehnoloske podrske. Na kraju se zaracunavaju porezi i pristojbe koji mogu
biti dijelom opcéeg oporezivanja (PDV, troSarine) ili posebnih pristojbi za potporu ciljnoj energiji i/ili
klimatskih politika.
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1. Cijene energije u Europi

Unato¢ odredenom stupnju globalne razmjenjivosti goriva i opreme (poput brodova koji prevoze
ukapljeni prirodni plin (LNG), vjetroturbina itd.), cijene na trziStima plina i elektricne energije u
najboljem su slu€aju regionalne cijene, a najce$¢e su to nacionalne ili podnacionalne cijene koje utjecu
na maloprodajne troskove i cijene za potrosace te mogu narusiti jedinstveno trziste.

Cijene elektriéne energije i plina za europske su potrosace® porasle i jo§ uvijek rastu. Dok su skoro sve
drzave cClanice dozivjele stalan rast cijena elektricne energije i1 plina, razlike izmedu razli¢itih
nacionalnih cijena ostaju velike: potrosac¢i u drzavama ¢lanicama s najviSim cijenama placaju 2,5 do 4
puta vide od potrosada u drzavama Glanicama s najniZim cijenama’. Razlika izmedu najvisih i najnizih
cijena koje potroSaci u drzavama clanicama placaju za elektricnu energiju i plin povecala se tijekom
vremena, osobito u pogledu cijena plina za kucanstva. Tako se umjesto konvergencije europskih cijena
1 nastanka ucinkovitijih trziSta razlike na nacionalnoj razini i dalje zadrzavaju.

Razvoj maloprodajnih cijena za ku¢anstva

Cijene za industriju dostavljene u skladu s Direktivom 2008/92/EZ o prikupljanju podataka o cijenama elektri¢ne energije i plina za industrijske
korisnike i mogu ukljucivati druge nestambene korisnike. Za plin su uzete u obzir sve industrijske uporabe. Medutim, sustav iskljucuje
potrosace koji plin koriste za proizvodnju elektriCne energije u elektranama ili kogeneracijskim postrojenjima, za neenergetske namjene
(primjerice u kemijskoj industriji), iznad 4 000 000 gigadzula (GJ) godi$nje.

Omjer je sli¢an za sve energetske proizvode (elektriCna energija ili plin); vrste potrosaca (kucanstva ili industrija), kategorije potrosaca (mali,
srednji ili veliki potrosaci), vremenska razdoblja (2008. —2012.) i novéane jedinice (euro, nacionalna valuta ili standardi kupovne mo¢i). Za
ovaj se zadnji element omjer ne mijenja znatno, ali se zato znatno mijenja poredak razli¢itih drzava ¢lanica: zemlja s niskom nominalnom
cijenom moze s obzirom na standard kupovne mo¢i zavrsiti s komparativno visokom cijenom.
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U Europskoj su uniji cijene elektri¢ne energije za kucanstva rasle prosjecno 4 % godisnje u posljednjih
pet godina (2008. —2012.)°. U veéini drzava ¢lanica to je poveéanje iznad razine inflacije. Cijene plina
za kucanstva rasle su 3 % godisnje, opet iznad razine inflacije za veéinu drzava ¢lanica. Osim toga, iza
ovih se prosjeka kriju znatne nacionalne razlike u tome kako su se cijene mijenjale tijekom vremena:

Cijene elektricne energije za kuéanstva €c/kwh ukij. poreze)

35

AT BE BG Cy CZ DE DK EE ES EU F  FR GR HR HU IE IT LT W LV MT NL PL

W 2008S1 200852 m2009S1 m2009S2 m2010S1 =2010S2 m2011S1 m2011S2 m2012S1 = 2012S2

Izvor: Energetska statistika Eurostata

Ovo je razdoblje Cesto koristeno u cijelom izvjescu jer se metodologija Eurostata za prikupljanje podataka o maloprodajnim cijenama energije u
tom trenutku znatno izmijenila i nije sukladna s ranijim podatcima ili potpuna za sve drzave ¢lanice.
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Cijene prirodnog plina za kuéanstva €c/wh uklj. poreze)
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AT BE BG CZ DE DK EE ES EU* FR GR HR HU IE IT LT W v NL PL PT RO SE S| SK UK

H 200851 m200852 m2009S1 m2009S2 m2010S1 m2010S2 m2011S1 m2011S2 m2012S1 m2012S2

Napomena: nije primjenjivo za Cipar i Maltu. Finska ne izvje je o prodajnim cijenama prir plina, Gréka izvje je od 2012.

Izvor: Energetska statistika Eurostata
Razvoj maloprodajnih cijena za industriju

U istom su razdoblju maloprodajne cijene elektricne energije za industriju rasle priblizno 3,5 %
godisnje — iznad razine inflacije u polovini drzava ¢lanica; u istom su razdoblju cijene plina rasle manje
od 1 % godisnje — ispod razine inflacije u vec€ini drzava ¢lanica.

Cijene elektricne energije za industriju €c/wh iskj. PDV i naplative poreze i pristojbe, ali i sva izuze¢a)
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AT BE BG CY CZ DE DK EE ES EU27 FI FR GR HR HU IE IT LT LW LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK

W 200851 200852 m2009S1 200952 m2010S1 =2010S2 m2011S1 =2011S2 m2012S1 m2012S2

Izvor: Energetska statistika Eurostata
Cijene plina la industriju (Ec/kWh isklj. PDV i naplative poreze i pristojbe, ali i sva izuzeca)
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AT BE BG CZ DE DK EE ES EU* FI FR GR HR HU IE IT LT W v NL PL PT RO SE Sl SK UK

W 200851 m2008S2 m2009S1 m2009S2 m2010S1 m2010S2 m2011S1 m2011S2 m2012S1 m2012S2

Napomena:_nije primjeniivo za Cipar i Maltu. Grcka izviescuje od 2012.

Izvor: Energetska statistika Eurostata
Veleprodajne cijene

Suprotno tim kretanjima u maloprodaji, u razdoblju 2008. — 2012. veleprodajne su cijene elektri¢ne
energije pale izmedu 35 % 1 45 % u odnosu na glavne pokazatelje europskih veleprodajnih cijena
elektricne energije. Veleprodajne su se cijene plina mijenjale, padajuci 1 vrac¢ajuci se na ranije razine,
tako da tijekom cijelog razdoblja nije zabiljezen rast cijena.

Pregled cijena po komponenti

Iza ovog se prosjecnog rasta europskih cijena kriju znatne razlike izmedu drzava ¢lanica, razlicitih
industrija te u pogledu vremena. Neki su sektori iskusili puno vecu nestabilnost cijena, npr. nacionalna
povecanja cijena elektricne energije za kucanstva krecu se u rasponu od -2 % do +47 %; dok su
prosje¢ne cijene plina za industriju u EU-u rasle manje od 1 % godisnje tijekom 2008. —2012.,
odredene energetski intenzivne industrije prijavile su rast cijena plina izmedu 27 % 1 40 % u razdoblju
2010. —2012. U prate¢em su izvjeséu ove razlike proucene, osobito izmedu industrijskih sektora, i
naglaSeno je da su cijene i utjecaji politika razli¢iti za razlic¢ite korisnike. Radi boljeg razumijevanja
odnosa izmedu cijena energije i energetske politike korisno je rasclaniti cijene u njihove razliite
elemente:

Razvoj maloprodajne cijene elektri¢ne energije po komponenti

Relativni udio energetskog elementa cijene elektri¢ne energije opcenito se tijekom vremena smanjio.
To je zbog toga §to je od 2008. komponenta poreza/pristojbi’ doZivjela najveéi rast, dok su elementi
energetskih troskova doZivjeli najmanji rast. Od 2008. troskovi elektroenergetske mreze porasli su
18,5 % za kucanstva i 30 % za industrijske korisnike; porezi i pristojbe porasli su 36 % za kucanstva i
127 % za industriju, prije izuzeca. Unato¢ tome $to nisu dostupni dosljedni nacionalni podatci o
izuzeé¢ima, niz drzava ¢lanica osigurava znatna izuzeca od placanja poreza i pristojbi u odredenim
energetski intenzivnim industrijama, ¢ime je rast cijena povezan s porezima/pristojbama znatno
ublazen.

Razvoj cijene elektri¢ne energije po komponenti 2008. — 2012.

Za kucanstva i industriju (+36,5 % i +127 %) u odnosu na ponderiranu prosje¢nu cijenu elektriéne energije na razini EU-a. Za industriju, taj
postotak promjene iskljucuje PDV i druge naplative poreze. Taj postotak ne uzima u obzir izuzeca za industriju.
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Promjena cijene elektricne energije 2008. - 2012.

Households 2012

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0

M energy and supply M network = taxes and levies

Izvor: Eurostat. UkljuCuje poreze za kuéanstva; iskljuéuje PDV i druge naplative poreze za industriju, ostala izuzec¢a za industriju nisu uklju¢ena (nisu
dostupna)

Razvoj maloprodajne cijene plina po komponenti

U sluc¢aju maloprodajnih cijena prirodnog plina, od 2008. energetska je komponenta isto tako ostala
stabilna, dok je mrezna komponenta na razini EU-a u prosjeku narasla 17 % za kucanstva i 14 % za
industriju; porezi su porasli 12 — 14 % za kuc¢anstva i 12 % za industriju.

Razvoj cijene plina po komponenti 2008. — 2012.

Promjena cijene plina 2008. — 2012.

Households 2012

Households 2008

Industry 2012

Industry 2008

{f

3.0 4.0 5.0 6.0 7.0 8.0
€c/kWh

M Energy and Supply  m Networks ™ Taxes and levies

Izvor: EK, metapodatci drzava ¢lanica. Ukljucuje poreze za kuéanstva; isklju¢uje PDV i druge naplative poreze za industriju.
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Pokretaci ,,energetskog” elementa cijene

Od tri elementa cijena energije (energija, mreZni troskovi te porezi i pristojbe) element energetskih
troSkova opcenito je najveci, ali se njegov udio smanjuje. Kako je prethodno navedeno, za razliku od
energetskog elementa maloprodajnih cijena, kod veleprodajnih je cijena elektricne energije doslo do
konvergencije i pada cijena. To se moze povezati s energetskim politikama EU-a: poveéanjem
konkurencije nakon spajanja trzista, razdvajanjem proizvodnje elektri¢ne energije od operatora sustava,
padom cijena ugljika u sustavu trgovanja emisijama (EU ETS)® i rastom kapaciteta za proizvodnju
elektri¢ne energije s niskim troSkovima poslovanja (poput energije vjetra i solarne energije, uz vec
postoje¢u nuklearnu energiju i hidroenergiju).

Medutim, pad veleprodajnih cijena nije se pretvorio u smanjenje energetskog elementa maloprodajnih
cijena unato¢ tome §to je to dio racuna za energiju u kojem bi se opskrbljivaci energijom trebali mo¢i
natjecati. Navedeni rezultat moZe znaciti da je cjenovna konkurencija na maloprodajnim trziStima
slaba, ¢ime se opskrbljivac¢ima omogucava izbjegavanje prenosenja smanjenja veleprodajnih cijena na
maloprodajne cijene’.

Veza izmedu veleprodajnih i maloprodajnih cijena moze biti prekinuta visokom razinom trzi$ne
koncentracije. Nadalje, reguliranje univerzalne maloprodajne cijene koje se primjenjuje u nekim
drzavama clanicama pokazuje se kao Stetno za konkurentnost na maloprodajnim trziStima jer
obeshrabruje konkurenciju od ulaska na trziSte i ulaganja. Time moze doprinijeti smanjenju
prilagodljivosti maloprodajnih cijena'®. Uz to, drzave bi ¢lanice trebale istraziti ostale mjere politika za
rjeSavanje pitanja ugrozenih kucéanstva ili industrije.

Na trzi$tu plina, uz trziSnu koncentraciju i reguliranje cijena, ¢esto su jo$ uvijek prisutna ogranicenja u
opskrbi (s malim brojem opskrbljivaca i slabom konkurencijom), a cijene plina Cesto se joS uvijek
izradunavaju u odnosu na cijenu nafte''. Tom se praksom veleprodajne cijene plina odvajaju od stvarne
ponude i potraznje za plinom, ¢ime se opskrbljivace energijom ogranicava u fleksibilnom odgovoru na
promijenjene trziSne uvjete ili u prosljedivanju stvarnih troskova na potrosace. U tim je slucajevima
rast cijena nafte tijekom posljednjih godina izravno doprinio rastu cijena plina za odabrana, ograni¢ena
trzista na Stetu potrosaca i industrije u tim regijama.

Pokretaci elementa cijene koji se odnosi na ,,poreze/pristojbe”

U ovom je elementu vazno razlikovati mjere opéeg oporezivanja energije i troSkove povezane s
energetskim sustavom koji se financiraju pristojbama. Porezi i pristojbe za financiranje energetske i
klimatske politike opcenito su najmanji element kod ve¢ine drzava €lanica, ali su se pristojbe povecale

Cijene ugljika predstavljaju dio veleprodajne cijene i pale su s 14 —29 €/t u 2008. na 6 — 9 €/t u 2012. Medutim, ostaje nejasno u kojoj je mjeri
to smanjenje cijene preneseno na veleprodajnu cijenu ili relevantno s obzirom na utjecaj rangiranja izvora energije (,,merit order effect”) s
obzirom na tehnologije s niskim tro§kovima proizvodnje.

Kombinacijom slabe potraznje i dinamike veleprodajne cijene elektriéne energije (stabilna ili u padu dok su cijene ugljikovodika rasle) stvoren
je pritisak na sredstva konvencionalne proizvodnje elektri¢ne energije. U brojnim je sluc¢ajevima to imalo negativan utjecaj na profitne marze od
proizvodnje energije i na cijene dionica poduzeca, a time je otezan pristup financiranju. U pravilu se komunalna energetska poduzeé¢a u EU-u
trebaju prilagoditi ovom novom poslovnom okruzenju, $to su i ucinila ve¢im usmjeravanjem na usluge na nizim razinama, ukljucujuci
decentraliziranu proizvodnju i energetsku u¢inkovitost te postupnom prodajom sredstava konvencionalne proizvodnje elektri¢ne energije.

Na liberaliziranim trzi$tima, lak$im ulaskom na trziste povecava se konkurentnost ¢ime bi se trebali pojacati poticaji za smanjenje troskovi i
posredovanje nizih cijena za potrosace. To je vidljivo u nizim maloprodajnim cijenama elektriéne energije za industriju u Ujedinjenom
Kraljevstvu, Belgiji i Nizozemskoj.

U Europi se 2012. cijena 51 % potrosnje plina jo$ uvijek izracunavala u odnosu na cijenu nafte, nasuprot 44 % potrosnje Cija se cijena
izraCunavala na osnovi konkurencije na spot trzistu plina (,,gas-on-gas”) (Godisnji pregled IGU-a za 2012.). Udio koli¢ina plina ¢ija je cijena
vezana uz spot trziste povecao se 3 puta od 2005., ali su prisutne znatne regionalne razlike u mehanizmima odredivanja veleprodajnih cijena, pri
¢emu se cijena plina u 2012. odredivala prema cijenama na spot trzistu plina za priblizno 70 % plina u sjeverozapadnoj Europi (UK, Irska,
Francuska, Belgija, Nizozemska, Njemacka, Danska) u usporedbi s manje od 40 % u sredidnjoj Europi (Austrija, Ceska Republika, Madarska,
Poljska, Slovacka i Svicarska). Cjelokupni je uvoz plina nekih drzava Elanica vezan uz cijenu nafte.
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znatno vise od drugih elemenata. Taj je element sustigao ili prestigao udio mreznih troskova i sada
predstavlja najveci dio cijene elektricne energije u trima drZzavama c¢lanicama, dok u nekim drugima
ostaje marginalan. U vecini drzava ¢lanica porezima i pristojbama financiraju se mjere energetske i
klimatske politike, uklju¢ujucéi poticanje energetske ucinkovitosti i proizvodnje obnovljive energije.
Zapravo trosak za obnovljivu energiju koji se dodaje na maloprodajnu cijenu predstavlja 6 % prosje¢ne
cijene elektriéne energije za kucanstva na razini EU-a'? i priblizno 8 % cijene elektri¢ne energije za
industrijske korisnike prije uzimanja u obzir izuzeca. I ovdje se troSkovi znatno razlikuju, pri ¢emu u
Spanjolskoj i Njemackoj taj udio u cijeni elektriéne energije za kuéanstva dostize 15,5 % odnosno
16 %, nasuprot manje od 1 % u Irskoj, Poljskoj i Svedskoj.

Dok se odredene nacionalne energetske i klimatske politike financiraju iz pristojbi, troskovi EU ETS-a
odrazavaju se u veleprodajnom elementu cijene energije. Nacionalne pristojbe, u kojem se god dijelu
lanca primjenjivale, izmijenit ¢e cijene i tako stvoriti razlike izmedu razli¢itih nacionalnih trzista. Kako
bi se smanjila takva naruSavanja trziSta, vazno je da drzavne intervencije u energetski sektor
(financiranje infrastrukture ili proizvodnje npr. obnovljivih izvora energije, troSkova nuklearne energije
ili odrzavanja fleksibilnosti proizvodnje energije iz fosilnih goriva) budu $to isplativije'.

Europskim okvirom za energetsko oporezivanje nije osigurana puna uskladenost, pa drzave ¢lanice
mogu samostalno mijenjati svoje poreze i porezne stope, nadilazeéi glavne elemente ili najmanje razine
sadrzane u pravu EU-a'*. Koriste¢i elektri¢nu energiju kao primjer, opet su ogite znatne nacionalne
razlike u relativnim udjelima i apsolutnim vrijednostima komponente poreza/pristojbi u cijenama
energije koje su prethodno opisane. Drzave €lanice koriste poreze 1 pristojbe za velik broj razlicitih
namjena. One ukljucuju prikupljanje op¢ih prihoda (npr. za zdravstvo i obrazovanje), ali sluze i za
internalizaciju vanjskih troSkova proizvodnje i1 potros$nje energije i za financiranje posebnih politika u
energetskom sektoru, poput klimatskih i1 energetskih politika ili prilagodbe sektora proizvodnje energije
iz fosilnih goriva.

Podatci o poreznim izuze¢ima i drugim subvencijama koje nude drzave cClanice, osobito energetski
intenzivnim industrijama, trenutaino su nepotpuni i nedosljedni'’. Zbog toga Komisija priprema
detaljnu studiju za prikupljanje dosljednih i potpunih podataka o punim troskovima i subvencijama za
razli¢ite tehnologije u sektoru elektricne energije.

Pokretaci ,,mreznog” elementa cijene

Relativni je udio troSkova prijenosa i distribucije energije, kao 1 apsolutnih vrijednosti, vrlo razlicit
medu drzavama clanicama zbog razloga koje nije uvijek lako shvatiti; o pokreta¢ima tih udjela i
njihovu razvoju dostupno je malo podataka, osobito za plin. Stoga se prikaz u nastavku odnosi samo na
elektri¢nu energiju.

Porezi i pristojbe za obnovljivu energiju kao udio u rasponu cijena elektri¢ne energije od manje od 1% do 15,5 % u Spanjolskoj i 16 % u
Njemackoj. Udio se povecava zbog rasta udjela obnovljive energije i pada veleprodajnih cijena (Cime se povecava razlika izmedu veleprodajne
cijene i potpore za obnovljivu energiju). Medutim, kada se u obzir uzme i utjecaj rangiranja izvora prema marginalnim troskovima proizvodnje
(,»merit order effect”) (pri ¢emu hidroenergija, energija vjetra i solarna energija smanjuju veleprodajne cijene), neto utjecaj obnovljivih izvora
energije na maloprodajne cijene moze biti smanjenje, a ne povecanje cijena. Izgleda da se to dogada u Spanjolskoj i Irskoj, ali ne u Njemackoj.
(Vidi Prilog izvjes¢éu). Smanjene veleprodajne cijene trebale bi se prenijeti na krajnje korisnike u obliku nizih troskova komponente opskrbe
energijom.

Vidi Komunikaciju C(2013) 7243: Uspostava unutarnjeg trzista elektri¢ne energije i optimalno iskoriStavanje javnih intervencija

Vidi Direktivu 2003/96/EZ

Za detalje vidi odjeljak 1.1.1.3. prateceg izvjesca.
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Procijenjeni troSkovi prijenosa i distribucije: relativni udio
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Napomena: neke drzave mreznim cijenama, koje nisu prikazane ovdje,
pridruzuju troskove koji nisu povezani s mrezom

0Od 2008. troskovi elektroenergetske mreze porasli su 30 % za industrijske korisnike, odnosno 18,5 %
za kucanstva. Trajni rast mreznih troskova, osobito za kucanstva, nije neocekivan u okviru
transformacije energetskog sektora, ali bi boljim upravljanjem mrezom mogao biti ublazen.

Uz apsolutne vrijednosti u rasponu od 2€c/kWh do 7€c/kWh'®, jasno je da takvi troskovi mogu imati
znatan utjecaj na ukupne cijene elektricne energije, a time i na razlike u ukupnoj cijeni energije u
drzavama ¢lanicama i s trgovinskim partnerima. Takve razlike djelomi¢no su pokretane i vrlo razli¢itim
nacionalnim praksama u pogledu reguliranja mreznih tarifa i praksama raspodjele troskova, kao i
fizickim razlikama u mrezama i u¢inkovitosti njihova rada.

2. Troskovi energije u Europi

Dok najvise paznje dobivaju razine cijene energije, u praksi su energetski troskovi vazniji za kuéanstva
1 za industriju jer odrazavaju stvarno pla¢ene racune. Rastuce cijene mogu potaknuti, a u odredenoj
mjeri i biti nadoknadene dobitcima u energetskoj ucinkovitosti i smanjenjem potrosnje. To je rezultat
poboljsanja energetske u¢inkovitosti procesa, proizvoda ili kuc¢anstava ili smanjivanjem sektorskog ili
cak ukupnog energetskog intenziteta industrije. Medutim, smanjenja cijena mogu biti prevladana
povecanom potroSnjom, na primjer zbog veceg broja elektri¢nih proizvoda u uporabi.

U sektoru kucanstava ostvarena su znatna poboljSanja energetske ucinkovitosti u svim energetskim
namjenama, ali to je mozda najvidljivije u grijanju kuéanstava:

Mrezni tro§kovi industrijskih korisnika. Raspon cijena za kucanstva je 2,2 centa/kWh (MT) — 9,7 centi/kWh (ES).
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Trend potro$nje energije u grijanju kuc¢anstava (koe/m’).
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Izvor: Odyssee

Ukupno je u razdoblju 2008. —2012. potrosnja elektrine energije u kucanstvima pala za 1%, a
potros$nja plina za 15 %. Unato€ tome, troskovi energije za kuéanstva su porasli, primjerice zbog toga
Sto niske stope obnove neucinkovitih stambenih jedinica i stope zamjene neucinkovite opreme nisu bile
dovoljne da nadoknade rastuce cijene. Podatci za sve drzave Clanice pokazuju da je udio energije u
potro$nji kuéanstava'’ porastao 15 % u razdoblju 2008. — 2012., od 5,6 % na 6,4 % ukupne potrognje.
Budu¢i da energetski troSkovi Cesto ¢ine veci dio troskova siromasnijih kuéanstava, takvo povecanje
ima daljnje negativne distribucijske posljedice za ,,ugrozena” kucanstva.

Mjereno harmoniziranim indeksom potrosackih cijena.
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Ponderi energetskih proizvoda za ku¢anstva u Harmoniziranom indeksu
potrosackih cijena u 2008. i 2012.
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Izvor: Eurostat

U razdoblju 2008.—-2011. stalna poboljSanja energetske ucinkovitosti europske industrije i pad
proizvodnje zbog gospodarske krize i medunarodne konkurencije doveo je do smanjenja potroSnje
elektri¢ne energije od 4 %. Medutim, povecanja cijena elektricne energije nadvladala su ta poboljSanja
1 1zazvala povecanja troSkova od priblizno 4 % za cjelokupnu industriju, prije uzimanja u obzir izuzeca
od plac¢anja poreza i pristojbi. Suprotno tome, industrijska se potrosnja plina smanjila za 5,3 %, a
troskovi su se smanjili za ukupno 6,8 % u razdoblju 2008. — 2011.

Europska je industrija opcenito globalni predvodnik u energetskoj ucinkovitosti. Medutim, jo§ uvijek
postoji potencijal za daljnjim mjerama ucinkovitosti (koje su ve¢ djelomi¢no u tijeku provedbom nove
direktive o energetskoj ucinkovitosti 1 stalnim poboljSanjima energetskih proizvoda u EU-u), osobito
ako se uzmu u obzir velike razlike medu i unutar drzava ¢lanica. Pristup standardiziranim podatcima o
troSkovima energije nije lagan. RaspoloZive brojke ukazuju na vrlo razli¢it raspon ucinkovitosti s
obzirom na udio energetskih troSkova u troSkovima proizvodnje. Stoga vrijedi detaljno prouditi
energetski intenzivne industrije, ukljuujuéi proizvodne sektore kao Sto su papir i tiskanje, kemijski
proizvodi, nemetalni minerali, Zeljezo i Celik te obojeni metali, koji svi imaju visoki udio energetskih
troskova u usporedbi s troSkovima proizvodnje. Poduzeca EU-a koja su sudjelovala u dubinskoj studiji
sluc¢aja u energetski intenzivnim sektorima izjavila su da su njihove cijene elektri¢ne energije i plina
nakon izuzeca bile u porastu izmedu 2010. 1 2012.

Udio energetskih troSkova u troSkovima proizvodnje energetski intenzivnih industrija
(Razligiti pravci predstavljaju podsektore'®, uz najveéu i najmanju potrosnju u drzavama ¢lanicama i prosjek EU-a, 2010.)

18 Vidi izvjesce, slika 90.
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3. Energetika i medunarodna konkurentnost Europe

Dok Europa nikad nije bila energetski jeftina, posljednjih se godina razlika u cijenama energije izmedu
EU-a 1 glavnih gospodarskih partnera dodatno povecala: cijene plina za industriju sada su u prosjeku tri
do Cetiri puta skuplje od usporedivih cijena u SAD-u, Indiji i Rusiji, 12 % vecée od Kine, usporedive s
Brazilom i manje nego u Japanu.

Jeftinije regionalne cijene koje su, na primjer, rezultat ekspanzije proizvodnje plina iz Skriljevca u
SAD-u i postupnog povecanja trgovine LNG-om jo$ se nisu prenijele na europsko trziste u obliku
jeftinijih cijena. Razlozi tome unutarnje su subvencije u odredenim zemljama proizvodacima,
trgovinska i/ili infrastrukturna ograni¢enja i u¢inci vezanja cijene plina uz cijenu nafte. Nadalje, rastuc¢a
potraznja u Aziji, osobito u Japanu nakon nuklearne nesrec¢e u Fukushimi, isto je tako proSirila jaz
izmedu cijena u EU-u 1 SAD-u.

Za elektri¢nu energiju veleprodajne cijene koje su se smanjile tijekom razdoblja, relativno su niske i
mogu se ugrubo usporediti s veleprodajnim cijenama elektricne energije u SAD-u. Medutim, prema
trenutaénom deviznom tedaju, maloprodajne cijene elektriéne energije za industriju u EU-u'’ su vise od
dvostruko vece nego u SAD-u 1 Rusiji, 20 % vece od Kine, ali 1 20 % manje nego u Japanu. I u ovom
su slu€aju nize cijene plina u SAD-u i Rusiji (i kasnije niZe cijene ugljena) pomogle u spustanju cijena
elektricne energije u tim zemljama. S druge strane, u vecini je drzava Clanica opskrba elektricnom
energijom (na temelju prekida/fluktuacija) pouzdanija nego u SAD-u i Japanu, Kini i Rusiji®’. Ti

Ne uzimajuéi u obzir izuzeca od placanja poreza ili pristojbi za energetski intenzivne industrije te primjecujuci teSkoce u nalazenju usporedivih

medunarodnih podataka o cijenama elektri¢ne energije

20 Vidi poglavlje 3. Radnog dokumenta osoblja
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prekidi isto tako stvaraju troskove. Medunarodni podatci o mreznim troskovima kojima bi potvrdili
hipotezu da su mreZe u EU-u skuplje ali 1 pouzdanije nego u ostatku svijeta nisu lako dostupni. Porezni
podatci nesto su dostupniji i pokazuju da je oporezivanje elektricne energije 1 plina u EU-u u prosjeku
vece nego u drugim dijelovima svijeta.

Za ocjenu utjecaja na industrijsku konkurentnost ove rastuce razlike u cijenama energije klju¢na su dva
pokazatelja: izvoz i europska proizvodnja energetski intenzivnih poduzeca.

e Energetski intenzivni proizvodi iz EU-a jo§ uvijek dominiraju globalnima izvoznim trzistima
unato¢ rastu¢im razlikama u cijenama energije od 2008. Ali je EU posljednjih godina znatno
smanjio energetski intenzitet svojeg izvoza dok zemlje poput Brazila, Rusije i Kine sve viSe postaju
vazni izvori energetski intenzivnih intermedijarnih dijelova. Prema podatcima Medunarodne
agencije za energetiku?', otekuje se da Ce rastuéa razlika cijena i tro§kova elektri¢ne energije
izmedu EU-u i drugih dijelova svijeta smanjiti udio EU-a na globalnim izvoznim trzistima
energetski intenzivnih proizvoda.

e Razine proizvodnje u energetski intenzivnim industrijama opadaju od 2008., kao 1 ukupni udio
energetski intenzivne industrije u europskom BDP-u*>. Medutim, to se u ovoj fazi ne moze pripisati
samo cijenama energije jer su vazni ¢imbenici i1 izuzeca od plac¢anja poreza i pristojbi za energetski
intenzivne industrije, recesija, strukturne promjene u svjetskom gospodarstvu i odgovarajuci
globalni pomaci u potraznji potroSaca. Proizvodnja se u Europskoj uniji ve¢ desetlje¢ima
restrukturira prema proizvodnji nizeg energetskog intenziteta i vece dodane vrijednosti ¢ime se
djelomicno ublazilo rastuce cijene energije. Nadalje, brojni drugi ¢imbenici, ukljuc¢ujuéi troskove
rada i privlacnost trzista izvan EU-a, imaju ulogu u usmjeravanju ulaganja prema tim trzistima.

Ove su dvije dimenzije povezane. Posljednjih su se godina neke europske energetski intenzivne
industrije okrenule globalnim trzistima kako bi kroz izvoz ili medunarodna ulaganja ublazile posljedice
recesije 1 povezanog pada potraznje u Europi, ¢ak 1 u lokalnim industrijama poput proizvodnje cigle i
crijepa. One kao takve podlijezu medunarodnoj konkurenciji i moraju odluciti hoce li ulagati u Europi
ili izvan nje, u zemljama s daleko viSe obecavaju¢om trziSnom dinamikom. Budu¢i da konkurencija u
drugim zemljama tezi poboljSati svoju energetsku uéinkovitost, razlike u cijenama energije imaju veci
utjecaj na odluke o ulaganju i sposobnost poduzec¢a da budu konkurentna i rastu.

4. Buduéi trendovi u kretanju cijena i troSkova

Okvir Komisije za klimatsku 1 energetsku politiku do 2030. odrazava Sirok raspon rada usmjerenog na
razumijevanje buducih ocekivanja u pogledu energetskih troskova i krajnjih cijena, uzimajuci u obzir
dinamiku globalnih i europskih trzista, drZzavne politike i ponasanje potroSaca i industrije. Analiza
Komisije potvrduje nalaze iz Energetskog plana za 2050. o nastavku rasta cijena fosilnih goriva, a time
1 energetskih troSkova. Za elektricnu se energiju do 2020. ocekuje povecanje troSkova zbog rasta
troSkova fosilnih goriva zajedno s potrebnim ulaganjima u infrastrukturu i proizvodne kapacitete.
Nakon 2020. ocekuje se stabilizacija troSkova, a zatim i njihov blagi pad kako obnovljivi izvori
energije zamjenjuju fosilna goriva. Medutim, kapitalni se troskovi samo blago smanjuju dok isplate za
poreze/ETS drazbe rastu.

5. Zakljucéci: mjere za smanjenje energetskih troskova

Na temelju trendova u cijenama energije od 2008. mogu se donijeti sljede¢i glavni zakljucci:

IEA WEO 2013, slika 8.17

Bruto dodana vrijednost (2008. —2012.) i indeks industrijske proizvodnje (2008. —2012.) za papir i tiskanje, kemikalije, druge nemetalne
mineralne proizvode (uklj. gradevinske materijale, staklo, keramiku), osnovne metale (uklj. Zzeljezo i ¢elik) i obojene metale (aluminij).
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Cijene elektricne energije, ali jo§ i vaznije troskovi, nastavili su rasti i za kuéanstva i za industriju
unato¢ padajucim ili stabilnim razinama potrosnje. Cijene su plina fluktuirale, ali se u razdoblju 2008. —
2012. nisu znatno povecale.

Ovaj je rast cijena uglavnom izazvan povecanjima poreza/pristojbi i mreznih troSkova. Razvoj
energetske komponente cijena bio je nejednak; u zemljama sa snaznim prodorom energije vjetra i sunca
postojao je pritisak na sniZenje veleprodajnih cijena energije, ali ne i u drugima. Napredak u
funkcioniranju unutarnjeg energetskog trziSta trebao je imati pozitivan utjecaj osiguravanjem
konvergencije veleprodajnih trzi$nih cijena diljem Europe. To nije bio slu¢aj kod maloprodajnih cijena
gdje razlike medu mreznim distribucijskim sustavima, nekoordiniranim nacionalnim energetskim i
klimatskim politikama, porezima, pristojbama i propisima o mreznim tarifama fragmentiraju unutarnje
trziste.

Trendovi u Europskoj uniji skrivaju znatne razlike medu drzavama ¢lanicama i1 medu industrijskim
sektorima. To upucuje na slabosti unutarnjeg energetskog trzista s velikim razlikama izmedu politika
drzava €lanica u pogledu mreznih troskova i poreza/pristojbi.

Razlika u cijenama u odnosu na vanjske konkurente (uz glavne iznimke Japan i Koreju) poveéava se i
za elektri¢nu energiju i za plin. OStar pad cijena plina u SAD-u u suprotnosti je sa stabilnom razinom
cijena u Europi tijekom istog razdoblja.

EU je do sada zadrzao vodstvo u izvozu energetski intenzivnih proizvoda. Ali napori europske
industrije da viSe energetske troSkove nadoknadi kroz stalno poboljSavanje energetske ucinkovitosti
mogu imati potrebu za daljnjim napretkom, imajuéi na umu fizicka ogranicenja kada konkurenti isto
tako povecaju svoju ucinkovitost i kada europska industrija odluci ulagati u inozemstvo kako bi bila
bliZe rastu¢im trzistima.

Postoji ozbiljan manjak vjerodostojnih, usporedivih i provjerivih podataka o odredenim aspektima
cijena i troskova, osobito o pokreta¢ima troskova prijenosa i distribucije, o toénom utjecaju energije na
troskove na razini proizvodnih postrojenja i o razinama oporezivanja i subvencija osobito za industriju.

Komisija vjeruje da je vazno odrzati naSu obvezu dovrSenja unutarnjega energetskog trzista u 2014.
i daljnjeg razvoja energetske infrastrukture. Zahvaljujuéi liberalizaciji trzista EU-a, industrijski
korisnici (osobito srednja i mala poduzeca (MSP-ovi)) 1 kucanstva ve¢ mogu smanjiti svoje cijene
prelaskom na bolje tarifne modele s postoje¢im opskrbljivacem ili prelaskom na jeftinije opskrbljivace
energijom, pri ¢emu postoji dovoljan broj opskrbljivaca. Potrebni su daljnji napori u liberalizaciji
trziSta, povecanju ulaganja i trziSnog natjecanja te stvaranju u¢inkovitosti koje mogu donijeti smanjenje
cijena. Istovremeno tehnologije dinami¢nog odredivanja cijene i pametnih mjernih sustava ostaju
nedostupne vecini europskih kuéanstava. Time se potroSacima ograni¢ava mogucénost da kontroliraju
svoje racune za energiju. U cilju rjeSavanja ovih pitanja Komisija namjerava pokrenuti Komunikaciju o
maloprodajnim trziStima prije ljeta 2014.

Tamo gdje su cijene goriva globalne (npr. nafta i ugljen) 1 na njih je teSko utjecati, politike EU-a u
pogledu povecanja raznolikosti izvora i pravaca opskrbe energijom, pregovora s velikim energetskim
partnerima zajednickim djelovanjem na razini EU-a 1 medunarodnog promicanja energetske
ucinkovitosti pomazu u jacanju utjecaja EU-a. Osim toga, povecanje proizvodnje iz obnovljivih izvora
energije i energetske ucinkovitosti pomaze smanjiti racun za uvoz fosilnih goriva.

Kod komponente cijena povezane s porezima i pristojbama u okviru energetske politike, koja je
posljednjih godina dozivjela najveci rast, vazno je razmotriti vrijednost takvih mjera 1 osigurati da se
politike financirane takvim mjerama primjenjuju na §to isplativiji nacin. Stoga je vazno da drzave
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Clanice preispitaju svoje razliCite nacionalne prakse i slijede najbolju praksu, uklju¢ujuéi smjernice
Komisije o drzavnim intervencijama u energetski sektor, kako bi smanjile negativne posljedice za
cijene energije. U tom ¢e pogledu pristup na temelju isplativosti biti presudan za politike klimatskih

promjena, obnovljive energije i energetske u&inkovitosti do 2030., kao i u drugim politikama®.

Mrezni element cijena narastao je u vecini drzava ¢lanica, uz velike razlike medu zemljama, osobito u
pogledu distribucijskih troskova. To upucuje na potrebu daljnjeg rada na utvrdivanju pokazatelja za
mreZne troSkove i prakse kako bi se osiguralo da europska konvergencija mreznih praksi poboljsa
ucinkovitost distribucije 1 maloprodajnih trZista i tako smanji mrezni element cijena.

Kako bi kontrolirale energetske troskove, kucanstva i industrija u Europi mogu poboljsati svoju
energetsku ucinkovitost i usvojiti odgovor na potraznju i druge nove energetske tehnologije i
inovacije za ustedu energije i novca. Tekucéa financijska i gospodarska kriza ucinila je rjeSavanje
pitanja energetskog siromastva i/ili ugroZenosti danas jo§ vaznijim s obzirom na to da rast energetskih
troSkova jaCe utjeCe na siromasna kucanstva. U slucaju kucanstava moze se smatrati da fiskalni
transferi pruzaju zastitu, imajuci u vidu da je opcéenito djelotvornije zastiti takve ugrozene potroSace
kroz mjere socijalne politike (ako $to su fiskalni transferi) nego kroz odredivanje cijena energije.

U slucaju industrije Europska unija trebala bi nastaviti sa svojim naporima za osiguravanje jednakih
uvjeta trziSnog natjecanja za cijene energije. Osobito bi pitanja energetskih subvencija za lokalne
industrije 1 izvoznih ogranicenja povezanih s energetskom robom trebala biti rijeSena s njezinim
medunarodnim partnerima, bilateralno kao i na razini WTO-a. Te ¢e mjere isto tako pomoci europskoj
industriji da poboljSa svoju medunarodnu konkurentnost unato¢ nedavnom rastu relativnih cijena
energije u Europi i rastu¢em trosku za placanje potrebnog ulaganja. Ako su takve mjere nedovoljne,
fiskalni transferi, izuzeéa i smanjenja poreza i pristojbi mogli bi biti sredstvo zastite odredenih
industrijskih potrosaca od vecih energetskih troskova, pod uvjetom da su u skladu s propisima o
drzavnoj potpori i pravilima unutarnjeg energetskog trzista. Postoje¢e smjernice o mjerama drzavne
potpore u okviru ETS-a dopustaju drzavne potpore poduzeéima u odredenim energetski intenzivnim
sektorima kako bi se nadoknadili posredni troskovi smanjenja emisija u okviru ETS-a. Osim toga,
predlozenim tekstom revidiranih Smjernica o drZzavnim potporama u podruc¢ju energetike i okoliSa
(trenutatno u postupku javnog savjetovanja) predvideno je da drzave cClanice mogu osigurati
djelomi¢nu naknadu dodatnih troS§kova za financiranje potpore obnovljivoj energiji kako bi se olakSalo
ukupno financiranje potpore proizvodnji iz obnovljivih izvora energije i izbjeglo istjecanje ugljika. Ovo
je od posebne vaznosti za energetski intenzivnu industriju. Medutim, treba imati na umu da ciljane
subvencije moraju financirati drugi potrosaci ili porezni obveznici. One isto tako smanjuju izravne
poticaje za poduzimanje mjera energetske ucinkovitosti i, kako se u pravilu primjenjuju na nacionalnoj
razini, dodatno narusavaju konkurenciju unutar jedinstvenoga energetskog trzista.

Europa se mora suociti s izazovima troskova energije koji proizlaze iz energetske transformacije kroz
trostrane napore EU-a, drzava Clanica i europskih kucanstava i industrije. Uz fleksibilne energetske
sustave, aktivne potrosace, konkurentna trziSta i isplative drzavne instrumente Europa ¢e biti bolje
opremljena za ograni¢avanje rasta cijena, placanje ulaganja i smanjenje povecanja troskova. Time
moze dati praktican primjer kako se na temelju odrzivog i pristupacnoga energetskog sustava moze
izgraditi konkurentno gospodarstvo.

,,Oblikovanje otpornosti” na konkurenciju za sve politike EU-a.
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