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Referentni dokument:  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijec¢u, Europskom gospodar-
skom i socijalnom odboru i Europskom odboru regija o prilikama za
ucinkovito koristenje resursa u gradevinskom sektoru COM(2014) 445 final

I. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. u potpunosti podrzava napore koje Europska Komisija ulaze u razvijanje zajednickih ciljeva i pokazatelja kao temelja
za zajednicke europske standarde ucinkovitog koriStenja resursa u gradevinskom sektoru radi povecanja uskladenosti i
koherentnosti raznih politika. Lokalne i regionalne vlasti klju¢ni su partneri u promicanju veée ucinkovitosti koristenja
resursa jer ona pozitivno utje¢e na okoli§, klimu, gospodarstvo i drustvo te tako pridonosi odrzivom razvoju; Isto tako,
primjenom instrumenata poput zelene javne nabave te vlasti mogu poticati trziSte robe proizvedene od gradevinskog
otpada ili otpada od rusenja;

2. stoga izrazava zabrinutost zbog toga $to Komisija u svojoj Komunikaciji uopée ne spominje ulogu lokalnih i
regionalnih vlasti, iako je Odbor upozorio na taj aspekt u prethodnim misljenjima o sli¢nim temama. Istice sredisnju ulogu
lokalnih i regionalnih vlasti kao ulagaca, ne samo u gradevinskom sektoru, ve¢ i u pogledu javne nabave, provedbe
zakonodavstva EU-a i nacionalnog zakonodavstva o gradevinskim objektima, potpore lokalnim poduzeéima i inovacijama
te u pogledu informiranja ulagaca i sire javnosti. Zato Odbor regija trazi od Komisije da analizira nacine i sredstva pomocu
kojih bi Odbor regija i lokalne i regionalne vlasti mogli biti ukljuceni u savjetovanja koja ¢e proizadi iz ove komunikacije;

3. istice da se inicijative u okviru Sirokog i sloZenog podrucja politike izgradnje odrzivih zgrada moraju temeljiti na
holistickom pristupu koji uzima u obzir sve aspekte povezane s potrebama i bojaznima pojedinaca, zajednica i institucija
koje ¢e ih koristiti. Lokalni bi se uvjeti i prednosti za lokalno gospodarstvo trebali smatrati vaznim aspektima odrzivosti,
primjerice — uz postovanje temeljnog nacela slobode kretanja — promicanjem koristenja lokalnog gradevinskog materijala,
koji se Cesto smatra najucinkovitijim te moze imati pozitivne ucinke na lokalno gospodarstvo;

A. Temeljni problemi

4. smatra neprihvatljivim to $to se gradevinski otpad i otpad od rusenja tercijarnih zgrada koji je mogude reciklirati ¢esto
baca na odlagalista bez prethodne procjene ekonomske isplativosti prikupljanja i recikliranja. OR smatra da treba dati
prednost zatvaranju rupa u lancu recikliranja, primjerice odredivanjem pojedina¢nih ciljeva za odredene vrste otpada i
donosenjem obvezujuéih propisa o nadzoru, demontazi i razvrstavanju gradevinskog otpada i otpada od rusenja prije
samog rusenja ili renoviranja tercijarnih zgrada (kao 3to je nekim regionalnim ili lokalnim zakonima ve¢ propisano);

5. smatra da bi u cilju ekologizacije (ekoloski prihvatljivijeg funkcioniranja) gradevinskog sektora tijela javne vlasti
trebala klijentima, izvoda¢ima radova i investitorima u gradevinskom sektoru pruziti okvir za prelazak na prakse povoljnije
za okoli§ jer je faza izgradnje klju¢na za ekolosku ucinkovitost svake zgrade kroz njezin Zivotni ciklus. Takav se prelazak ne
moze dogoditi ocekivanim tempom ako ne postoje ni zajednicki pokazatelji i standardi za EU, ni financijski odrzivi
poslovni modeli zasnovani na tehnikama gradnje i materijalima koji su u usporedbi sa sadagnjom situacijom ekoloski
prihvatljiviji i resursno ucinkovitiji;
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6.  smatra potrebnim razjasniti da materijali nastali ruSenjem mogu potjecati kako od potpunog rusenja objekta tako i od
njegove obnove te je stoga nuzno naznaciti da pojam rusenja ukljucuje djelomi¢no rusenje objekta do kojeg dolazi u
obnovi. U velini regija ukupan otpad nastao pri obnovi veéi je od sveukupnog otpada nastalog pri potpunom rusenju
objekata;

7. pozdravlja Komisijinu namjeru poticanja trziSta recikliranog gradevinskog otpada i otpada od rusenja jacanjem
podrske istrazivackim i probnim projektima. Takvim bi se projektima, koji se takoder provode u sklopu okvirnog programa
Obzor 2020. i u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, trebalo razvijati rjeSenja pomocu kojih bi recikliranje postalo
financijski privla¢nije. Osim toga, OR podrzava uvodenje mjera kojima bi se trZiste poticalo na prihvacanje sekundarnih
materijala proizvedenih od gradevinskog otpada i otpada od rusenja;

B. Lokalne i regionalne vlasti i podrska politici ucinkovitog koristenja resursa

8.  smatra da je sa stajaliSta lokalnih i regionalnih vlasti u cijeloj Uniji glavni cilj potaknuti napore da se razviju zajednicki
pokazatelji koji su nuzni za razvoj zajednickih ciljeva i standarda kako bi gradevinski sektor postao ekoloskiji. Lokalnim i
regionalnim vlastima u interesu je da istaknu vaznost ekoloskih i gospodarskih izazova s kojima se postupak poboljsanja
ucinkovitosti koristenja resursa u gradevinskom sektoru suocava;

9. istie u ovom kontekstu da lokalne i regionalne vlasti ve¢ igraju znacajnu ulogu u promicanju odrzive gradnje uz male
ili nikakve dodatne troskove kroz lokalne ili regionalne gradevinske propise. Najbolje prakse koje proizlaze iz primjene tih
propisa, poput odredbi o minimalnoj koli¢ini dnevnog svjetla, energetskoj ucinkovitosti ili gradevinskim materijalima,
mogle bi znacajno pridonijeti promicanju istinski odrzivih zgrada u Europi te bi ih stoga trebalo podrzati;

10.  isti¢e da lokalne i regionalne vlasti igraju kljuénu ulogu u smanjenju u¢inaka gradevinskih objekata na okolis, s
obzirom na to da je jedna od njihovih odgovornosti uvodenje odgovaraju¢ih mjera i provedba strategija za poticanje
ucinkovitosti resursa, uz pazljivu procjenu lokalnih obiljezja i okolnosti;

11.  poziva lokalne i regionalne vlasti da pri oblikovanju politike odrzive gradnje iskoriste instrumente i prakse
prostornog i urbanistickog planiranja. Takoder bi trebalo uzeti u obzir obnovljive izvore energije, energetsku ucinkovitost,
gospodarenje otpadom i pitanja funkcioniranja i odrzavanja;

12.  u tom kontekstu poziva lokalne i regionalne vlasti da usvoje holisticki pristup za cijeli Zivotni ciklus zgrade, pored
ostalog u pogledu gradevinskih materijala, projektiranja i izgradnje zgrade, njezina odrzavanja i obnove, kako bi se
promicalo ucinkovitije koristenje materijala, u¢inkovitija potro$nja energije i vode, kao i bolje gospodarenje otpadom.

13.  smatra da su dosadasnja nastojanja lokalnih i regionalnih vlasti EU-a iznimno vaZna, s izvrsnim primjerima poput
strategije za energetsku ucinkovitost regije Emilia Romagna i programa za klimu ,Energia — Alto Adige 2050” autonomne
pokrajine Bolzano, programa za otkrivanje novih tehnologija te pristupa temeljenih na tradicionalnoj lokalnoj arhitekturi
okruga Harghita i inovativnih aktivnosti grada Rakverea u Estoniji te zajednice Anavra (opéina Almyros, Magnisia, Grcka).
Ove i sli¢ne inicijative na ¢elu su po ucinkovitosti koristenja resursa i industriji odrzive gradnje;

14.  zapaza da bi industrijske aktivnosti povezane s gradevinskim materijalima iz industrije ekoloske gradnje i rusenja
stvorile puno radnih mjesta. Razvijanje regionalnih i lokalnih akcijskih planova za ta pitanja uz odgovarajuce bi koristenje
ljudskih resursa znatno pridonijelo postizanju ciljeva u¢inkovitog koristenja resursa;
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15.  vjeruje da bi inicijativa poput Sporazuma gradonacelnika mogla biti korisna pri svladavanju izazova povezanih s
ucinkovitosu resursa. Odbor je uvjeren da bi trebalo istraziti odgovarajuce nadine da se to ucini ¢im se prihvate ciljevi EU-a
za ulinkovitost koriStenja resursa;

16.  podsjeca i da koriStenje resursa u velikoj mjeri odreduju odluke u vezi s projektiranjem te izbor gradevinskog
materijala. Stoga, u skladu sa stavom Komisije te u cilju postizanja veée ulinkovitosti u koriStenju resursa, inZenjeri,
projektanti, proizvodadi, izvodaci radova, tijela vlasti i krajnji korisnici na raspolaganju moraju imati pouzdane i
upotrebljive podatke kako bi se njihove odluke temeljile na kriteriju odrzivog projektiranja. S obzirom na to, kao i na
¢injenicu da su lokalne i regionalne vlasti tijela za izdavanje dozvola koja su najbliza svim dionicima, na njima je da, uz
pomo¢ financijskih sredstava iz europskih fondova, osmisle posebne informativne sastanke s ciljem podizanja svijesti te
politike i mehanizme za podupiranje i poticanje koritenja tih resursa. Te politike moraju biti dio zajednickog europskog
pristupa u pogledu vrednovanja ekoloske ucinkovitosti zgrada koji Ce ukljucivati sve klju¢ne pokazatelje koji budu utvrdeni;

17.  poziva Komisiju da aktivno ukljuci lokalnu i regionalnu razinu u razvoj okvira s temeljnim pokazateljima za
procjenu ekoloske u¢inkovitosti zgrada tijekom njihova Zivotnog ciklusa. Trebalo bi se savjetovati s lokalnim i regionalnim
vlastima te im pruziti mogucénost da daju svoj doprinos tijekom cijelog procesa razvoja tih pokazatelja;

18.  skrece pozornost na ¢injenicu da lokalne i regionalne vlasti igraju vaznu ulogu ne samo kao politicka razina koja
ulaZe financijska sredstva u odrzive zgrade, nego i kao vlasnici javnih zgrada, socijalnih stanova te komunalnih mreza;

19.  ponavlja svoje protivljenje sustavu makroekonomske uvjetovanosti koji omogucava da se drzavi ¢lanici u potpunosti
ili djelomi¢no uskrate sredstva iz ESIF-a ako ona ne ispuni obveze koje proizlaze iz zakonodavstva EU-a (npr. u pogledu
ciljeva za otpad ili energetsku ucinkovitost). Taj sustav dovodi do opasnosti da se lokalne i regionalne vlasti kazne bez
obzira na opseg u kojem su doprinijele ciljevima politika;

20.  poziva lokalne ili regionalne vlasti da pojacaju suradnju na podrudju zelene javne nabave, ¢ime bi se pomoglo
lokalnoj i regionalnoj razini da dostigne ambiciozne ciljeve EU-a za odrzive zgrade;

C. Definicije, pokazatelji, istraZivanje i razvoj

21.  podsjeéa da je gradevinska industrija instrument i da gradevinski objekti mogu imati i pozitivan i negativan utjecaj
unutar odredenog urbanistickog, arhitektonskog, drustvenog, gospodarskog i ekoloskog konteksta. Stoga je u tom
slozenom skupu meduodnosa problemu odrZzivosti potrebno posvetiti posebnu pozornost;

22.  podsje¢a da nakon proizvodnje dolazi do brze promjene tehnickih karakteristika i ucinkovitosti odredenih
gradevinskih materijala te da se taj proces u nekim slu¢ajevima nastavlja ¢ak i nakon §to se ti materijali ugrade u gradevinski
objekt. Zbog toga je vazno provesti analizu o tome jesu li i pod kojim uvjetima ti materijali nakon rusenja objekta prikladni
za ponovnu uporabu te razmotriti potrebu uvodenja zasebnih sustava certificiranja za takve materijale;

23.  ipak, isti¢e potrebu za istrazivackim radom u podrucju servisiranja i odrzavanja zgrada i pripadajucih objekata jer bi
to moglo omoguditi produzenje njihova Zivotnog ciklusa. Konkretnije, trebalo bi promicati sklapanje ugovora o opskrbi
energijom te pobolj$anju i odrzavanju instalacija s poduzeéima za pruzanje energetskih usluga.

24.  naglasava da bi prenamjenu gradevinskih materijala dobivenih ruSenjem (primjerice za izgradnju cesta) trebalo
tretirati kao klju¢no podrugje istrazivanja s obzirom na to da mnogi gradevinski materijali sadrZe Stetne, opasne ili
oneci§¢avajude tvari te da se jos nisu iznasla odgovarajuca rjeSenja za mjerenje postojeceg rizika za okolis i ljudsko zdravlje,
kao ni za njegovo smanjenje u slucaju potrebe;
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25.  smatra da ponovna popularnost tradicionalnih gradevinskih tehnika i materijala moze otvoriti znatan potencijal za
europski gradevinski sektor: oni ¢esto predstavljaju modele za nacin na koji se lokalni resursi mogu koristiti za nalaZenje
ucinkovitih, lokalnim uvjetima prilagodenih rjesenja koja, u pogledu koristenja tla, nee podrazumijevati otvaranje novih
kamenoloma ondje gdje se oni ne uklapaju u homogeno okruzenje;

26.  podsjeca da je potrebno analizirati pitanje je li obnova postojecih gradevinskih objekata uvijek odgovarajuce rjesenje:
postojeci gradevinski objekti u brojnim regijama Europe, osobito poslovne, stambene i javne zgrade, ne mogu se obnoviti
uz osiguravanje odgovarajuce razine udobnosti, osim po cijenu znatnih ulaganja. Te situacije ukazuju na ¢injenicu da, iako
sa stajalista ucinkovitog koristenja resursa u slucaju pojedinacne zgrade obnova postojecih gradevinskih objekata uvijek
predstavlja bolje rjeSenje nego njihovo rusenje ili izgradnja novih objekata, estetska, arhitektonska i drustvena vrijednost
novog objekta u nekim je slucajevima mnogo veca, osobito za individualnog korisnika. Stoga je za utvrdivanje je li obnova
postojecih gradevinskih objekata odgovarajuce rjesenje, uz Cisto tehnicke aspekte, potrebno uzeti u obzir i arhitektonske,
drustvene, gospodarske i ekoloske aspekte, kao i perspektivu korisnika;

27.  takoder podsjeca na golem potencijal stvaranja novih radnih mjesta u podru¢ju odrzive izgradnje, posebice s
obzirom na to da je doti¢ni gospodarski sektor vrlo tesko pogoden krizom. Uz podrsku i odgovarajuéu obuku o novim
nacinima odrzive ekoloske izgradnje, mnogi nezaposleni iz tog sektora mogli bi se ponovo vratiti na trziste rada.

28.  preporucuje da se prilikom osmisljavanja zajednickih kriterija za ocjenjivanje ekoloske odrzivosti gradevinskih
objekata (kao glavnih pokazatelja) eksplicitno uzimaju u obzir i obnovljive sirovine, ponajprije lokalne ili autohtone na koje
se primjenjuje mehanizam sljedivosti. Ponovno se naglasava da uporaba obnovljivih sirovina moze znatno pridonijeti
ucinkovitom koriStenju resursa u gradevinskom sektoru, pri ¢emu moguénosti njihove uporabe nisu ograni¢ene samo na
osnovnu konstrukciju (npr. drvenu) i izolaciju, nego se one mogu rabiti i za unutarnje uredenje (za podove, zidove i
povrsine) itd. To osobito vrijedi za kaskadno koristenje obnovljivih sirovina, tj. viSestruku primjenu u nekoliko faza.
Obnovljive se sirovine takoder mogu koristiti za grijanje objekata umjesto fosilnih energenata, ¢ime bi se smanjio utjecaj na
okolis;

29.  ukazuje na Cinjenicu da u pogledu gradevinskih objekata dokument Komisije ne spominje koristenje energije iz
obnovljivih izvora, unato¢ jasnom doprinosu koju takva energija daje odrzivosti objekta. Sustavi za koristenje solarno-
termicke, solarne i eolne energije ugradeni u objekte, kao i koriStenje biomase za grijanje objekata odnosno vode mogu
znatno doprinijeti ublazavanju utjecaja na okoli§ i to tijekom cijelog ciklusa Zivota, osobito u pogledu emisija ugljikovog
dioksida. Takoder treba spomenuti druge tehnologije, kao Sto je geotermalna energija, potencijal za centraliziranu
proizvodnju, u¢inkovita infrastruktura za gradsko centralno grijanje i hladenje, obnovljivi izvori energije, otpadna toplinska
energija ili kogeneracija velike u¢inkovitosti. Kako bi analiza bila ispravna, takoder je vazno uzeti u obzir materijale i
energiju koji se koriste u proizvodnji jedinica struje i energije;

30. smatra da je na razini EU-a potrebno $to prije pojasniti i ujednaciti definicije pojmova koji se cesto koriste kao
sinonimi: pasivna kuca, ekoloski prihvatljiva kuca, odrziva kuca, energetski stedljiva kuca i ugljicno neutralna kuca. Hitno je
potreban napredak kroz odgovarajule inicijative i savjetovanja vezana uz istraZivanje i razvoj, buduéi da Ce te definicije
Ciniti temelj za zajednicke standarde i mjere politike na tom podru¢ju u buduénosti;

31. naglasava da uz ponovnu upotrebu metala i stakla, $to je detaljno obradeno u Komunikaciji, istraZivanje istice i
obecavajuée podatke za beton i drvo. Beton i drvo su kao gradevinski materijali prikladni za ponovnu upotrebu, lako ih je
razvrstavati te ih je jednostavno reciklirati i/ili iskoristiti. Stoga bi lokalne i regionalne analize koje se odnose na ponovnu
upotrebu ovih materijala trebale imati prednost;

32.  u pogledu upotrebe drva i drugih prirodnih gradevinskih materijala, smatra da je potrebno imati na umu da ce
rastue potrebe gradevinske industrije dovesti do izravnih ili neizravnih promjena u upotrebi zemljista te promjena u
ekosustavima. Vazno je da ova industrija ne ponavlja greske iz proslosti na podru¢ju proizvodnje biomase za energiju.
Promjene u upotrebi zemljista i promjene u ekosustavima potrebno je detaljno analizirati te uzeti u obzir pri razvijanju
zajednickih ciljeva i pokazatelja na podru¢ju uéinkovitog koristenja resursa u gradevinskom sektoru;
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33.  predlaze da se u sklopu obrazovanja inZenjera, arhitekata i ekonomista, uz postupke za ucinkovito koristenje
resursa, predvide postupci usmjereni na smanjivanje koristenja dodatnih materijala te dodatnog stvaranja otpada koje se
javlja zbog promjene projektnog plana;

34.  smatra da je u pogledu ucinkovitosti koristenja resursa, te posebno u slucaju recikliranja gradevinskog otpada i
otpada od rusenja, u obzir potrebno uzeti takoder i troskove i u¢inak razvrstavanja i prijevoza. Stoga je potreban potpuno
ujednacen postupak analize, a politike i procesi istraZivanja i razvoja moraju obuhvacati i usporedbu opcija koje ukljucuju
prijevoz i lokalne reciklazne kapacitete ili reciklazne kapacitete na samoj lokaciji;

D. Upravljanje, partnerstvo, prijenos znanja

35.  zadovoljan je $to Komisijina Komunikacija naglasava da Sirenje najboljih praksi igra vaznu ulogu u ovim mjerama. U
tom pogledu, projekti suradnje izmedu skupina regija sa slicnim karakteristikama trebaju imati prednost. Na ovome
podrugju nije ostvarivo imati jednu standardnu praksu ili univerzalni pristup: lokalni i regionalni akteri moraju jedni od
drugih usvajati najprikladnija rjeSenja te bi udruzivanje lokalnog znanja iz raznih regija moglo pruziti dodanu vrijednost;

36. istiCe da su mnoga tijela lokalne i regionalne vlasti primijetila da drzave ¢lanice imaju iskljucivo formalni pristup
instrumentima uvedenim u sklopu regulacije energetske ucinkovitosti te da ih smatraju sustavom stranim kulturi
projektiranja u predmetnoj regiji ili drzavi. Odbor stoga predlaze izradu neke vrste prijelaznog izvjeséa o stanju provedbe
Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti bez uvodenja nove obveze izvjes¢ivanja za lokalne i regionalne vlasti, ali uz njihovo
uklju¢ivanje u izradu spomenutog izvjes¢a na dobrovoljnoj osnovi;

37.  istie da neke regije nemaju odgovarajua znanja i vjestine pa bi tehnoloski jaz kad razvijenije regije ubrzano krenu
naprijed mogao narasti, posebno u manje razvijenim regijama. U cilju rjeSavanja ovog problema te bi regije trebalo podrzati
putem mehanizama za suradnju koji se usredotocuju na poteskoe povezane s prijenosom znanja. Trebalo bi pazljivo
razmotriti maksimalni poticaj prijenosa znanja o projektiranju i gradnji regijama Cije vjeStine nisu zadovoljavajuce;

E. Kompenzacijski mehanizam

38.  smatra da bi politicki vode trebali znati da e svaka radikalna promjena u gradevinskom sektoru zahtijevati politicku
volju i jako vodstvo od strane visih razina lokalne i regionalne uprave. Oni ne mogu zanemariti ¢injenicu da su lokalna i
regionalna operativna sredstva ograni¢ena te nude malo prostora za ulaganja u poboljsanje zgrada, ¢ak i ako takva ulaganja
nude odli¢an povrat te se brzo amortiziraju;

39.  naglasava ne samo ekoloske, ve¢ i gospodarske i socijalne koristi od odrzivih zgrada u usporedbi s troskovima
izgradnje i odrZavanja te istie da su, na temelju podataka iz analize trziSta na koje se poziva Komisija, troskovi ulaganja u
,zeleno” gradevinarstvo tek za nekoliko postotaka veci od troskova u tradicionalnom gradevinarstvu;

40.  smatra da posebnu pozornost treba posvetiti specificnim problemima ruralnih podru¢ja te malih gradova i gradova
srednje veli¢ine. Vazno je prepoznati njihova obiljezja pri odredivanju standarda i ciljeva te drugih provedbenih mjera kako
ne bi bili nesrazmjerno pogodeni ili kako bi im se po potrebi osigurala nadoknada. Nadalje, prioritetno bi se podrucje
istrazivanja pod nazivom Pametni gradovi u sklopu programa Obzor 2020. trebalo preimenovati u Pametni gradovi i regije te
bi ga trebalo upotpuniti novim prioritetnim podru¢jem nazvanim Pametne ruralne regije i gradovi.

Bruxelles, 17. travnja 2015.
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