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P8_TA(2014)0062
Ovlasti Europske sredi$nje banke za izricanje sankcija *
Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 26. studenoga 2014. o nacrtu uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe

(EZ) br. 2532/98 o ovlastima Europske srediSnje banke za izricanje sankcija (10896/2014 — C8-0090/2014 — 2014/
0807(CNS))

(Savjetovanje)
(2016/C 289/18)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir preporuku Europske sredi$nje banke (10896/2014 — ESB/2014/19),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 129. stavak 4. i ¢lanak 132. stavak 3 Ugovora o funkcioniranju Europske unije te ¢lanak 34.
stavak .3 i ¢lanak 41. Statuta Europskog sustava sredi$njih banaka i Europske sredi$nje banke, na temelju kojih se Vijece

C 28993

savjetovalo s Parlamentom (C8-0090/2014),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A8-0028/2014),

1. prihvaca nacrt iz preporuke Europske sredisnje banke s izmjenama;

2. poziva VijeCe da ga obavijesti ako namjerava odstupiti od teksta koji je Parlament prihvatio;

3. traZi od Vijeca da se savjetuje s Parlamentom ako namjerava bitno izmijeniti nacrt iz preporuke Europske sredisnje

banke;

4. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vijecu, Europskoj sredisnjoj banci i Komisiji.

Amandman 1
Nacrt uredbe

Uvodna izjava 6.

Nacrt Europske sredisnje banke

ESB bi trebao objaviti odluke kojima se izri¢u admini-
strativiie nov¢ane kazne za povrede izravno primjenjivog
prava Unije i sankcije za povrede uredbi i odluka ESB-a,
kako na podru¢ju nadzora, tako i izvan podruéja nadzora,
osim ako bi takva objava bila nerazmjerna, imajuéi u
vidu stupanj ozbiljnosti administrativne novcane kazne ili
sankcije izreCene poduzetniku, ili ako bi ugrozila
stabilnost financijskih trZista.

Izmjena

ESB bi u pravilu trebao bez nepotrebnog odgadanja
objaviti odluke kojima se izri¢u administrativne novéane
kazne za povrede izravno primjenjivog prava Unije i
sankcije za povrede uredbi i odluka ESB-a, kako na
podru¢ju nadzora, tako i izvan podru¢ja nadzora. U
slucaju da ESB smatra da bi neposredna objava odluke
ugrozila stabilnost financijskih trZista ili bila neraz-
mjerna, imajudi u vidu stupanj ozbiljnosti administrativne
nov¢ane kazne ili sankcije izrecene poduzetniku, ESB bi
trebao imati diskrecijsko pravo na odgodu objave odluke
do tri godine nakon datuma donoSenja odluke, ili dok ne
budu iscrpljena sva sredstva Zalbe. ESB bi, na zahtjev, o
takvim slucajevima trebao odrZati povjerljive rasprave
iza zatvorenih vrata s predsjednikom i potpredsjedni-
cima nadleznog odbora Europskog parlamenta. ESB bi
uz objavu odluke trebao priloZiti njezino obrazloZenje.
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Amandman 2

Nacrt uredbe

Uvodna izjava 6.a (nova)

Nacrt Europske sredisnje banke

Izmjena

(6a)

Amandman 3

Nacrt uredbe

Uvodna izjava 9.

Nacrt Europske sredisnje banke

Clanak 25. Uredbe (EU) br. 1024/2013 odreduje nacelo
podjele, pri ¢emu ESB provodi zadaée koje su mu
dodijeljene Uredbom (EU) br. 1024/2013, ne dovodeéi u
pitanje svoje zadace, te odvojeno od svojih zadaca koje se
odnose na monetarnu politiku i odvojeno od bilo kojih
drugih zadada. Radi podupiranja ovog nacela podjele
osnovan je Nadzorni odbor sukladno ¢lanku 26., koji je,
izmedu ostalog, odgovoran za pripremu nacrta odluka za
Upravno vijeée ESB-a u podruéju nadzora. Pored toga,
odluke donesene od strane Upravnog vijeCa ESB-a,
sukladno uvjetima utvrdenim u clanku 24. Uredbe,
podlijezu postupku preispitivanja od strane Administra-
tivnog odbora za preispitivanja. Uzimajudi u obzir nacelo
podjele i osnivanje Nadzornog odbora i Administrativnog
odbora za preispitivanja, trebalo bi primijeniti dva
razli¢ita postupka: (a) kada ESB razmatra izricanje
administrativnih kazni u izvr$avanju svojih nadzornih
zadaca, odluke u tu svrhu donosi Upravno vije¢e ESB-a na
temelju potpunog nacrta odluke Nadzornog odbora, a te
odluke podlijezu preispitivanju od strane Administrativ-
nog odbora za preispitivanja; i (b) kada ESB razmatra
izricanje sankcija u izvrSavanju svojih zadaca koje nisu
povezane s nadzorom, odluke u tu svrhu donosi Izvr$ni
odbor ESB-a, a te odluke podlijezu preispitivanju od
strane Upravnog vijeca ESB-a.

U clanku 1. Uredbe (EU) br. 1024/2013 navodi se da
ESB postupa uz puno postovanje i duZnu paznju prema
jedinstvu i cjelovitosti unutarnjeg trZista utemeljenog
na jednakom postupanju prema kreditnim institucijama
kako bi se sprijecila regulatorna arbitraZa te da ESB niti
jednim svojim postupkom, prijedlogom ni politikom,
izravno ili neizravno, ne diskriminira niti jednu driavu
clanicu ili skupinu drZava clanica kao mjesto pruZanja
bankovnih ili financijskih usluga u bilo kojoj valuti.
ESB bi u tom pogledu trebao djelovati kako bi sprijecio
nastanak komparativne prednosti koja pogoduje nepo-
Stenom trZiSnom natjecanju.

Izmjena

Clanak 25. Uredbe (EU) br. 1024/2013 odreduje nacelo
podjele, pri ¢emu ESB provodi zadaée koje su mu
dodijeljene Uredbom (EU) br. 1024/2013, ne dovodeéi u
pitanje svoje zadale, te odvojeno od svojih zadaca koje se
odnose na monetarnu politiku i odvojeno od bilo kojih
drugih zadaca. Kako bi se izbjegli sukobi interesa, ovo
nacelo treba slijediti bez ogranicenja u izvrSavanju svih
zadaéa ESB-a. Radi podupiranja ovog nacela podjele
osnovan je Nadzorni odbor sukladno ¢lanku 26., koji je,
izmedu ostalog, odgovoran za pripremu nacrta odluka za
Upravno vijeée ESB-a u podrudju nadzora. Pored toga,
odluke donesene od strane Upravnog vijeCa ESB-a,
sukladno uvjetima utvrdenim u c¢lanku 24. Uredbe,
podlijezu postupku preispitivanja od strane Administra-
tivnog odbora za preispitivanja. Uzimajuéi u obzir nacelo
podjele i osnivanje Nadzornog odbora i Administrativnog
odbora za preispitivanja, trebalo bi primijeniti dva
razli¢ita postupka: (a) kada ESB razmatra izricanje
administrativnih kazni u izvrSavanju svojih nadzornih
zadaca, odluke u tu svrhu donosi Upravno vije¢e ESB-a na
temelju potpunog nacrta odluke Nadzornog odbora, a te
odluke podlijezu preispitivanju od strane Administrativ-
nog odbora za preispitivanja; i (b) kada ESB razmatra
izricanje sankcija prilikom izvravanja svojih zadaca koje
nisu povezane s nadzorom, odluke u tu svrhu donosi
Izvr$ni odbor ESB-a, a te odluke podlijezu preispitivanju
od strane Upravnog vije¢a ESB-a.
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Amandman 4

Nacrt uredbe

Uvodna izjava 10.a (nova)

Nacrt Europske sredisnje banke

Izmjena

(10a) S obzirom na globalizaciju bankovnih usluga i po-
veéanu vaznost medunarodnih standarda, ESB bi, u
suradnji s nadleZnim tijelima drZava ¢lanica sudionica,
trebao uspostaviti redoviti dijalog s nadzornim tijelima
izvan Unije da bi se ojacala medunarodna koordinacija i
postigao dogovor o zajednickim nalelima za izricanje i
provedbu sankcija. Takav bi dijalog, u cilju poboljSanja
ravnopravne situacije na medunarodnoj razini, trebao
podrazumijevati zajednicko shvacanje posljedica koje
proizlaze iz razlicitih politika u vezi sa sankcijama koje
se odnose na pristup trZistu i trZiSno natjecanje.

Amandman 5

Nacrt uredbe

Clanak 1. - tocka 1. - podtocka a
Uredba (EZ) br. 2532/98
Clanak 1. - tocka 6.

Nacrt Europske sredisnje banke

Jperiodi¢ni penali” znaci novéani iznosi koje je, u slucaju trajne
povrede, poduzetnik duzan platiti bilo kao kaznu, ili u smislu
prisiljavanja doti¢nih osoba da postupaju u skladu s nadzornim
uredbama i odlukama ESB-a. Periodi¢ni penali zaracunavaju se
za svaki dan trajne povrede (a) nakon obavijesti poduzetniku o
odluci kojom se zahtijeva prestanak takve povrede u skladu s
postupkom odredenim u drugom podstavku ¢lanka 3. stavka 1.;
ili (b) kada je trajna povreda obuhvacena podru¢jem primjene
Clanka 18. stavka 7. Uredbe Vijea (EU) br. 1024/2013 od
15. listopada 2013. o dodjeli odredenih zadaa Europskoj
sredi$njoj banci u vezi s politikama bonitetnog nadzora
kreditnih institucija (*) u skladu s postupkom odredenim u
¢lanku 4.b ove Uredbe;

(*) SLL287,29.10.2013,, str. 63.

Izmjena

6. ,periodi¢ni penali” zna¢i nov¢ani iznosi koje je, u slucaju
trajne povrede, poduzetnik duzan platiti bilo kao kaznu, ili u
smislu prisiljavanja doti¢nih osoba da postupaju u skladu s
nadzornim uredbama i odlukama ESB-a. Periodi¢ni penali
zaraCunavaju se za svaki cijeli dan trajne povrede (a) nakon
obavijesti poduzetniku o odluci kojom se zahtijeva prestanak
takve povrede u skladu s postupkom odredenim u drugom
podstavku clanka 3. stavka 1.; ili (b) kada je trajna povreda
obuhvadena podru¢jem primjene ¢lanka 18. stavka 7. Uredbe
Vije¢a (EU) br. 1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli
odredenih zadaca Europskoj sredi$njoj banci u vezi s politikama
bonitetnog nadzora kreditnih institucija (*) u skladu s postup-
kom odredenim u ¢lanku 4.b ove Uredbe;

(*) SLL287,29.10.2013,, str. 63.
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Amandman 6

Nacrt uredbe
Clanak 1. - tocka 2.
Uredba (EZ) br. 2532/98

Article 1a — paragraph 3

Nacrt Europske sredisnje banke

3. ESB moZe objaviti bilo koju odluku kojom se poduzetniku
izri¢u administrativne nov¢ane kazne za povrede izravno
primjenjivog prava Unije i sankcije za povrede uredbi ili odluka
ESB-a, kako u podrucju nadzora, tako i izvan podru¢ja nadzora,
neovisno o tome je li protiv sankcije ili administrativne
novéane kazne izjavljena Zalba. ESB provodi takvu objavu u
skladu s mjerodavnim pravom Unije, neovisno o bilo kojem
nacionalnom pravu ili nacionalnim propisima, te u slucajevima
kada se pravo Unije sastoji od direktiva, neovisno o bilo kojem
nacionalnom zakonodavstvu koje prenosi te direktive.

Izmjena

3. Nakon $to se doticnog poduzetnika obavijesti, ESB u
pravilu, bez nepotrebnog odgadanja te u skladu s transparent-
nim postupkom i pravilima koja objavitljuje, objavljuje svaku
odluku kojom se poduzetniku izri¢u administrativne novcane
kazne za povrede izravno primjenjivog prava Unije i sankcije za
povrede uredbi ili odluka ESB-a, kako u podru¢ju nadzora, tako i
izvan podru¢ja nadzora, pod uvjetom da su iscrpljena sva
sredstva Zalbe protiv takve odluke. U slucaju da ESB smatra da
bi neposredna objava odluke ugrozila stabilnost financijskih
trZista ili bila nerazmjerna, imajuéi u vidu stupanj ozbiljnosti
administrativne novéane kazne ili sankcije izrecene poduzetni-
ku, ESB ima diskrecijsko pravo na odgodu objave odluke do tri
godine nakon datuma donoSenja odluke. ESB na zahtjev o
takvim slucajevima odrZava povjerljive rasprave iza zatvorenih
vrata s predsjednikom i potpredsjednicima nadleznog odbora
Europskog parlamenta. ESB uz objavljenu odluku prilaZe
obrazloZenje odgode. ESB visi objavu u slucajevima i u skladu s
uvjetima utvrdenima mjerodavnim pravom Unije, neovisno o
bilo kojem nacionalnom zakonu ili drugim propisima, te u
slucajevima kada se relevantno zakonodavstvo Unije sastoji od
direktiva, neovisno o bilo kojem nacionalnom zakonodavstvu
kojim se prenose te direktive.

Amandman 7

Nacrt uredbe
Clanak 1. - tocka 2.
Uredba (EZ) br. 2532/98

Clanak 1.a - stavak 3.a (novi)

Nacrt Europske sredisnje banke

Izmjena

3a. Ne dovodeci u pitanje njihove druge nadleznosti koje
proizlaze iz nacionalnog zakonodavstva, nadlezna nacionalna
tijela ostaju nadleZna za izricanje administrativnih kazni, ali
izricu takve kazne samo kreditnim institucijama koje izravno
nadzire ESB i to samo ako ESB od njih zahtijeva pokretanje
postupka u tu svrhu.
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Amandman 15

Nacrt uredbe

Clanak 1. - toka 4. — tocka aa (nova)
Uredba (EZ) br. 2532/98

Clanak 3.a — stavak 9.

Tekst na snazii

9.  Prihodi od sankcija koje izrice ESB pripadaju ESB-u.

Izmjena

(aa) Clanak 9. zamjenjuje se sljedecim:

,9.  Prihodi od sankcija koje izri¢e ESB pripadaju ESB-u.
Prihodi od sankcija koje izrice ESB u izvrSavanju svojih
nadzornih zadaca, ukljucujuéi prikupljanje statistickih
podataka, pripadaju Jedinstvenom fondu za sanaciju.”

Amandman 8

Nacrt uredbe
Clanak 1. - tocka 4. - podtocka b
Uredba (EZ) br. 2532/98
Clanak 3. - stavak 10.

Nacrt Europske sredisnje banke

Ako se povreda odnosi isklju¢ivo na zadacu povjerenu ESSB-u ili
ESB-u na temelju Ugovora i Statuta ESSB-a, postupak radi
utvrdivanja povrede moguce je pokrenuti samo na temelju ove
Uredbe, bez obzira na postojanje bilo kojeg nacionalnog zakona
ili propisa koji moze predvidati poseban postupak. Ako se
povreda takoder odnosi na jedno ili viSe podrugja izvan
nadleznosti ESSB-a ili ESB-a, pravo na pokretanje postupka radi
utvrdivanja povrede na temelju ove Uredbe neovisno je o bilo
kojem pravu nadleznog nacionalnog tijela da pokrene posebne
postupke u odnosu na ona podru¢ja koja su izvan nadleznosti
ESSB-a ili ESB-a. Ova odredba ne dovodi u pitanje primjenu
kaznenog prava i nacionalnog prava u pogledu bonitetnog
nadzora u drzavama clanicama sudionicama, u skladu s
Uredbom Vijeca (EU) br. 1024/2013.

Izmjena

10.  Ako se povreda odnosi isklju¢ivo na zadaéu povjerenu
ESSB-u ili ESB-u na temelju Ugovora i Statuta ESSB-a, postupak
radi utvrdivanja povrede moguce je pokrenuti samo na temelju
ove Uredbe, bez obzira na postojanje bilo kojeg nacionalnog
zakona ili propisa koji moze predvidati poseban postupak. Ako
se povreda takoder odnosi na jedno ili viSe podru¢ja izvan
nadleznosti ESSB-a ili ESB-a, pravo na pokretanje postupka radi
utvrdivanja povrede na temelju ove Uredbe neovisno je o bilo
kojem pravu nadleznog nacionalnog tijela da pokrene posebne
postupke u odnosu na ona podru¢ja koja su izvan nadleznosti
ESSB-a ili ESB-a. Ova odredba ne dovodi u pitanje primjenu
kaznenog prava i nacionalnog zakonodavstva u pogledu
bonitetnog nadzora u drzavama c¢lanicama sudionicama, u
skladu s Uredbom Vijeca (EU) br. 1024/2013. Nadalje, ESB
raspolaZe sredstvima koja proizlaze iz sankcija koje se navode u
clanku 2. ove Uredbe pod uvjetom da tocno navede za to Ce se
ta sredstva sve koristiti osim za financiranje tekuéih troskova
te da podnese izvjesCe o upotrebi tih sredstava Europskom
parlamentu i Revizorskom sudu.
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Amandman 9

Nacrt uredbe
Clanak 1. - tocka 4.a (nova)
Uredba (EZ) br. 2532/98
Clanak 4. — stavak 1.

Tekst na snazi

1. Pravo na donosenje odluke o pokretanju postupka radi
utvrdivanja povrede, kao 3to je predvideno ovom Uredbom,
istje¢e godinu dana nakon $to je ESB ili nacionalna sredisnja
banka drzave ¢lanice na ¢ijem je podrucju nadleznosti doslo do
navodne povrede prvi put saznala o postojanju povrede te, u
svakom slucaju, pet godina nakon pocinjenja povrede, odnosno,
u slucaju trajne povrede, pet godina nakon prestanka povrede.

Izmjena

4a. Clanak 4. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

,1.  Pravo na donoSenje odluke o pokretanju postupka
radi utvrdivanja povrede, kao 3to je predvideno ovom
Uredbom, istje¢e godinu dana nakon $to su ESB ili
nacionalna sredi$nja banka drzave clanice na cijem je
podrudju nadleznosti doslo do navodne povrede saznali za
postojanje povrede te, u svakom slucaju, tri godine nakon
datuma donoSenja odluke o pokretanju postupka utvrdiva-
nja povrede, odnosno, u slucaju trajne povrede, tri godine
nakon prestanka povrede.”

Amandman 10

Nacrt uredbe
Clanak 1. - tocka 5.
Uredba (EZ) br. 2532/98

Clanak 4.c — stavak 1.

Nacrt Europske sredisnje banke

1. Odstupanjem od ¢lanka 4., pravo na dono$enje odluke za
izricanje administrativne kazne u odnosu na povrede koje se
odnose na mjerodavne izravno primjenjive akte prava Unije, kao
i na odluke i uredbe donesene od strane ESB-a u izvrSavanju
njegovih nadzornih zadada, isti¢e u roku od pet godina nakon
$to je nastupila povreda, ili u slucaju trajne povrede, pet godina
nakon §to je povreda prestala.

Izmjena

1. Odstupajuéi od ¢lanka 4., pravo na donosenje odluke za
izricanje administrativne kazne u odnosu na povrede koje se
odnose na mjerodavne izravno primjenjive akte prava Unije, kao
i na odluke i uredbe koje je donio ESB u izvrSavanju svojih
nadzornih zadada, istje¢e u roku od pet godina nakon datuma
donosenja odluke o pokretanju postupka utvrdivanja povrede,
ili u slucaju trajne povrede, pet godina nakon $to je povreda
prestala.
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Amandman 11

Nacrt uredbe
Clanak 1. - tocka 5.
Uredba (EZ) br. 2532/98
Clanak 4.c — stavak 2.

Nacrt Europske sredisnje banke

2. Svaka radnja koju poduzme ESB u svrhu istrage ili
postupaka vezanih uz povredu, uzrokuje prekid roka utvrdenog
u stavku 1. Zastara se prekida s u¢inkom od dana kada je doti¢ni
nadzirani subjekt obavijesten o radnji. Prilikom svakog prekida,
rok pocinje ponovno te¢i. Medutim, rok ne prelazi razdoblje od
deset godina nakon nastupanja povrede ili, u slucaju trajne
povrede, razdoblje od deset godina nakon 3to je povreda
prestala.

Izmjena

2. Svaka radnja koju poduzme ESB u svrhu istrage ili
postupaka vezanih uz povredu, uzrokuje prekid roka utvrdenog
u stavku 1. Zastara se prekida s u¢inkom od dana kada je doti¢ni
nadzirani subjekt obavijesten o radnji. Prilikom svakog prekida,
rok pocinje ponovno te¢i. Medutim, rok ne prelazi razdoblje od
sedam godina nakon datuma donosenja odluke o pokretanju
postupka utvrdivanja povrede ili, u slucaju trajne povrede,
razdoblje od sedam godina nakon §to je povreda prestala.

Amandman 12

Nacrt uredbe
Clanak 1. - tocka 5.
Uredba (EZ) br. 2532/98

Clanak 4.c — stavak 4.a (novi)

Nacrt Europske sredisnje banke

Izmjena

4a. Radnje kojima se prekida zastara posebno ukljucuju
sljedece:

(a) pisani zahtjev ESB-a ili nadleznog nacionalnog tijela
drZave Clanice za dostavu informacija;

(b) pisana odobrenja za provodenje inspekcije koje duzZnosni-
cima izdaje ESB ili nadlezno nacionalno tijelo drZave
clanice;

(c) postupak utvrdivanja povrede koji je pokrenulo nadlezno
nacionalno tijelo drZave clanice.
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Amandman 13

Nacrt uredbe

Clanak 1. - tocka 5.a (nova)
Uredba (EZ) br. 2532/98

Clanak 5.

Tekst na snazi

Clanak 5.
Sudsko preispitivanje

Sud Europskih zajednica u smislu clanka 172. Ugovora ima
neogranicenu nadleZnost preispitivanja konacnih odluka kojima
se izri¢u sankcije.

Izmjena

5a. Clanak 5. zamjenjuje se sljedec¢im:

,Clanak 5.
Sudsko preispitivanje

Kao $to je navedeno u clanku 263. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije, Sud Europske unije ima neograni-
Cenu nadleZnost preispitivanja konacnih odluka kojima se
izricu sankcije.”

Amandman 14

Nacrt uredbe

Clanak 1. - tocka 5.b (nova)
Uredba (EZ) br. 2532/98

Clanak 6.a (novi)

Nacrt Europske sredisnje banke

Izmjena

5b. Umece se sljedeci clanak:

,Clanak 6.a
Medunarodni dijalog

Na temelju clanka 8. Uredbe (EU) br. 1024/2013 ESB
uspostavlja redoviti dijalog s nadzornim tijelima izvan
Unije kako bi radio na postizanju uskladene primjene
sankcija i mehanizama za sankcije na medunarodnoj
razini.”



