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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o Strategiji
EU-a za jadransku i jonsku regiju

(COM(2014) 357 final)
io

Strategiji Europske unije za jadransku i jonsku regiju: istraZivanje, razvoj i inovacije u malim i
srednjim poduzeéima

(razmatracko misljenje na zahtjev talijanskog predsjedniStva EU-a)

(2014/C 45806)

Izvjestitelj: S. PALMIERI

Dana 14. ozujka 2014., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija
odlucila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o
Strategiji EU-a za jadransku i jonsku regiju

COM(2014) 357 final.

Dana 3. lipnja 2014. talijansko predsjednistvo EU-a zatrazilo je od Europskog gospodarskog i socijalnog
odbora da izradi razmatracko misljenje o

Strategiji Europske unije za jadransku i jonsku regiju: istraZivanje, razvoj i inovacije u malim i srednjim poduzecima

Dana 25. veljace i dana 8. srpnja 2014., Predsjednistvo Odbora zatrazilo je od Stru¢ne skupine za ekonomsku
i monetarnu uniju te ekonomsku i socijalnu koheziju da pripremi rad Odbora za taj predmet.

S obzirom na hitnu prirodu posla, Europski gospodarski i socijalni odbor imenovao je g. Stefana PALMIERIA
glavnim izvjestiteljem na svojem 501. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i 11. rujna 2014. (sjednica od 11.
rujna) i usvojio sljedece misljenje sa 163 glasa za, 5 protiv i 4 suzdrzana.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja ,Strategiju Europske unije za jadransku i jonsku regiju —
EUSAIR” (') te je smatra korisnim instrumentom za promicanje i podupiranje konkurentnosti i rasta zaposlenosti, jaméeci
tako gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju u regiji.

1.2 EGSO isti¢e koliko jadransku i jonsku regiju obiljezava prisutnost kulturnih, socijalnih i gospodarskih raznolikosti
koje provedbu EUSAIR-a ¢ine posebno slozenom. Stoga je vazno definirati viSerazinsko upravljanje koje bi omogucéilo
ucinkovitu integraciju ,vertikalne dimenzije” (sudjelovanje sredisnjih vlada, regija i lokalnih vlasti) i ,horizontalne dimenzije”
(sudjelovanje civilnog drustva). U tom pogledu, EGSO smatra da je potrebno razmotriti moguénost pokretanja stalnog
foruma.

() COM(2014) 357 final.
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1.3 EGSO smatra da izrazenu usmjerenost EUSAIR-a na balkanske zemlje i dunavsko podruéje mora pratiti jednako
snazna usmjerenost na druga podrucja Sredozemlja, posebice u svjetlu uklju¢ivanja u strategiju takoder i regija na obalama
Tirenskog i Egejskog mora. Takva bi integracija povecala stratesku vrijednost i opseg mogucnosti za razvoj.

1.4 EGSO ocjenjuje da je od klju¢ne vaznosti EUSAIR-u pridruziti druge dvije strategije koje bi obuhvacale zapadno i
isto¢no Sredozemlje. Na taj nacin, putem integracije triju strategija mogao bi se uistinu zajamditi gospodarski i socijalni
razvoj u cijelom sredozemnom bazenu.

1.5 EGSO cijeni snaznu politicku potporu EUSAIR-u i smatra da je ona kljuna za ucinkovitu integraciju strategije
Europa 2020., europske politike prosirenja i strategija regionalnog razvoja.

1.6 EGSO istice da se postupak sudjelovanja zapocet u programskoj i pripremnoj fazi EUSAIR-a nije ujednaceno razvio
na svim uklju¢enim podru¢jima. U balkanskim zemljama primjetni su odredeni problemi, posebice u pogledu sudjelovanja i
uklju¢ivanja malih i srednjih poduzeca, sindikata i udruga koje predstavljaju socijalne interese.

1.7  EGSO smatra da u razlicitim fazama provedbe EUSAIR-a javnim i privatnim gospodarskim subjektima, socijalnim
subjektima i razli¢itim sastavnicama organiziranog civilnog drustva treba zajam¢iti odgovarajuéu prate¢u potporu putem ad
hoc programa za osposobljavanje te organizacijske i tehnic¢ke podrske.

1.8 EGSO pozitivno ocjenjuje komplementarnost EUSAIR-a i ,Pomorske strategije za Jadransko i Jonsko more”. U te su
strategije ucinkovito ukljuceni prioriteti i moguénosti razvoja unutra$njosti. Takve integracije treba nadalje podupirati
bududi da donose dodanu vrijednost potpori konkurentnosti malih i srednjih poduzeca, zastiti okolisa i dobrobiti gradana.

1.9 EGSO napominje da treba pridati vecu pozornost sudjelovanju civilnog drustva u EUSAIR-u, posebice u pogledu
izgradnje kapaciteta (capacity building) i upravljanja (governance). Od klju¢ne je vaznosti poboljsati uskladenost postojecih
mehanizama suradnje i financijskih mehanizama.

1.10  EGSO prepoznaje korisnost djelovanja Europske komisije za vrijeme pripremne i prezentacijske faze EUSAIR-a te
smatra da je njezino uklju¢ivanje nuzno i za podrsku tijekom provedbene faze strategije, uz potpuno postivanje
institucionalnih zadaca dodjjeljenih drzavama sudionicama.

1.11  Iako EGSO smatra da su ustroj i ciljevi EUSAIR-a primjereni za pomo¢ regionalnim partnerima u suocavanju s
izazovima koje nije moguée ucinkovito rijesiti uobicajenim sredstvima, drzi da ih treba ojacati i pridati im vecu vaznost.

1.12  Od klju¢ne su vaznosti: ciljanija podrska mjerama potpore malim i srednjim poduzecima, uz poseban naglasak na
problem pristupa kreditiranju; razvoj metodologije za podrsku komplementarnosti i sinergijama izmedu razlicitih
programa financiranja; te medusektorsko usmjeravanje na Cetiri stupa za promicanje mjera podrske radnim uvjetima,
rodnim pitanjima, osobama s invaliditetom i imigrantima.

1.13 U okviru plavog rasta treba promicati ciljane mjere usmjerene na potporu otvaranju novih gospodarskih
mogucnosti i radnih mjesta.

1.14 U vezi sa stupom za ,povezivanje regije” potrebno je jace podupirati pitanja povezana sa sigurnos¢u pomorskog
prometa, povezano$¢u pomorskih i obalnih podrugja s unutragnjoscu te jacanjem i medusobnim povezivanjem energetskih
mreza.

1.15 U pogledu kvalitete okolisa mjere trebaju predvidjeti veéu medusobnu povezanost ,,okolisa” (morskog i kopnenog)
te ,ciljeva” (zastita faune i zdravlja te sigurnost ljudi).
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1.16  Sto se tice odrzivog turizma, klju¢no je podupiranje mjera koje pridaju vaznost turistickoj dimenziji ,teritorijalnog
kapitala” koji regija posjeduje (prirodna, kulturna i umjetnicka bastina).

1.17  EGSO naglasava da su, u sklopu EUSAIR-a, mogucnosti za mala i srednja poduzeca proizasle iz istraZivanja i
inovacija nedovoljne da zajamce ponovni uzlet konkurentnosti i otvaranje radnih mjesta u regiji. Stoga smatra da je
potrebno provesti mjere koje bi olakSale pristup malih i srednjih poduzeca kreditiranju, privla¢enje privatnih ulaganja,
sudjelovanje u programima financiranja Unije te suradnju s istrazivackim centrima i sveucili§tima.

1.17.1  EGSO smatra da je za iskoriStavanje mogucnosti proizaslih iz istrazivanja i inovacija potrebno promicati sljedece
prioritete:

— pokrenuti transnacionalnu platformu za istrazivanje, razvoj i inovacije u kojoj ¢e mala i srednja poduzeca, sveucilista,

istrazivacki centri te tehnoloski i poduzetnicki inkubatori zajedno i aktivno sudjelovati u postupku &iji je cilj ojacati
konkurentnost malih i srednjih poduzeca pretvaranjem inovativnih ideja u ,gotove proizvode”;

— na transnacionalnoj razini provoditi analize pametne specijalizacije radi utvrdivanja kapaciteta za inovacije i
poduzetnistvo;

— promicati vecu ukljucenost poduzetnika u postupak odlucivanja u vezi s oblikovanjem politika za istraZivanje, razvoj i
inovacije;

— pokrenuti platformu za povezivanje jadranske i jonske regije (Adriatic and Ionian matchmaking platform) kako bi se malim
i srednjim poduzeéima te mladim poduzetnicima olakSao pristup financiranju za inovacije.

1.18  EGSO kritizira ¢injenicu da se u EUSAIR-u ne predvidaju konkretne mjere za pridavanje vaznosti ,socijalnoj
dimenziji” u regiji. PoZeljno je ujediniti prioritete i mjere ¢iji je cilj podrska integraciji osoba s invaliditetom, sprecavanje
diskriminacije na osnovi rasnog ili etnickog podrijetla, dobi, spolne orijentacije i roda, kao i rjeSavanje socijalnih problema
izazvanih nepropisnim migracijskim tokovima, $to se narocito tice juznog dijela regije.

1.18.1  EGSO smatra da je integraciju i jacanje socijalne dimenzije EUSAIR-a, u skladu s prijedlogom Komisije, potrebno
ostvariti promicanjem socijalnih ulaganja i primjerene modernizacije sustava socijalne zastite kako bi se:

— osigurali sustavi socijalne zastite koji zadovoljavaju potrebe osoba u kritiénim Zivotnim trenucima;
— osigurali primjereni i odrzivi sustavi socijalne zastite;
— usavrsile strategije aktivnog ukljucivanja.

1.19  EGSO smatra da je potrebno utvrditi ad hoc pokazatelje za pracenje, provedbu i vrednovanje programa i mjera u
sklopu EUSAIR-a.

2. Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju: opée napomene

2.1  (ilj je ovog misljenja ocijeniti strategiju Europske unije za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR) i odgovarajuci akcijski
plan sa stajaliSta organiziranog civilno% drustva. Misljenje proizlazi iz i razvija se na osnovi zakljucaka savjetovanja
odrzanog 27. svibnja 2014. u Palermu (*) te drugih misljenja EGSO-a (°).

2.2 Do pokretanja EUSAIR-a dolazi u povijesnom trenutku obiljeZenom negativnim ucincima financijske krize na realno
gospodarstvo i strukturnim promjenama na gospodarskoj, socijalnoj i ekoloskoj razini na koje je potrebno reagirati u svrhu
potpomaganja gospodarskog razvoja i dobrobiti gradana.

A Savjetovanje Studijske skupine za Strategiju EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR), zaduZene za izradu predmetnog misljenja,
27. svibnja 2014. u Palermu.

0 Misljenja: Razvoj makroregionalne strategije za Sredozemlje — prednosti za otocne drZave clanice, SL C 44 od 15.2.2013., str. 1.; Izvjesée
Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o dodanoj vrijednosti makroregionalnih
strategija, SL C 67 od 6.3.2014., str. 63.; Prema makroregionalnoj strategiji EU-a za razvoj ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije na
Sredozemlju, SL C 170 od 5.6.2014., str. 1.; Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR), SL C 177 od 11.6.2014., str. 32.
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2.3 EUSAIR obiljezava naglasena usmjerenost na balkanske zemlje i dunavsko podru¢je. Iako su u strategiju ukljucene
regije na obalama kako Tirenskog tako i Egejskog mora, ne postoji integracija s razvojnim i kohezijskim politikama drugih
sredozemnih podrucja. Nepostojanje istinske usmjerenosti na razvojne politike cijelog sredozemnog podrudja izlaze
jadransku i jonsku regiju opasnosti od postupne marginalizacije.

2.4 EUSAIR se ne smije shvacati kao tek potporni instrument postupka integracije balkanskih zemalja u EU, s obzirom
na to da je njegova strate$ka vrijednost povezana s moguénoséu postizanja vece uskladenosti izmedu europske
makroekonomske politike, politike prosirenja i strategija regionalnog razvoja.

2.5  Uzmu li se u obzir primjerice mala i srednja poduzeca, sindikati i udruge koje predstavljaju socijalne interese na
podrugju Balkana, jasno je da svi javni, gospodarski i socijalni akteri nisu bili u poloZaju da na odgovarajudi nacin sudjeluju
u programiranju EUSAIR-a.

2.6  Izazovi s kojima (e se jadranska i jonska regija zasigurno suociti idu¢ih godina zahtijevaju, osim snazne politicke
podrske, vee sudjelovanje civilnoga drustva u postupku upravljanja EUSAIR-om i njegovoj provedbi, kao i poduzetnicki
sustav osnazen mjerama Ciji je cilj potpomodi konkurentnost malih i srednjih poduzeca.

2.6.1 U tom smislu, u razli¢itim fazama provedbe ove strategije javnim i privatnim gospodarskim subjektima, socijalnim
subjektima i razli¢itim sastavnicama organiziranog civilnog drustva treba zajam¢iti odgovarajucu prate¢u podrsku putem ad
hoc programa za osposobljavanje te programa organizacijske podrske i tehnicke potpore.

3. Strategija Europske unije za jadransku i jonsku regiju: analiza i ocjene

3.1  EUSAIR slijedi sli¢an sustav kao i strategije za Baltik (*) i za dunavsko podrugje (°). Razvija se u skladu s ,Pomorskom
strategijom za Jadransko i Jonsko more” (°), dodajuci pomorskoj suradnji kopnenu suradnju, te tako stvara nove mogucnosti
za razvoj u prilog ,konkurentnosti i koheziji regije”.

3.2 Izazovi navedeni u EUSAIR-u odnose se na socijalne i gospodarske razlike koje obiljezavaju ovu regiju, manjkavu
prometnu infrastrukturu, preopterecenost pomorskog prometa, neodgovarajuéu medusobnu povezanost elektri¢nih mreza,
nedostatak mreza za povezivanje istraZivanja i poslovnog svijeta u prilog malim i srednjim poduzeéima, neodrzivost
ribarstva, ekoloske prijetnje uzrokovane onecid¢enjem, nuznost zastite iznimno raznolikog morskog okolisa, negativne
u¢inke klimatskih promjena i nedovoljne institucionalne i administrativne kapacitete.

3.3 Jadransku i jonsku regiju obiljezavaju vazne moguénosti razvoja koje treba poticati radi potpomaganja
konkurentnosti i kohezije: plavo gospodarstvo, posebice odrziva proizvodnja i potrosnja ribarskih proizvoda, pomorski
i obalni turizam, plave tehnologije, obnovljive energije, povezanost kopna i mora, intermodalni prijevoz te prirodna,
povijesna i kulturna bastina.

3.4 EGSO smatra da je nakon analize ciljeva Cetiriju prioritetnih stupova i dvaju medusektorskih stupova u EUSAIR-u
nuzno provesti odredene integracije radi pretvaranja ove strategije u ¢imbenik uspjeha u prilog konkurentnosti i kohezije
cijele regije.

3.4.1 Kako bi se potencijali povezani s plavim gospodarstvom pretvorili u stvarne moguénosti razvoja, potrebno je
podrzavati mjere Ciji je cilj olakSati pristup malih i srednjih poduzeéa kreditiranju i javnom financiranju, promicati
mobilnost i kvalificiranost radne snage te podupirati aktivnosti povezane s odrzivim i odgovornim ribarstvom.

3.4.2  Vaino je jacanje prometne infrastrukture i veza izmedu pomorskih i obalnih podrucja te zaleda kako u pogledu
mobilnosti roba tako i osoba.

3.4.3  Od klju¢ne je vaznosti snaznija podrska mjerama usmjerenim na zajednicku zastitu morskog okolisa i zaleda s
obzirom na to da zastita morskog ekosustava moze biti ugroZena djelovanjem koje nije u potpunosti u skladu s ekoloskim
nacelima, a provodi se u unutra$njosti.

() http:/[www.balticsea-region-strategy.eu
¢)  http:/fwww.danube-region.eu
) COM(2012) 713 final.
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3.43.1 S obzirom na strukturu morskog podru¢ja obuhvaéenog EUSAIR-om, razvoj novih aktivnosti istraZivanja i
iskoriStavanja leziSta ugljikovodika treba pozorno procijeniti i osigurati suglasnost svih relevantnih drzava ¢lanica. Potrebno
je provesti stratesku procjenu utjecaja na okolis.

3.44  Potrebna je bolja integracija turizma te prirodne, kulturne i umjetnicke bastine u jadranskoj i jonskoj regiji kao
potpora iskoristavanju teritorijalnog kapitala u pogledu konkurentnosti i otvaranja novih radnih mjesta.

3.4.5 Potrebno je provesti mjere radi svladavanja ogranicenja koja utjeCu na kapacitet malih i srednjih poduzeca za
istrazivanje i inovacije podupiranjem kapaciteta za privlacenje privatnih ulaganja.

3.4.6  Prioritetan je cilj u izgradnju kapaciteta ukljuciti, osim javnih vlasti, i predstavnike civilnoga drustva. To se moze
posti¢i uvodenjem ,stalnog foruma” u kojem ¢e biti zastupljeni socijalni i gospodarski partneri, u skladu s ve¢ postojedim
forumima za sveucilista (), gospodarske komore (%) i gradove (°).

3.4.7  Kako bi se EUSAIR mogao aZurirati u odnosu na novonastale probleme, nedostatke i razvojne trendove, nuzno je
da postupak izgradnje kapaciteta prati u¢inkovit sustav praenja koji ¢e omoguditi vrednovanje napretka i nuznosti
prilagodbe strategije na temelju kvalitativne i kvantitativne analize rezultata. Stoga je bitno utvrditi ad hoc pokazatelje za
pradenje, prilagodbu i vrednovanje programa i mjera u sklopu EUSAIR-a.

3.48 S obzirom na komunikaciju ,Upravljanje makroregionalnim strategijama” ('°), za ,viSerazinsko upravljanje”
EUSAIR-om potrebno je osigurati u¢inkovitu ,horizontalnu dimenziju” (sudjelovanje civilnog drustva) koja ¢e dopunjavati i
poboljsati ,vertikalnu dimenziju” (sudjelovanje regija i lokalnih vlasti) uz puno postivanje nacela ,supsidijarnosti i
proporcionalnosti” (**).

3.4.9 S obzirom na iskustva proizasla iz strategija za Baltik i za dunavsko podrucje, od temeljne je vaznosti da se
tehnicka pomo¢ Europske komisije, osim u programskoj fazi, nastavi i u provedbenoj fazi strategije.

3.410  Od presudne je vaznosti osigurati za EUSAIR financijska sredstva potrebna za ispunjenje ciljeva. Osim europskih
strukturnih i investicijskih fondova (ESI) (*?) i instrumenta pretpristupne pomoci (IPA) (*?), vazni su sljedeéi fondovi i
programi Zajednice:

— Plavi rast: Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (**) i Obzor 2020. (**);
— Povezivanje regije: Instrument za povezivanje Europe 2014. — 2020. (*°);
— Kuvaliteta okoliga: Program LIFE (*");

— Odrziv turizam: Program COSME ('%).

() http://www.uniadrion.net

& http:/[www.forumaic.org

() http://www.faic.cufindex_en.asp

("% Izvjesce Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o upravljanju makroregionalnim
strategijama, COM(2014) 284 final.

( Europski kodeks ponasanja za partnerstvo u okviru Europskih strukturnih i investicijskih fondova, C (2013) 9651 final.

("3 Uredba (EU) br. 1300/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa o Kohezijskom fondu, SL L 347, 20.12.2013,, str. 281.

( Provedbena uredba Komisije (EU) br. 447/2014 o posebnim pravilima primjene Uredbe (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vijeca o

uspostavi instrumenta pretpristupne pomoci (IPA II), SL L 132, 3.5.2014., str. 32.

Uredba (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vijeca o Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo, SL L 149, 20.5.2014., str. 1.

(**)  Uredba (EU) br. 1290/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa o utvrdivanju pravila za sudjelovanje u Okvirnom programu za istrazivanja i
inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.) i Sirenje njegovih rezultata, SL L 347 od 20.12.2013., str. 81.

(") Uredba (EU) br. 1315/2013 Europskog parlamenta i Vijeta o smjernicama Unije za razvoj transeuropske prometne mreZe, SL L 348,
20.12.2013,, str. 1.

(7Y Uredba (EU) br. 1293/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavljanju Programa za okolis i klimatske aktivnosti (LIFE), SL L 347,
20.12.2013., str. 185.

(*®)  Uredba (EU) br. 1287/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Programa za konkurentnost poduzeéa te malih i srednjih poduzeca

(COSME) (2014. — 2020.), SL L 347, 20.12.2013,, str. 33.
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3.411  Dostupni su i drugi izvori financiranja, posebice Okvirni sporazum o ulaganju za zapadni Balkan (WBIF) (*°),
Europska investicijska banka (EIB) (*°) i druge medunarodne financijske institucije. Ovi fondovi i instrumenti mogu poluciti
znatan ,ucinak poluge” te privu¢i daljnje financiranje privatnih ulagaca.

3.412  Jednako je vazno da javne uprave na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini pokrenu politike koje mogu
osigurati povoljne uvjete za privlacenje tokova privatnih ulaganja, tocnije: razviti odgovarajuce politike teritorijalne
promidzbe, poboljsati ucinkovitost i brzinu upravnih postupaka, poduprijeti inicijative za zakonitost, borbu protiv
korupcije te za suzbijanje organiziranog kriminala i neprijavljenog rada.

3.5  EGSO pozitivno ocjenjuje akcijski plan, no smatra da bi neke mjere predvidene u sklopu Cetiriju stupova trebalo jace
podupirati i razviti.

3.5.1 U pogledu plavog rasta, EGSO smatra da je u cilju potpomaganja otvaranja novih gospodarskih moguénosti i
radnih mjesta nuzno udiniti sljedece:

— olaksati pristup malih i srednjih poduzeca kreditiranju te ojacati suradnju izmedu subjekata iz sustava znanosti i
poduzeca;

— iskoristiti postojeée klastere podupiranjem procesa internacionalizacije;
— utvrditi nove obrasce upravljanja morskim i kopnenim podruc¢jem usmjerene na odrziv razvoj ribarstva i akvakulture;
— ojacati i poticati infrastrukturu ribarskih luka i infrastrukture namijenjene komercijalizaciji ribljih proizvoda.

3.5.2 U pogledu stupa ,Povezivanje regije”, EGSO smatra da je u cilju omogucavanja razvoja, konkurentnosti i sigurnosti
pomorskog prometa, unapredenja intermodalnih veza obalnih podrudja sa zaledem te razvoja povezanog makroregio-
nalnog energetskog trzista nuzno uciniti sljedece:

— prilagoditi lu¢ne i medulu¢ne infrastrukture jadransko-jonskog bazena razvoju trzista radi ostvarenja konkurentnosti,
odrzivosti i sigurnosti;

— promicati vecu integraciju pomorskog i kopnenog prometa, u skladu s kriterijima odrzive mobilnosti;
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— ojacati intermodalnost i interoperabilnost usluga Prijevoza, i putem prilagodbe strateskih infrastruktura na
medunarodnoj razini, to¢nije europske mreze TEN-T (“°);

— iskoristiti potencijal regionalnih zra¢nih luka, osiguravajuéi im bolju povezanost, ukljucujudi i intermodalne veze;

— podupirati izgradnju pametnih energetskih mreza i sustava skladistenja, povezanih s proizvodnim postrojenjima koja
koriste obnovljive izvore energije;

— za svaku teritorijalnu jedinicu precizno odrediti koji su obnovljivi energetski resursi dostupni radi utvrdivanja
specijalizacije, medupovezanosti i integracije, §to ¢e zajamciti optimalno iskoristavanje resursa.

3.5.3 U pogledu kvalitete okolisa, EGSO smatra da je u cilju podrske mjerama za smanjenje pritiska na morske i obalne
ekosustave kao i za smanjenje rizika po zdravlje i sigurnost ljudi nuzno uciniti sljedece:

— snaZnije se obvezati na zastitu bioraznolikosti mora i na ispitivanje obrazaca odrzivog ribarstva;
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— podupirati djelovanje usmjereno na zastitu obala, prilagodbu klimatskim promjenama i upravljanje rizicima (poplave,
hidrogeoloski rizici, erozija);

— provoditi mjere zastite, isticanja vrijednosti i povezivanja prirodnih podrucja od strateskog znacaja (morskih, obalnih i
planinskih), uklju¢ujudi uspostavu i zastitu ekoloskih koridora.

3.5.4 U pogledu odrzivog turizma, EGSO smatra da je u cilju iskoriStavanja vrijednosti prirodne, kulturne i umjetnicke
bastine u turisticke svrhe nuzno udiniti sljedece:

— podupirati turisticku vrijednost poljoprivredno-prehrambenih, ribarskih i zanatskih proizvoda koji najbolje
predstavljaju kraj odakle potjecu;

— promicati krajeve koji su manje turisticki poznati, uz podupiranje integracije unutrasnjosti te nautickog turizma i
turizma kruznih putovanja, kao i iskoriStavanje vrijednosti povijesnih, kulturnih i vjerskih turistickih ruta;

— potpomagati udruZzivanje i povezivanje poduzeca, ukljucujui u obliku javno-privatnog partnerstva, u cilju ostvarivanja
projekata turistickog razvoja;

— osnaziti uporabu informacijskih i komunikacijskih tehnologija u svrhu turisticke promocije;

— olaksati postupke istraZivanja, cjeloZivotnog ucenja, obrazovanja i podizanja svijesti, u okviru odrzivog i odgovornog
turizma.

3.5.5  Potrebno je utvrditi referentni okvir za usmjeravanje kojim ¢e se medusektorski ojacati sva Cetiri stupa planiranjem
mjera u pogledu radnih uvjeta, rodnih pitanja, osoba s invaliditetom i imigranata. Trebale bi se stoga provesti mjere Ciji je
cilj:

— osigurati postivanje standarda dostojanstvenog rada i prilagodbu radne snage tekuéim tehnoloskim promjenama i
promjenama proizvodnih sustava putem strucne prekvalifikacije i cjeloZivotnog obrazovanja radi iskoriStavanja
ljudskog kapitala u regiji;

— zajamditi integraciju, postivanje i uvazavanje rodne dimenzije, posebice u pogledu trzista rada;

— promicati sve moguce mjere Ciji je cilj osobama s invaliditetom osigurati uistinu ravnopravne uvjete i jednake
mogucnosti;

— podupirati mjere na podrudju imigracije koje uvazavaju aspekte kojima se promi¢u pozitivne strane imigracije za
potpomaganje gospodarskog rasta i socijalne kohezije u regiji.

4. Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju: posebni aspekti

4.1  Tako EGSO EUSAIR smatra korisnim instrumentom za suocavanje s izazovima koji obiljezavaju regionalnu razinu i
koje zbog njihove sloZenosti ne mogu na zadovoljavajui nacin rijeiti pojedine drzave ili regije pomocu uobicajenih
sredstava, primjetni su odredeni problemi u pogledu ,istraZivanja, razvoja i inovacija u malim i srednjim poduzeéima” te
,socijalne dimenzije” strategije.

4.2 ,Istrazivanje, razvoj i inovacije u malim i srednjim poduzeéima” — Usprkos velikim naporima uloZenim u
provedbu programa za razdoblje 2007. — 2013. te u programiranje za razdoblje 2014. — 2020., pristup malih i srednjih
poduzeca moguénostima rasta proizaslim iz inovacija gotovo je beznacajan kad su u pitanju konkurentnost i otvaranje
radnih mjesta.

4.2.1 Sustav potpora za istraZivanje i inovacije u jadranskoj i jonskoj regiji jo§ je previse slozen, $to odvraca
mikropoduzeca i mala poduzeca posebice od projekata EU-a. Osim sloZenih i dugotrajnih administrativnih uvjeta, postoje i
znatne razlike u postupcima izmedu programa na regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini.
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4.2.2  Uzroci takvog stanja leze prvenstveno u teskom pristupu kreditiranju, slaboj suradnji malih i srednjih poduzeda s
,pruzateljima usluga” istraZivanja, razvoja i inovacija te u manjku razvojnih politika prikladnih za privlacenje privatnih
ulaganja.

4.2.3  Pristup financiranju, posebice u slu¢aju inovativnih malih poduzeca, i dalje je otezan zbog nepostojanja fondova
riziénog kapitala. Usprkos pozamasnom potencijalu ,nabave za inovacije”, koristenje provedbenih instrumenata, poput
predkomercijalne nabave, jos je previse ogranic¢eno kako bi malim i srednjim poduzeéima donijelo opipljivu korist.

4.2.4  Kako bi se mogucnosti koje istrazivanje i inovacije nude pretvorile u ¢imbenike konkurentnosti i gospodarskog
razvoja, potrebno je podupirati ja¢anje moderne poduzetnicke kulture i potpomagati razvc;j malih i srednjih poduzeca u
skladu s Aktom o malom poduzetnistvu (*?) i Akcijskim planom za poduzetnistvo 2020. (*°).

4.2.5 Na podrucjima obuhvaéenim EUSAIR-om primjetne su mogucnosti razvoja i u pogledu:

— javnog sektora: inovacije mogu pridonijeti pobolj$anju uc¢inkovitosti javne uprave, uz pozitivne ucinke na smanjenje
troskova, rebalans proracuna i kvalitetu usluga u korist gradana i poduzeca;

— socijalne razine: inovacije mogu potpomagati javne i privatne dionike pri razvoju mjera ¢iji je cilj podupiranje
poduzetnistva i socijalne ekonomije.

4.2.6  Od klju¢ne je vaznosti osnaziti suradnju malih i srednjih poduzeca s ustanovama za istrazivanje, razvoj i inovacije,
potpomagati inicijative za osnivanje novih poduzeca (start-ups) na temelju prijenosa rezultata istraZivanja i inovacija te
podupirati savjetovanje (coaching) i prikupljanje sredstava (fundraising). Jednako je vazno potpomagati usvajanje posebnih
vjestina radi lakSeg prijenosa tehnologije u mala i srednja poduzeca te iskoriStavanja rezultata istrazivanja i inovacija.

4.2.7 U pogledu slabih tocaka i problema koji ograni¢avaju pristup malih i srednjih poduzeéa moguénostima koje nude
inovacije, sljedece su mjere proglasene prioritetnima:

— pokrenuti transnacionalnu platformu za istraZivanje, razvoj i inovacije u kojoj ¢e mala i srednja poduzeca, sveuéilista,

istrazivacki centri te tehnoloski i poduzetnicki inkubatori zajedno i aktivno sudjelovati u postupku &iji je cilj ojacati
konkurentnost malih i srednjih poduzeca pretvaranjem inovativnih ideja u ,gotove proizvode”;

— na transnacionalnoj razini provoditi analize pametne specijalizacije radi utvrdivanja kapaciteta za inovacije i
poduzetnistvo;

— promicati vecu ukljucenost poduzetnika u postupak odlucivanja u vezi s oblikovanjem politika za istraZivanje, razvoj i
inovacije;

— pokrenuti platformu za povezivanje jadranske i jonske regije (Adriatic and Ionian matchmaking platform) kako bi se malim
i srednjim poduzeéima te mladim poduzetnicima olak§ao pristup financiranju za inovacije, uz utvrdivanje
transnacionalnih i medunarodnih struktura za zajednicko ulaganje te novih moguénosti za prikupljanje sredstava.

43 ,Socijalna dimenzija” — Gospodarska je kriza, osim $to je izazvala negativne ucinke na realno gospodarstvo i
zivotne uvjete milijuna ljudi, iznijela na vidjelo potrebu za javnim mjerama Ciji je cilj obuzdati ¢imbenike koji koce

podrugju politika socijalne skrbi.

43.1  EGSO smatra da socijalnu dimenziju EUSAIR-a treba jace podupirati kako bi se zajamcio razvoj modela rasta koji
istovremeno osigurava konkurentnost te ukljucenost i socijalnu zastitu osoba, uz poseban naglasak na najugroZenije osobe i
osobe u najnepovoljnijem poloZaju.

%) Prvo misli namalo — Akt o malom poduzetnistvu za Europu, COM(2008) 394 final/2.

(*})  Akcijski plan za poduzetnistvo 2020. — Budenje poduzetnickog duha u Europi, COM(2012) 795 final.
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4.3.2  Integracija i jacanje socijalne dimenzije EUSAIR-a mora se provesti uzimajuéi u obzir komunikaciju Europske
komisije o socijalnim ulaganjima za rast i socijalnu koheziju (**), u kojoj se drzave ¢lanice pozivaju da im socijalna ulaganja
budu prioritet te da moderniziraju sustave socijalne zastite razvojem politika usmjerenih na tri odredena podrucja
djelovanja:

— osigurati da sustavi socijalne zastite zadovoljavaju potrebe osoba u kritiénim Zivotnim trenucima;

— pojednostaviti socijalne politike i naglasak staviti na stvarne korisnike kako bi se osigurali primjereni i odrzivi sustavi
socijalne zastite;
— usavrsiti strategije aktivnog ukljucivanja.

4.3.3  Od temeljne je vaznosti podupirati mjere ¢iji je cilj podrzavanje ukljucivanja osoba s invaliditetom te sprecavanje
diskriminacije na osnovi rasnog ili etnickog podrijetla, dobi, spolne orijentacije i roda. Mora se jasno podrzavati dostupnost
infrastrukture, tehnologija i usluga osobama s invaliditetom bududi da je rije¢ o osnovnom preduvjetu za podrsku
ukljucivom rastu.

43.4 U EUSAIR-u moraju se takoder utvrditi mjere ¢iji je cilj rjeSavanje socijalnih problema proizaslih iz nepropisnih
migracijskih tokova, $to se narocito tice juznog dijela regije.

Bruxelles, 11. rujna 2014.
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(" Ususret socijalnom ulaganju za rast i koheziju — ukljucujuéi provedbu Europskog socijalnog fonda 2014. — 2020., COM (2013) 83 final.



