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Rezolucija Odbora regija — Produbljenje ekonomske i monetarne unije

(2013/C 280/02)

ODBOR REGIJA

— uzimajuéi u obzir rezoluciju OR-a od 1. veljate 2013. o odrzivoj buduénosti za ekonomsku i

monetarnu uniju (EMU), (1)

— uzimajudi u obzir dvije komunikacije Komisije pod nazivom "Prethodno uskladivanje planova za glavne
gospodarske reforme"” (COM(2013) 166 final) i "Uvodenje instrumenta za konvergenciju i konkurent-
nost" (COM(2013) 165 final), objavljene 20. ozujka 2013.,

— uzimajudi u obzir rezoluciju Europskog parlamenta od 23. svibnja 2013. pod nazivom "Bududi zako-
nodavni prijedlozi o EMU-u: odgovor na komunikacije Komisije (2013/2609(RSP))",

— uzimajuéi u obzir kona¢ne zakljucke Europskog vijeca od 27. 1 28. lipnja 2013,

— uzimajudi u obzir nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti,

Opce napomene

— podsjeca na nacela i ciljeve Gospodarske i monetarne unije,
kako je navedeno u ¢lancima 3. i 120. Ugovora o funkcio-
niranju Europske unije,

— isti¢e da provedba ve¢ odobrenih mjera mora imati prednost
pred svakim novim prijedlogom te je suglasan s Europskim
parlamentom o tome da svaka nova zakonodavna inicijativa
mora predstavljati dodanu vrijednost u odnosu na postojece
instrumente,

— naglasava da bi pri svim odlukama o razvoju EMU-a uloga
lokalnih i regionalnih vlasti u jacanju gospodarstava i
omogucavanju otvaranja radnih mjesta i rasta trebala biti
u potpunosti priznata i ojaana gdje god je to moguce,

— smatra da su prijedlozi za stvaranje jedinstvenog mehanizma
za nadzor sa sredi$njom ulogom ESB-a i reformom uloge
EBA-a, pomak prema vecoj transparentnosti i vecoj demo-
kratskoj odgovornosti.

— pozdravlja poziv Europskog vijeca Komisiji od 27. i 28.
lipnja da predstavi prijedloge za nacrt uredbe koja bi 3to
je prije mogude uspostavila jedinstveni sanacijski mehanizam
te podrzava namjeru za usvajanjem odgovarajuleg zakono-
davstva prije prestanka vazenja trenutnih propisa,

Prethodno uskladivanje planova za glavne gospodarske
reforme

— ocekuje od Europske komisije da u svojem prijedlogu o
prethodnom uskladivanju koji ¢e biti objavljen u jesen
2013. jasno ocrta razliku izmedu ovog instrumenta za
uskladivanje i drugih instrumenata i mehanizama koji su
veC u upotrebi (npr. Europski semestar) ili su predvideni
(npr. CCI, vidi niZe),

() CDR2494-2012_00_00_TRA_RES.

— nagladava da prijedlog Europske komisije za prethodno

uskladivanje najvaznijih reformi ekonomske politike, u koji
su ukljuceni samo Komisija i Vijeée ministara, mora biti
upotpunjen europskim i nacionalnim mjerama koje de
osigurati propisno savjetovanje s lokalnim i regionalnim
vlastima i njihovo informiranje,

trazi od Europske komisije i drzava clanica da obrate
posebnu pozornost na ulinke prelijevanja na regionalnoj
razini i njihov mogudéi utjecaj na odrzivost javnih financija
i na teritorijalnu koheziju pri provodenju prethodnog uskla-
divanja glavnih gospodarskih reformi u EU-u,

naglasava da bi, s obzirom na snainu vezu izmedu
ugovornih dogovora i predvidenog postupka prethodnog
uskladivanja, trebala postojati snazna veza izmedu uprav-
ljanja 1 demokratske odgovornosti dvaju procesa i stoga
predlaze da se, u slucaju dovodenja u pitanje regionalnih
ucinaka prelijevanja, zajam¢i ukljucenost Odbora regija i
odgovarajucih regionalnih tijela vlasti u gospodarski dijalog
na razini EU-a,

suglasan je da se prethodno uskladivanje treba odnositi
samo na glavne nacionalne planove gospodarske reforme
te istice da bi reforme u sustavima zdravstvene zastite
takoder trebale biti obuhvadene, budu¢i da mogu imati
vaZan utjecaj na drzave clanice,

zali §to se u pogledu stupa demokratske legitimnosti i odgo-
vornosti EMU-a nije postigao dovoljan napredak u izbjega-
vanju dovodenja u pitanje cijeloga procesa u slucaju da ga se
dozivi kao uplitanje Europske komisije i drugih drzava
¢lanica u odluke koje su se u proslosti obi¢no donosile na
nacionalnoj ili ¢ak regionalnoj razini,
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Uvodenje instrumenta za konvergenciju i konkurentnost

— ponovno izrazava svoje uvjerenje da je fiskalni kapacitet

nuzan za postizanje duboke i istinske EMU te je suglasan
s time da bi predloZeni instrument mogao biti koristan
temelj za razvoj u tome smjeru,

smatra da bi novi instrument trebao nadopunjavati instru-
mente kohezijske politike, stoga izraZava suzdrzanost u
odnosu na naziv ovog instrumenta, buduéi da podudarnost
u znacenju termina "konvergencija" i "kohezija" moze ukazi-
vati na preklapanje,

pozdravlja uspostavljanje mehanizma za snaznije uskladi-
vanje i provedbu strukturnih politika temeljenih na dogovo-
rima ugovorne prirode izmedu drzava ¢lanica i institucija
EU-a, naglasava da ti dogovori trebaju biti podlozni zajedni-
¢kom donoSenju odluka i zajednickoj provedbi te stoga
zahtijeva ukljuCenost lokalnih i regionalnih vlasti u izradu
ugovornih sporazuma, uz duZno postivanje nacionalnih
zakonodavstava; medutim, ovaj bi instrument trebao Dbiti
otvoren, na dobrovoljnoj osnovi, za drzave ¢lanice izvan
eurozone,

izrazava zabrinutost zbog toga §to bi ugovorni sporazumi
koji su trenutno predlozeni u komunikaciji Komisije
dodatno opteretili upravljanje koje je ionako sloZeno zbog
novog zakonodavstva o gospodarskom nadzoru (programa
nacionalnih reformi, preporuka za pojedinacne drzave i s
njima povezanih sankcija) i reformirane kohezijske politike
(sporazuma o partnerstvu, operativnih programa i s njima
povezanih uvjeta ex ante),

smatra da su strukturne reforme dugoroéni procesi koji
zahtijevaju viSegodi$nje planiranje te stoga dovodi u
pitanje potrebu za uspostavljanjem poveznice izmedu pokre-
tanja ovog instrumenta i Europskog semestra,

U Bruxellesu 4. srpnja 2013.

— poziva na to da se ugovorni sporazumi temelje na metodi
zajednice s punim uklju¢enjem europskih i nacionalnih
parlamenata,

— suglasan je s time da bi EU trebao usvojiti konstruktivan
pristup strukturnim reformama na drzavnoj razini stvara-
njem ravnoteze izmedu poticaja i sankcija,

— primjeCuje da lokalne i regionalne vlasti imaju izravne
nadleznosti u podru¢jima na koja se strukturne reforme
odnose te bi stoga trebale biti ukljuéene u izradu i provedbu
tih ugovornih dogovora,

— naglaava da se stoga gore navedeno viSegodi$nje planiranje
i njegova provedba trebaju temeljiti na ucinkovitom viSera-
zinskom upravljanju koje bi ukljucivalo lokalne i regionalne
vlasti te bi se pritom postivale njihove nadleZnosti,

Socijalna dimenzija EMU-a

— pozdravlja priznanje koje je Europsko vijee na svojem
zasjedanju 27. i 28. lipnja 2013. dalo potrebi za jacanjem
socijalne dimenzije EMU-a te u tome kontekstu ponovno
naglasava svoju podrsku pozivu Europskog parlamenta drza-
vama Clanicama da razmotre potpisivanje "Sporazuma o
socijalnom ulaganju" koji bi postavio ciljeve za socijalna
ulaganja na nacionalnoj razini kako bi dosegao ciljeve zapo-
Sljavanja te socijalne i edukacijske ciljeve strategije Europa
2020.
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Odbora regija
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