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UvoD

1. Zajedni¢ko poduzele SESAR sa sjedistem u Bruxellesu
osnovano je u velja¢i 2007. godine (') radi upravljanja aktiv-
nostima projekta SESAR (IstraZivanje o upravljanju prometom
jedinstvenim nebom u Europi).

2. Cilj je projekta SESAR modernizirati upravljanje zra¢nim
prometom u Europi, a sami je projekt podijeljen u tri faze:

(a) .faza definicije” (2004.-2007. g.) vodi ,Europska organiza-
cija za sigurnost zra¢ne plovidbe” (Eurocontrol), sredstvima
sufinanciranima iz proracuna Europske unije kroz program
za promet transeuropskom mrezom. Kao rezultat ove faze
osmiSljen je glavni plan upravljanja europskim zra¢nim
prometom kojim je definiran sadrzaj i opisan razvoj i
uvodenje nove generacije sustava za upravljanje zraénim
prometom;

(b) .faza razvoja” (2008.-2016. g., financirana sredstvima iz
programskog razdoblja od 2008. do 2013. g. - za kratak
pregled vidjeti Prilog) kojom upravlja Zajednicko poduzeée
SESAR i koja vodi do proizvodnje novih tehnoloskih
sustava, komponenti i operativnih procedura, kako je
opisano u glavnom planu upravljanja europskim zra¢nim
prometom;

(c) .faza uvodenja” (2014. -2020. g.) kojom ¢e upravljati indu-
strija i dionici, a koja e biti vezana uz proizvodnju na
veliko i uporabu nove infrastrukture za upravljanje
zraCnim prometom.

3. Zajednitko je poduzeée osnovano kao javno-privatno
partnerstvo. Osnivacki su ¢lanovi Europska unija koju pred-
stavlja Komisija i Eurocontrol koji predstavlja njegova agencija.
Nakon poziva na iskaz interesa, petnaest je privatnih i javnih
poduzeca iz sektora zraéne plovidbe postalo ¢lanovima ovog
Zajednictkog poduzeca. To ukljucuje poduzeca koja se bave
pruzanjem usluga zra¢ne plovidbe, predstavnike sektora proiz-
vodnje zemaljske opreme i letjelica, proizvodace zrakoplova,
uprave zracnih luka i proizvodace zrakoplovne opreme.

4. Proracun za fazu razvoja projekta SESAR iznosi 2,1 mili-
jardu eura, u kojem u jednakim dijelovima sudjeluje EU, Euro-
control i javni i privatni partneri ukljuceni u projekt. Doprinos
EU-a financira se iz Sedmog okvirnog programa za istraZivanje i
iz programa prometa transeuropskim mrezama. Oko 90 % sred-
stava koje pruzaju Eurocontrol i drugi dionici u nekom su
obliku doprinosa u naravi.

5. Zajednitko poduzeée SESAR pocelo je sa samostalnim
radom 10. kolovoza 2007. godine.

(') Uredba Vijeca (EZ) br. 219/2007 od 27. veljace 2007. godine o
uspostavi Zajednickog poduzea za razvoj nove generacije sustava
za upravljanje europskim zra¢nim prometom (SESAR) (SL L 64,
2.3.2007., str. 1.), koja je izmijenjena Uredbom (EZ) br. 1361/2008
(SL L 352, 31.12.2008., str. 12.).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA 1ZJAVA

6.  Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, ispitivanje transakcija na razini Zajedni¢kog poduzeca
i procjenu kljuénih provjera nadzornih i kontrolnih sustava.
Tome se (po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom
ostalih revizora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

7. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Zajednickog
poduzeca SESAR, koja se sastoji od financijskih izvjesta-
ja(®) i izvjes¢a o izvrSenju proracuna (*) za financijsku
godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2012. godine; te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

8. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (¥) uprava je odgovorna za
pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Zajednickog poduzela te za zakonitost i
pravilnost povezanih transakcija

(@) Odgovornosti uprave vezane za godi$nju rac¢unovod-
stvenu dokumentaciju Zajednickog poduzeéa ukljucuje
izradu, provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole
koji je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje
financijskih izvjestaja u kojima nema znacajnog pogre-
$nog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i
primjenu  prikladnih racunovodstvenih politika na
temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio Komi-
sijin racunovoda (°); te razumne racunovodstvene
procjene u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava
godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju Zajednickog
poduzeca nakon 3to ju je ratunovoda Zajednickog podu-
ze€a pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumen-
taciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz
financijskog stanja Zajednickog poduzeéa u svim
znacajnim aspektima.

() Ona obuhvaca bilancu, izvjestaj o poslovnom rezultatu, izvjesée o
novéanom toku, izvje¢e o promjenama neto imovine te kratki
prikaz vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%) Ona obuhvadaju izvjesca o izvrSenju proracuna i kratki prikaz prora-
cunskih nacela, kao i druga pojasnjenja.

(*) SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

(°) Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-
zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda javnog sektora
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruZenje racunovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.
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(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljuc¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereno nadgledanje i
prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara
te, po potrebi, sudske postupke za povrat pogresno
isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

9.  Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijecu (°) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Zajednickog poduzeca pogre-
$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i
pravilne.

10.  Revizija uklju¢uje postupke kojima se prikupljaju
revizijski dokazi o iznosima i iskazima u ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora, koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje ra¢unovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumen-
tacije.

11.  Sud prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima
i prikladnima da budu osnova za misljenja iznesena u
nastavku.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

12. Prema miSljenju Suda, godi$nja racunovodstvena
dokumentacija Zajednickog poduzeéa u svim znacajnim
aspektima posteno prikazuje financijsko stanje tog Zajedni-
¢kog poduzeca na dan 31. prosinca 2012. godine te rezul-
tate poslovanja i nov¢ane tokove za tu dovr$enu godinu, u
skladu s odredbama financijskih pravila i ra¢unovodstvenih
pravila koje je usvojio Komisijin racunovoda.

(®) Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

13.  Prema miljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u svim
znadajnim aspektima.

14.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM I FINANCIJSKOM UPRAV-
LJANJU

IzvrSenje proracuna

15. U zavr$nom proracunu za 2012. godinu koji je usvojio
Upravni odbor prijavljeno 156,6 milijuna eura odobrenih sred-
stava za obveze i 124,2 milijuna eura odobrenih sredstava za
placanja. Stope koriStenja za odobrena sredstva za obveze i
placanja iznosila su redom 95,0 % i 86,3 %.

16.  Privremeni proracunski rezultat za 2012. godinu prika-
zuje 12,4 milijuna eura, s potvrdama koje ukljucuju doprinose
¢lanova i druge izvore prihoda koji redom iznose 107,4 i 0,1
milijun eura, uz $to valja pridodati i proslogodisnji proracunski
visak od 15,6 milijuna eura. Ovaj se ukupni iznos saldira prema
placanjima u iznosu od 107,3 milijuna eura. Gotovina i nov¢ani
ekvivalent na kraju godine iznosili su 15,7 milijuna eura.

Multilateralni okvirni sporazum

17.  Nadan 31. prosinca 2012. godine, faza razvoja Zajedni-
¢kog poduzeca SESAR sastojala se od rada 16 c¢lanova na
programskim aktivnostima koje su ukljucivale vise od 100
privatnih i javnih subjekata i kooperanata. Od 336 odabranih
projekata, provedeno ih je 312 (92,8 %).

18.  Od sufinanciranih doprinosa koje su ¢lanovima isplatili
Europska unija i Eurocontrol (595 milijuna eura), 437,5 mili-
juna eura je bilo rezervirano, dok je 233,8 milijuna eura
placeno na dan 31. prosinca 2012. godine. Ocekuje se da Ce
se preostalih 158 milijuna eura rezervirati do 31. prosinca
2013. godine, a da ¢e 361,2 milijuna eura biti ispladeno na
dan 31. prosinca 2016. godine.

PRIMJEDBE O KL]UCNIM KONTROLAMA NADZORNIH 1
KONTROLNIH SUSTAVA ZA]EDNICKOG PODUZECA

Potvrda ralunovodstvenih sustava

19. Racunovoda je odobrio potvrdu glavnih poslovnih
procesa u travnju 2013. godine, $to je pokazalo da tijekom
financijske godine 2012. godine nisu uvedene znacajne
promjene u sustavima unutarnje kontrole.
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Procjena doprinosa u naravi

20.  Na temelju dodjele programskih aktivnosti, kako je odre-
deno multilateralnim okvirnim sporazumom i narednim izmje-
nama, neto doprinosi u naravi tijekom trajanja SESAR-a na dan
31. prosinca 2012. godine procijenjeni su na 1 300 milijuna
eura. Izvrdni je direktor tijekom 2012. godine potvrdio neto
doprinose u naravi u vrijednosti od 139,2 milijuna eura.

Pitanja vezana uz unutarnju kontrolu

21.  Sud je uocio da su nuzZna poboljSanja u sljede¢im podru-
¢jima ex ante kontrola:

— moglo bi se poboljsati dokumentiranje kontrola nad prace-
njem krajnjih rezultata projekta, analizom ucinkovitosti
projekta, pradenjem kooperanata i uvjerenjima vezanima
uz povrat troskova,

— u izvjes¢u o tehnickom pregledu, koje su sastavili vanjski
stru¢njaci nakon posjeta proizvodacu zrakoplovne opreme i
koje se odnosi na projekte koje je provelo Zajednic¢ko podu-
zele SESAR i Zajednictko poduzeée ,Clean Sky”, zakljuceno
je da bi se mogla poboljsati razmjena podataka i rezultata
izmedu dva zajednicka poduzeca, koordinacija na razini
upravitelja i stru¢njaka, kao i uspostava kriterija za dodjelu
projekata medu njima. Zakljucci i preporuke koji proizlaze
iz pregleda progresivno se provode i prate sa Zajednickim
poduzeéem ,Clean Sky”.

DRUGA PITANJA

Funkcija unutarnje revizije i Komisijina sluZba unutarnje
revizije

22. U skladu s koordiniranim revizijskim planom Sluzbi za
unutra$nju reviziju (IAS/IAC) za Zajednicko poduzeée SESAR za

razdoblje od 2012. do 2014. godine, Sluzba za unutarnju revi-
ziju provela je reviziju programa/projekta, kao i procjenu rizika
u podrudju IT-a. Sluzba za unutarnju reviziju (IAC) SESAR-a
ispitala je tri natjecaja i revidirala provedbu Cetiri standarda
unutarnje kontrole. Isto je tako pratila izvjesée TAC-a za
2010. i 2011. godinu, kao i druge sluzbe za izdavanje jamstva.

Pracenje rezultata istraZivanja i izvjes¢ivanje o njima

23.  Politike i prakse Zajednickog poduzeca SESAR o zastiti,
Sirenju i prijenosu istrazivackih aktivnosti i prava intelektualnog
vlasni§tva te povezanih sustava pradenja i izvjes¢ivanja, uredene
su Uredbom (EZ) br. 219/2007 ().

24.  Detaljna su pravila sadrzana u sporazumima o ¢lanstvu i
multilateralnom okvirnom sporazumu izmedu Zajednickog
poduzeéa SESAR i njegovih ¢lanova. Nadalje, u ¢lanku 15.
multilateralnog okvirnog sporazuma stoji da Upravni odbor
mora daljnje definirati na¢in provedbe pravila o pravu intelek-
tualnog vlasnistva.

25.  Odredbe vezane uz prava intelektualnog vlasnistva u
ovim trima dokumentima uglavnom se temelje na pravilima
odredenima u programima FP7 i TEN-T, pri ¢emu su uzete u
obzir posebne znacajke Zajednickog poduzea SESAR kao
javno-privatnog partnerstva.

26.  Provedbu ovih odredbi prati zajednicko poduzeée SESAR
u razli¢itim fazama financiranih projekata te se Upravnom
odboru dostavljaju izvjesca. U lipnju 2013. godine Zajednicko
je poduzece izvijestilo o pralenju prava intelektualnog vlasnistva
i to tako da je Upravnom odboru dostavilo izvjes¢e posveceno
isklju¢ivo pracenju odredbi o pravima intelektualnog vlasnistva
koje provodi Zajednicko poduzele.

IV. sudsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjes¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 22. listopada 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

() Clanak 10. stavak 3. i ¢lanak 18. Uredbe Vijeca o Zajednickom
poduzecu SESAR.
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PRILOG

Zajednicko poduzece SESAR (Bruxelles)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanci 187. i 188. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije)

Odluka br. 1982/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeta od 18. prosinca 2006. o
Sedmom okvirnom programu predvida doprinos Unije uspostavi dugoro¢nih javno-
privatnih partnerstava u obliku zajednickih tehnoloskih inicijativa koje se mogu
primijeniti kroz zajednicka poduzeca u smislu ¢lanka 187. Ugovora.

Uredba Vijea (EZ) br. 219/2007 kojom se osniva Zajednicko poduzece SESAR,
posljednji puta izmijenjena i dopunjena Uredbom (EZ) br. 1361/2008 (SL L 352,
31.12.2008)).

Nadleznosti Zajednickog
poduzeca

(Uredba Vijeéa (EZ) br. 219/2007,
izmijenjena i dopunjena Uredbom
(EZ) br. 1361/2008))

Ciljevi

Cilj zajednickog poduzeca jest osigurati modernizaciju Europskog sustava upravljanja
zraénim prometom koordinirajudi i koncentrirajuéi sva vazna istrazivacka i razvojna
nastojanja u Uniji. Zajednicko poduzele odgovorno je za provedbu ATM Master
Plana, osobito za izvrSenje sljedecih zadataka:

— organizacija i koordinacija aktivnosti razvojne faze SESAR-a u skladu s ATM
Master Planom, koji je proizasao iz faze definiranja projekta predvodenog Euro-
controlom, kombinirajuéi i upravljajudi sredstvima javnog i privatnog financi-
ranja unutar jedne strukture,

— osiguravanje potrebnog financiranja za aktivnosti razvojne faze SESAR-a u skladu
s ATM Master Planom,

— osiguravanje ukljucivanja dionika u sektoru upravljanja zratnim prometom u
Europi, osobito pruZatelja usluga zracne plovidbe, korisnika zraénog prostora,
profesionalnih udruzenja, zra¢nih luka i proizvodaca; kao i relevantnih znan-
stvenih institucija ili relevantnih akademskih zajednica,

— organizacija tehnickog dijela istrazivanja i razvoja, potvrdivanja i studija, koje
treba provoditi pod njegovim okriljem izbjegavajudi fragmentiranje tih aktivnosti,

— osiguravanje nadzora aktivnosti u vezi s razvojem zajednickih proizvoda utvr-
denih ATM Master Planom te, ako je potrebno, organizacija posebnih poziva za
prikupljanje ponuda.

Upravljanje

(Uredba Vijeéa (EZ) br. 219/2007,
izmijenjena i dopunjena Uredbom
(EZ) br. 1361/2008))

Upravni odbor
Upravni odbor odgovoran je za:

(a) usvajanje ATM Master Plana, koji je potvrdilo Vijele prema ¢lanku 1. stavku 2.
Uredbe te odobravanje prijedloga za njegovu izmjenu;

(b) davanje smjernica i donoSenje odluka potrebnih za provedbu razvojne faze
projekta SESAR te izvr$avanje opeg nadzora nad njegovom provedbom;

(c) potvrdivanje programa rada i godi$njih programa rada Zajednickog poduzeca
navedenih u ¢lanku 16. stavku 1., kao i godiSnjeg proracuna te plana sistema-
tizacije sluzbenika;

(d) odobravanje pregovora i odlucivanje o pristupanju novih ¢lanova te vezanih
sporazuma navedenih u ¢lanku 1. stavku 3

(¢) nadzor izvrSenja sporazuma izmedu clanova i Zajednickog poduzeda;
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(p)

imenovanje i otpustanje izvr$nog ravnatelja te potvrdivanje organizacijske struk-
ture i nadzor rada izvrSnog ravnatelja;

odluke o iznosima i postupcima uplaéivanja financijskih doprinosa clanova te
procjenu doprinosa u naturi;

usvajanje financijskih pravila Zajednickog poduzeca;
potvrdivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije i zavrinog racuna;

usvajanje godi$njeg izvjeS¢a o napretku razvojne faze projekta SESAR te njegova
financijskog stanja navedenih u ¢lanku 16. stavku 2.;

odlucivanje o prijedlozima Komisije o produzetku ili raspustanju Zajednickog
poduzeca;

ustanovljivanje postupaka za odobravanje prava pristupa materijalnoj i nemate-
rijalnoj imovini u vlasnistvu Zajednickog poduzeca te za prijenos takve imovine;

utvrdivanje pravila i postupaka za dodjelu ugovora potrebnih za primjenu ATM
Master Plana, ukljucujuéi posebne postupke u slucaju sukoba interesa;

odlu¢ivanje o prijedlozima Komisiji za izmjenu i dopunu Statuta u skladu s
¢lankom 24.;

izvriavanje ostalih ovlasti i funkcija, ukljucujuéi osnivanje pomocnih tijela ako je
to potrebno u svrhu razvojne faze SESAR-a;

usvajanje dogovora za provedbu clanka 8.

Izvr$ni ravnatelj

Izvr$ni ravnatelj obavlja svoje zadace potpuno neovisno te unutar povjerenih mu
ovlasti.

Unutarnja revizija

Unutarnji revizor Europske komisije

Vanjska revizija

Europski revizorski sud

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju prorauna

Europski parlament, Europsko vijeCe i Upravni odbor zajednickog poduzeéa

Sredstva stavljena na
raspolaganje Zajednickog
poduzeéu u 2012. godini

Zavisna racunovodstvena
dokumentacija za 2012. g.
Zajednickog poduzeta SESAR

Proracun

156 564 786 eura za obveze.

124 198 884 eura za placanja.

Broj zaposlenika na dan 31. prosinca 2012. g.

Operativni proracun za 2012. g. predvida plan sistematizacije za 39 privremenih
sluzbenika i tri ustupljena nacionalna stru¢njaka (SNE). To ukupno ¢ini 42 mjesta,

od

kojih je 41 popunjeno do kraja 2012. g., u usporedbi s 35 u 2011. godini:
29 privremenih sluzbenika regrutiranih izvana,

7 sluzbenika koje su ustupili ¢lanovi Zajednickog poduzeca u skladu s ¢lankom
8. Uredbe (EZ) br. 219/2007,

3 ugovorna sluzbenika,

2 SNE-a.
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Dodijeljeno
Operativni zadaci: 25

Administrativni zadaci i zadaci potpore: 15

Mjesoviti zadaci: 1

Djelatnosti i usluge pruzene u | Pogledajte godiSnje izvjesée o radu za 2012. g. Zajednickog poduzeca na http://
2012. godini www.sesarju.eu/

Izvor: informacije je dostavilo Zajednickog poduzece SESAR.



http://www.sesarju.eu/
http://www.sesarju.eu/
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ODGOVOR ZAJEDNICKOG PODUZECA

21.  Zajednicko poduzele SESAR nastoji unaprijediti svoj sustav i postupke te rasporeduje raspoloZzive
resurse na poboljSanje upravljanja rizicima, kontrola i upravljackih procesa kako bi se zajamcilo ostvarenje
programskih ciljeva SESAR-a.
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