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1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Eurojusta za financijsku godinu 2012. zajedno s
odgovorima Eurojusta

(2013/C 365/32)

UvoD

1. Europski ured za pravosudnu suradnju (u daljnjem tekstu
,Eurojust”’) sa sjediStem u Haagu osnovan je Odlukom Vijeca
2002/187[JHA (') s ciljem unaprjedenja borbe protiv ozbiljnog
organiziranog kriminala. Cilj mu je poboljsati koordinaciju
prekograni¢nih istraga i kaznenog progona medu drzavama
¢lanica Europske unije, kao i izmedu drzava ¢lanica i drzava
koje nisu ¢lanice EU-a (3).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Eurojusta. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje ratunovodstvene dokumentacije Eurojusta, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja () i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu koja je
zavrSila 31. prosinca 2012. godine.

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

() SLL 63, 6.3.2002., str. 1.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Eurojusta te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Eurojusta ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogre$nog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih ra¢unovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Eurojusta nakon §to ju je ra¢uno-
voda Eurojusta pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten
prikaz financijskog stanja Eurojusta u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaa primjereni nadzori prikladne
mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i VijeCu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Eurojusta. ()
PriloZen je kao izvor informacija.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vije¢a (EZ, Euroatom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002, str. 1.).
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vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duZan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Eurojusta pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i kontrolne i nadzorne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija uklju¢uje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godiSnja racunovodstvena doku-
mentacija Eurojusta u svim znacajnim aspektima poSteno
prikazuje financijsko stanje Eurojusta na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za tu
dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i
racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komisijin racu-
novoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Eurojusta za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

11.  Okvirni ugovor za sigurnosne usluge potpisan je 2008.
godine, a izmijenjen 2009. godine. Izmijenjena formula za
izracun cijena postupno je povecala cijene i za 22 %, dok je
izvornim okvirnim ugovorom bilo predvideno povecanje od
najviSe 4 %. Ukupno povecanje cijene iznad granice od 4 %
iznosilo je otprilike 440 000 eura za razdoblje od 2008. do
2012. godine, od ¢ega je otprilike 68 000 eura isplaceno u
2102. godini. Takvo znacajno poveéanje moglo bi dovesti u
pitanje transparentnost i pravednost pocetnog postupka
nabave i narusiti trZiSno natjecanje.

DRUGE PRIMJEDBE

12.  Potrebno je povecati transparentnost postupaka zaposlja-
vanja. Nisu postojali dokazi da je selekcijski odbor odredio
pitanja za ispite i razgovore prije razmatranja prijava, te nije
bilo dokaza da je omjer bodova pismenih ispita i razgovora
odreden prije pocetnog razmatranja prijava kandidata.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu L

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 15. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere
Godina Primjedba Suda (Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. Visoka razina prijenosa ponovno je prekomjerna i nije sukladna proracun- Dovrseno
skom nacelu jednogodisnjosti.
2011. U izvjes¢u za financijsku godinu 2010. Sud je naznacio da je potrebno U tijeku
razmotriti opis uloge i duznosti ravnatelja i kolegija Eurojusta kako bi se
izbjeglo preklapanje duznosti do kojeg trenutno dolazi zbog odredbi
uredbe o osnivanju (!). U 2011. godini nisu poduzete nikakve korektivne
mjere.
2011. Eurojust jo§ nije usvojio provedbena pravila Pravilnika o osoblju (3). U tijeku
2011. Sud je opet utvrdio nedostatke u postupcima zaposljavanja. Sastav selekcijskih Dovrseno
odbora u nekoliko slucajeva nije bio u potpunosti u skladu s uvjetima iz
Pravilnika o osoblju: svi ¢lanovi selekcijskog odbora nisu bili u propisanom
minimalnom kadrovskom razredu. U jednom postupku zaposljavanja pred-
sjednik odbora bio je izravno nadreden jedinom kandidatu koji je bio pozvan
na razgovor i koji je odabran za radno mjesto.

(1) Clanci 28., 29.,

30. i 36. Odluke 2002/187/JHA, izmijenjene Odlukom 2003/659/JHA (SL L 245, 29.9.2003, str. 44.) i 2009/426/JHA

(SL L 138, 4.6.2009, str. 14.).

(%) Nedostaju provedbena pravila za sljede¢a podru¢ja: ,Ponovna klasifikacija”, ,Administrativne istrage i stegovni postupci’, ,Rad na
nepuno radno vrijeme”, ,Zajednicki rad na jednom radnom mjestu”, ,Srednji rukovodeci kadar”, ,Privremeno preuzimanje rukovodeceg
radnog mjesta”, ,Ocjenjivanje viseg rukovodeceg kadra”, ,Prijevremeno umirovljenje bez smanjenja mirovinskih prava’, ,Dopust”,

,Odbor osoblja” i ,Vodi¢ kroz misiju”.
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PRILOG II.

Ured Europske unije za pravosudnu suradnju - Eurojust (Haag)

Nadleznosti i djelovanje

Podrugja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 85. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije)

Misija Eurojusta je poduprijeti i ojacati uskladivanje i suradnju medu nacionalnim
tijelima nadleznim za istragu i kazneni progon u vezi s teskim pograni¢nim krimi-
nalitetom koji pogada Europsku uniju.

NadleZnosti Eurojusta

(Kao $to je odredeno clankom 3., 5.
6. i 7. Odluke  Vijeca
2002/187/JHA, u skladu s izmje-
nama i dopunama  Odluke
2003/659/JHA i  Odluke
2009/426/JHA.)

Ciljevi

Clanak 3. Odluke Vijeéa o Eurojustu

U kontekstu istraga i kaznenih progona, koji se ticu dvije ili vise drzava ¢lanica, u
vezi s kaznenim djelovanjem navedenim u ¢lanku 4. u vezi s teskim oblicima krimi-
nala, posebno kada je organiziran, ciljevi Eurojusta su:

(a) poticati i unapredivati, medu nadleznim tijelima drzava clanica, koordinaciju
istraga i kaznenih progona u drzavama clanicama, uzimajuéi u obzir sve zahtjeve
koji potjecu od nadleznog tijela pojedine drzave ¢lanice i sve podatke koje dostavi
bilo koje tijelo nadlezno na temelju odredaba usvojenih u okviru Ugovora;

(b) unaprijediti suradnju izmedu nadleznih tijela drzava ¢lanica, posebno omoguéa-
vajudi izvrsenje zahtjeva i odluka o nadleznosti, uklju¢ujuéi instrumente kojima se
provodi nacelo uzajamnog priznavanja;

(c) podupirati nadlezna tijela drzava clanica i na druge nacine kako bi njihove istrage
i kazneni progoni bili djelotvorniji.

Zadacée

Clanak 5. Odluke Vijeca o Eurojustu

1. Kako bi postigao svoje ciljeve, Eurojust obavlja svoje zadace:

(a) preko jednog ili viSe nacionalnih ¢lanova u pitanju u skladu s clankom 6. ili

(b) kao Kolegij u skladu s clankom 7.:

i. kada tako zatrazi jedan ili viSe nacionalnih ¢lanova kojih se tice slucaj kojim
se Eurojust bavi, ili

ii. kada slucaj ukljucuje istrage ili kaznene progone koji imaju posljedice na
razini Unije ili koji bi mogli utjecati i na druge drzave clanice osim onih
kojih se izravno ticu, ili

iii. kada se radi o opéem pitanju koje se odnosi na postizanje njegovih ciljeva, ili

iv. kada je drugacije predvideno ovom Odlukom.

2. Prilikom izvrSavanja svojih zadaca Eurojust navodi djeluje li preko jednog ili
viSe nacionalnih ¢lanova u smislu ¢lanka 6. ili kao Kolegij u smislu clanka 7.
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Clanak 6. Odluke Vijeéa o Eurojustu

1. Kada Eurojust djeluje preko svojih odredenih nacionalnih ¢lanova, on:

(a) moze zatraziti od nadleznih tijela odredenih drzava clanica da razmotre:
i. pokretanje istraga ili kaznenih progona u vezi s odredenim djelima,

ii. prihvacanje da je jedno od njih mozda u boljem poloZaju za pokretanje
istrage ili kaznenog progona u vezi s odredenim djelima,

ili. koordiniranje izmedu nadleznih tijela drzava clanica u pitanju,

iv. uspostavu zajednickog istraznog tima u skladu s relevantnim instrumentima
suradnje,

v. pruzanje bilo kakvih podataka koji su mu potrebni za obavljanje njegovih
zadada,

vi. poduzimanje posebnih istraznih mjera,

vii. poduzimanje svih drugih mjera koje su opravdane za istragu ili kazneni
progon;

=

osigurava da se nadlezna tijela odredenih drzava ¢lanica medusobno obavjestavaju
o istragama i kaznenim progonima o kojima je obavijesten;

(c) pomaze nadleznim tijelima drzava clanica, na njihov zahtjev, u osiguravanju
najbolje mogude koordinacije istraga i kaznenih progona;

(d) pruza pomo¢ kako bi unaprijedio suradnju izmedu nadleznih nacionalnih tijela;

(¢) suraduje i savjetuje se s Europskom pravosudnom mrezom, ukljucujuci i kori-
Stenje i doprinoSenje unapredivanju njezine dokumentacijske baze podataka;

(f) u slucajevima navedenim u ¢lanku 3. stavcima 2. i 3. i uz suglasnost Kolegija,
pomaze u istragama i kaznenim progonima koji se ticu nadleznih tijela samo
jedne drzave ¢lanice.

2. Drzave clanice osiguravaju da nadlezna drzavna tijela odgovaraju bez odgode
na zahtjeve postavljene na temelju ovog clanka.

Clanak 7. Odluke Vijeéa o Eurojustu
1. Kada Eurojust djeluje kao Kolegij, on:

(a) moze u vezi s vrstama kaznenih djela i prijestupa navedenih u ¢lanku 4. stavku 1.
zatraziti od nadleznih tijela odredenih drzava clanica, navodedi svoje razloge:

i. da pokrenu istrage ili kaznenih progone u vezi s odredenim djelima,

ii. da prihvate da je jedno od njih mozda u boljem polozaju za pokretanje
istrage ili kaznenog progona u vezi s odredenim djelima,

iii. da koordiniraju nadlezna tijela odredenih drzava ¢lanica,

iv. da uspostave zajednicki istrazni tim u skladu s relevantnim instrumentima
suradnje,
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v. da mu pruze bilo kakve podatke koji su mu potrebni za obavljanje njegovih
zadaca;

(b) osigurava da se nadlezna tijela odredenih drzava clanica medusobno obavjestavaju
o istragama i kaznenim progonima o kojima je obavijesten i koji imaju posljedice
na razini Unije ili koji bi mogli utjecati i na druge drzave ¢lanice osim onih kojih
se izravno ticu;

(c) pomaze nadleznim tijelima drzava clanica, na njihov zahtjev, u osiguravanju
najbolje moguce koordinacije istraga i kaznenih progona;

(d) pruza pomo¢ kako bi unaprijedio suradnju izmedu nadleznih tijela drzava
¢lanica, posebno na temelju Europolove analize;

(e) suraduje i savjetuje se s Europskom pravosudnom mrezom, ukljucujudi i kori-
Stenje i doprinoSenje unapredivanju njezine dokumentacijske baze podataka;

(f) moze pomagati Europolu, posebice dajuéi mu misljenja temeljena na analizama
koje je Europol proveo;

(g) moze pruzati logisticku potporu u slucajevima gore navedenim u tockama (a), (c)

i (d). Takva logisticka potpora moze ukljucivati pomo¢ u prevodenju, tumacenju i
organizaciji koordinacijskih sastanaka.

2. Ako se dva nacionalna ¢lana ili viSe njih ne mogu usuglasiti kako rijesiti sukob
nadleznosti u pogledu pokretanja istraga ili kaznenog progona na temelju ¢lanka 6., a
posebno ¢lanka 6. stavka 1. tocke (c), od Kolegija se trazi da izda pisano neobve-
zujuée miljenje o predmetu, pod uvjetom da se pitanje ne moze rijesiti medusobnom
suglasnod¢u doti¢nih nadleznih drzavnih tijela. Misljenje Kolegija odmah se dostavlja
doti¢nim drzavama ¢lanicama. Ovaj stavak ne dovodi u pitanje stavak 1. tocku (a)
podtocku ii.

3. Neovisno o odredbama bilo kakvog instrumenta koji je donijela Europska unija
u vezi s pravosudnom suradnjom, nadlezno tijelo moze izvijestiti Eurojust o svim
ponovljenim odbijanjima ili potesko¢ama u pogledu izvrSenja zahtjeva za pravosudnu
suradnju ili odluke o njoj, uklju¢ujuéi instrumente kojima se provodi nacelo
uzajamnog priznavanja, i uputiti zahtjev Kolegiju za izdavanje neobvezujudeg
miljenja o tom pitanju, pod uvjetom da se pitanje ne moze rijesiti medusobnom
suglasnod¢u doti¢nih nadleznih drzavnih tijela ili uklju¢ivanjem doti¢nih nacionalnih
¢lanova. Misljenje Kolegija odmah se dostavlja doti¢nim drzavama clanicama.

Upravljanje

(dlanci 2., 9., 23, 28., 29.
i 36. Odluke o Eurojustu
2002/187/JHA; clanak 3. Poslo-
vnika Eurojusta)

Kolegij

Kolegij je odgovoran za organizaciju i djelovanje Eurojusta. Kolegij je sastavljen od
nacionalnih ¢lanova koje je uputila drzava ¢lanica u skladu sa svojim pravnim susta-
vom, a koji su tuzitelj, sudac ili policijski sluzbenik s ekvivalentnim nadleznostima.
Kolegij izabire predsjednika iz redova nacionalnih ¢lanova.

Ravnatelj

Izvr$nog ravnatelja imenuje Kolegij dvotre¢inskom vecinom.
Zajednicko nadzorno tijelo

Nadgleda obradu osobnih podataka.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca, odlucujudi kvalificiranom vecinom.
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Sredstva stavljena na raspola-
ganje Uredu u 2012. godine.
godini (2011. godina)

Kona¢ni prorac¢un
33,3 (31,4) milijuna eura, ukljucujuci namjenske prihode
Zaposlenici na dan 31. prosinca 2011.

Nacionalni ¢lanovi: 27 (od kojih se dvoje nalazi u drzavama clanicama) (27, od kojih
se jedan nalazi u drZavi clanici)

Zamjenici nacionalnih ¢lanova: 17 (od kojih se 10 nalazi u drzavama ¢lanicama) (16,
od kojih se Sestero nalazi u drzavama clanicama)

Pomo¢nici nacionalnih ¢lanova: 22 (od kojih se 11 nalazi u drzavama clanicama)
(20, od kojih se osmero nalazi u drZavama clanicama)

Ukupno zaposlenika: 188 (167)
Ukupno zaposlenika: 29 (43)

Ustupljeni nacionalni stru¢njaci: 18 (17)

Djelatnosti i usluge pruzene u
2012. g. (2011. godina)

Broj koordinacijskih sastanaka: 194 (204)
Ukupno slucajeva: 1533 (1441)

Prijevara: 382 (575); 12,2 % (39 %) (1)
Trgovina drogom: 263 (242); 8,4 % (16 %) (")
Terorizam: 32 (27); 1,03 % (1 %) ()
Ubojstvo: 89 (88); 2,8 % (6 %) (1)

Trgovanje ljudima: 60 (79); 1,9 % (5 %) ()

(") Popis kaznenih djela za klasifikaciju slucajeva izmijenjen je i poboljSan u 2012. godini, a kategorije koje se sada upotrebljavaju jesu
detaljnije, $to objasnjava smanjivanje u nekim podrucjima cak i kad je ukupni broj slucajeva povecan za 6,4 %. Postoci se ne odnose na
broj slucajeva (jedan slucaj moze se odnositi na nekoliko vrsta kaznenih djela), ali se odnosi na vrstu pocinjenog kaznenog djela.

Izvor: informacije je dostavio Eurojust.
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ODGOVORI EUROJUSTA

11.  Eurojust prihvaca Cinjenicu da bi retroaktivno povelanje cijena iznad onoga $to je dogovoreno
ugovorom moglo narusiti transparentnost i pravi¢nost pocetne procedure nabavke i narusiti trzi§no natje-
canje. Porast u sluCaju o kojem je rije¢ bio je utemeljen na promjenama u nizozemskom kolektivnom
ugovoru o radu kako bi utjecao na sve ostale konkurente koji jednako nude svoje usluge na podrucju

Nizozemske.

12.  Eurojust prihvaca komentar i ve¢ provodi smjernice Suda.
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