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I1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Ureda Tijela europskih regulatora za elektronicke
komunikacije za financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Ureda

(2013/C 365/02)

UvoD

1. Ured tijela europskih regulatora za elektronicke komuni-
kacije (u daljnjem tekstu ,Ured”) sa sjedistem u Rigi osnovan je
Uredbom (EZ) br. 1211/2009 Europskog parlamenta i Vijeca (').
Glavna zadada Ureda je pruzanje usluga stru¢ne i administra-
tivne podrske Tijelu europskih regulatora za elektronicke komu-
nikacije (BEREC), prikupljanje i analiza informacija o elektroni-
¢kim komunikacijama u skladu sa smjernicama odbora regula-
tora te obavjeStavanje nacionalnih regulatornih tijela o dobroj
regulatornoj praksi poput zajednickih pristupa, metodologija ili
smjernica za provedbu regulatornog okvira EU-a (3).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Ureda. Tome se (po
potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora
i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se
sastoji od financijskih izvjeStaja (%) i izvje$ca o izvrSenju
proracuna (*) za financijsku godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije
(EZ, Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

() SL L 337, 18.12.2009., str. 1.

pripremu i posteno prikazivanje godisnje racunovodstvene
dokumentacije Ureda te za zakonitost i pravilnost povezanih
transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-
stvenu dokumentaciju Ureda ukljucuje izradu, provedbu
i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za
pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog
prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih racu-
novodstvenih politika na temelju rac¢unovodstvenih
pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda (°); te
razumne racunovodstvene procjene u danim okolno-
stima. Upravitelj odobrava godisnju racunovodstvenu
dokumentaciju Ureda nakon $to ju je racunovoda
Ureda pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumen-
taciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz
financijskog stanja Ureda u svim znacajnim aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijecu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Ureda pogresnog prikazivanja i
jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Ureda. PriloZen je ©)
kao izvor informacija.

(®) Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne ra¢unovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i kontrolne i nadzorne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Ureda u svim znacajnim aspektima posteno prika-
zuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2012.
godine te rezultate poslovanja i nov¢ane tokove za tu dovr-
Senu godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i
ra¢unovodstvenim pravilima koje je usvojio Komisijin racu-
novoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje Suda
te ih se treba razmotriti u svjetlu toga da je 2012. godina bila
prva godina poslovanja Ureda te da je uspostava svih njegovih
postupaka jo$ uvijek u tijeku.

PRIMJEDBE O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKU-
MENTACIJE

11.  Glavni racunovoda jo§ nije potvrdio racunovodstveni
sustav Ureda.

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

12.  Prenesena rezervirana odobrena sredstva u iznosu od
61 500 eura (10 % ukupnih prenesenih rezerviranih odobrenih
sredstava) ne podudaraju se sa zakonskim obvezama te su stoga
nepravilna.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

13. Ured jo$ nije primijenio standarde unutarnje kontrole
vezane za ,ciljeve i pokazatelje uspjesnosti” (ICS 5), ,proces i
postupke” (ICS 8), ,upravljanje dokumentima” (ICS 11) te ,infor-
macije 1 komunikaciju” (ICS 12).

14.  Ne postoji postupak vezan za evidentiranje dugotrajne
materijalne imovine i raspolaganje njome te nije sastavljen
fizicki popis.

15.  Nisu uvedeni postupci vezani za utvrdivanje, odobra-
vanje i evidentiranje iznimaka i odstupanja od politika i postu-
paka.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

16.  Stornirano je otprilike 101 000 eura, odnosno 45 %
rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih iz 2011 godine.
Nije iskoristeno 545 000 eura odobrenih sredstava za 2012.
godinu, odnosno 17 % ukupnih odobrenih sredstava za 2012.
godinu, te se stoga taj iznos morao stornirati. Razina rezervi-
ranih odobrenih sredstava prenesenih u 2013. godinu bila je
visoka i iznosila 611 000 eura, odnosno 19 % ukupnih sred-
stava. To ukazuje na poteskole vezane za planiranje iili
provedbu aktivnosti Ureda. Prijenosi sredstava za 2012.
godinu uglavnom se odnose na odgodu zaposljavanja i nepo-
stojanje djelotvorne politike koja bi osigurala pravovremeno
prikazivanje i povrat troskova za sluzbena putovanja na
temelju podnesenih zahtjeva stru¢njaka.

17.  Mnogo je prostora za poboljSanje pripreme, izvedbe i
dokumentacije vezane za postupke nabave. Primjerice, postupci
odabira dobavljac¢a nisu posvetili dovoljno paznje omjeru cijene
i kvalitete te op¢i kriteriji odabira dobavljaca nisu dodatno podi-
jeljeni u nize kriterije kako bi se omoguéilo usporedno vredno-
vanje ponuda.

DRUGE PRIMJEDBE

18. U pregledanim postupcima zaposljavanja zabiljeZeni su
znacajni nedostaci koji su utjecali na transparentnost: pitanja za
pismene ispite i razgovore odredena su tek nakon 3to je selek-
cijski odbor razmotrio prijave; nije zadan bodovni prag za
pristupanje pismenim ispitima i razgovorima te za uvrStavanje
na popis prikladnih kandidata; nadlezno tijelo za imenovanja
nije odobrilo imenovanje ¢lanova i promjene u sastavu selekcij-

skog odbora.

19.  Vedina zaposlenika Ureda radi na poslovima vezanim za
administraciju ili podr$ku te ne putuje, no svima je dodijeljen
mobilni telefon s mjese¢nim ogranicenjem od otprilike 50 eura.
Ne postoje kontrole za pralenje koriStenja u privatne svrhe.
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20.  Ured nema politiku vodenja blagajne. Na kraju 2012. godine, sva su nov¢ana sredstva (1,6 milijuna
eura) bila polozena u jednoj banci (ocjena BBB (%)).

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

21.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u

prilogu I.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvje$ée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 15. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

(®) Sukladno biljeski Komisijinog racunovode od 27.10.2008. g., najniZa kratkorocna ocjena trebala bi biti A-1.
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. U proracunu Ureda za 2011. godinu koji je usvojio upravni odbor navedena Dovrseno
su odobrena sredstva samo po glavama i poglavljima te nije bilo podjele u
¢lanke i stavke. Takvo stanje nije u skladu s nacelom specifikacije.
2011. Sud je utvrdio 21 slucaj ukupne vrijednosti 94 120 eura u kojima se U tijeku
odobrena sredstva prenesena u 2012. godinu nisu podudarala sa zakonskim
obvezama. Takvi su prijenosi stoga nepravilni.
2011. Ured jo$ nije usvojio i primijenio sve standarde unutarnje kontrole. Preciznije, Dovrieno (registar
nisu uvedeni sredinji registar faktura i registar iznimki. faktura)
U tijeku (registar
iznimki)
2011. Ured treba poboljsati transparentnost postupka zaposljavanja. Pitanja za U tijeku

usmene i pismene ispite nisu bila odredena prije nego Sto je selekcijski
odbor razmotrio prijave, nadlezno tijelo za imenovanja nije donijelo odluku
o imenovanju ¢lanova selekcijskog odbora te nije naznacen razred clanova
selekcijskog odbora.
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PRILOG II.

Ured Tijela europskih regulatora za elektronitke komunikacije (Riga)

Nadleznosti i djelovanje

Podrugja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 114. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije)

Uskladivanje prava na podru¢ju elektronicke komunikacije.

Nadleznosti Ureda

(Uredba  (EZ)  br.1211/2009
Europskog parlamenta i Vijeéa)

Ovlasti Ureda definirane su Uredbom (EZ) br. 1211/2009. Ured naveden u ¢lanku 6.
pruza usluge administrativne i stru¢ne potpore BEREC-u.

Obavlja svoje funkcije pod vodstvom Odbora regulatora.

Upravljanje

Ured obuhvaca:
(a) Upravljacki odbor,
(b) Administrativnog upravitelja,

koji medusobno dijele sve upravne i financijske odgovornosti uklju¢ujuéi i odgovor-
nosti za zaposlenike.

Medutim samo je Upravljacki odbor odgovoran za imenovanje sluzbenika (clanak 7.
stavak 4.).

Upute o uslugama i proizvodima koje dostavlja Ured pruza Odbor regulatora kako je
navedeno u ,Proizvodima i uslugama u 2012. g.".

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Uredu u 2012. godini

Konaé¢ni proracun: 3,1 milijuna eura (izmijenjeni proracun 1/2012)

Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.: 22

Proizvodi i usluge u 2012
godini

Pod vodstvom Odbora regulatora Ured je pruzio sljedece usluge:
— Usluge stru¢ne i administrativne potpore BEREC-u.

— Prikupljanje podataka nacionalnih regulatornih agencija te razmjena i prijenos
podataka.

— Sirenje najbolje regulatorne prakse medu nacionalnim regulatornim agencijama
unutar EU-a i izmedu tre¢ih strana.

— Pomo¢ predsjedavajuéem u pripremi rada Odbora regulatora i Upravljackog
odbora Ureda.

— Potpora struénim radnim skupinama koje je osnovao Odbor regulatora.

Izvor: informacije je dostavio Ured.
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ODGOVORI UREDA

11.  Novopostavljeni ra¢unovoda (u prosincu 2012.) je duznosniku za ovjeravanje dostavio prijedloge o
nuznim koracima predvidenima za puno izvrSenje do kraja srpnja 2013. kao preduvjet za potvrdivanje
racunovodstvenih sustava.

12.  Za rjesavanje situacije s neredovitim prijenosom obveza ured BEREC-a zapoCeo je s razvojem
financijskog priru¢nika. Ovaj e priru¢nik (trenutacno, u lipnju 2013., pri dovrsetku) u poglavlju posve-
¢enom proracunskim obvezama sadrzavati: definiciju, uvjete, postupak pracenja i odgovaraju¢i hodogram
unutar organizacije koji ¢e se izvrsiti tijekom vjezbe prijenosa na kraju godine.

13.  Svi standardi unutarnjeg nadzora sada su pod revizijom nakon ograniCene revizije [AS-a iz ozujka
2013. Od kraja lipnja 2013. ured BEREC-a ponudit ¢e iscrpan odgovor i predloziti realan raspored buducih
mjera.

14.  Financijski priru¢nik ureda BEREC-a (trenuta¢no, lipnja 2013., pri dovrSetku) u poglavlju posve¢enom
imovini sadrzavat ¢e postupke povezane s upravljanjem inventarom. Ured BEREC-a izvrsit Ce reviziju
inventara nakon nabave potrebne opreme tijekom treceg tromjesecja 2013.

15.  Unutarnja administrativna uputa usvojena je 18. lipnja 2012. kako bi se primijenila nacela ICS-a 8.
Trenutatno se dovriava politika o ,komplementarnom vodenju” sukladna smjernicama za EZ (tzv. ,Izvje-
$¢ivanje o iznimkama” [SEC(2007)1341]) i usvaja je administrativni upravitelj kao unutarnju administrativnu
uputu od 11. lipnja 2013.

16.  Trenutacno (lipnja 2013.) procjenjuje se osoblje dodijeljeno upravi prora¢unom kao i uvodenje alata
za upravljanje radi boljeg nadzora nad provodenjem i planiranjem proracuna $to e utjecati na izvedbu
proracuna za 2014. Uz to ured BEREC-a poduzet Ce sljedece korektivne mjere kako bi se osigurala prikladna
razina prijenosa u buduénosti: reviziju politike povrata troskova za stru¢njake na sastancima, §to u ovom
trenutku ima najve¢i utjecaj na prenesene iznose, kako bi se osiguralo prikupljanje prate¢ih dokumenata u
kraéim i postovanim rokovima.

17.  Od rujna 2013. organizira se izobrazba za ispravnu nabavu da bi svi ukljuceni ¢lanovi tima ispravno
proveli trenutaCan postupak nabave. Poduzimaju se konkretni koraci da bi se dokumentirali postupci u
posveéenom poglavlju financijskog priru¢nika (trenutacno, lipnja 2013., pri dovretku).

18.  Od 2013. kada je Odjelu za financije i administraciju dodijeljen zadovoljavajuéi broj osoblja, sustav-
nost postupaka zaposljavanja u Uredu osigurava tim za ljudske resurse s pomocu pravila i smjernica. Nove
smjernice za zaposljavanje koje se sastoje od koraka i odgovornosti razvijene su u svibnju 2013. i prove-
dene radi postupaka zaposljavanja za 2013. godinu. Izjave o sukobu interesa revidiraju se i od 2013. pitanja
za pismene testove i intervjue te bodovni pragovi odreduju se prije pregleda aplikacija.

19.  Priprema se sveobuhvatna politika i usvojit ¢e se od lipnja 2013. Politika e uredivati: nacela
isklju¢iva profesionalna koriStenja, nacela nadzora nad koristenjem mobilnih uredaja i sprecavanje zloupo-
rabe, sigurnosne mjere. Politika Ce uredivati i nacin dodjele mobilnih telefona $to ¢e Ciniti nadlezni upravitelj
na pojedina¢noj osnovi.

20.  Novopostavljeni racunovoda poduzeo je korake kako bi se osigurao ugovor s bolje ocijenjenim
pruzateljem usluge bankovnog racuna do kraja kolovoza 2013.

21. Nema komentara.
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