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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Tjelesna aktivnost, ukljucuju¢i redovito bavljenje sportom i vjezbanje, jedan je od
najucinkovitijih na¢ina za odrZavanje tjelesne i mentalne kondicije, borbe protiv prekomjerne
tezine 1 sprjeCavanje srodnih stanja. Nadalje sudjelovanje u sportskim i tjelesnim aktivnostima
povezano je s drugim Cimbenicima, poput socijalne interakcije 1 ukljucenosti. Tjelesna
aktivnost jedna je od najvaznijih zdravstvenih odrednica u modernom drustvu, a sport ¢ini
temeljni dio svakog pristupa javne politike kojemu je cilj poboljsati razine tjelesne aktivnosti.

Bavljenje tjelesnim aktivnostima i viezbanje tijekom Zivota donose mnoge koristi' i opéenito
pridonose kvaliteti Zivota, kao Sto potvrduje Svjetska zdravstvena organizacija (WHO).
Istrazivanje podrzava ulogu koju sport i tjelesne aktivnosti imaju u razvoju djece i mladezi® te
ukazuje na to da sudjelovanje u sportskim i tjelesnim aktivnostima ima pozitivan utjecaj na
razinu tjelesne aktivnosti u odrasloj dobi. Takoder postoji rastuc¢i korpus dokaza o pozitivnoj
povezanosti izmedu vijezbanja i mentalnog zdravlja, mentalnog razvoja i kognitivnih procesa’.
U Uniji razine tjelesne aktivnosti pozitivno su povezane sa zivotnim vijekom, $to znaci da
zemlje s vi§im razinama tjelesne aktivnosti imaju dulji Zivotni vijek”.

S druge strane, zbog nedostatka tjelesne aktivnosti nastaju brojne Stete, uklju¢ujuéi preranu
smrtnost, povecanje prekomjerne tjelesne tezine i razine pretilosti, karcinome dojki i debelog
crijeva, dijabetes i ishemijsku bolest srca. U 2009. tjelesna je neaktivnost utvrdena kao ¢etvrti
vodec¢i faktor rizika za preuranjeno umiranje i obolijevanje u zemljama s visokim dohotkom
diljem svijeta, s vi$e od 1 milijuna smrtnih slu¢ajeva samo u regiji Europe.” Dostupni dokazi
pokazuju da zdravstveni problemi zbog nedostatka tjelesne aktivnosti stvaraju znatne izravne i
neizravne ekonomske troskove zbog bolesti i pobola, bolovanja i prerane smrtnosti, posebno s
obzirom na europska drutva koja ubrzano stare’. Studijama se pokusalo izratunati te
troSkove. Na primjer u studiji provedenoj za britansku vladu utvrdeni su troskovi za Englesku
od malo vise od 3 milijarde EUR ili 63 EUR po stanovniku’. Uzimajuéi u obzir te &injenice,
tielesna aktivnost jedna je od ciljeva globalne akcije u kontroli nezaraznih bolesti®.

Oni ukljucuju smanjeni rizik od kardiovaskularnih bolesti, nekih karcinoma i dijabetesa tipa 2,
poboljsanja u misi¢nokostanom zdravlju i kontrolu tjelesne tezine. Pogledati na primjer: The Lancet,
svezak 380, izdanje 9838, str 219-229, 21. srpnja 2012.

2 Ukratko o zdravlju, Europa 2012, OECD.

Smjernice o tjelesnoj aktivnosti, Izvjesée savjetodavnog odbora iz 2008., Odjel za zdravlje i socijalnu
skrb SAD-a.

Globalni zdravstveni rizici, smrtnost i teret bolesti zbog odredenih vecih rizika, Svjetska zdravstvena
organizacija 2009.
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/disease-prevention/physical-activity/facts-and-
figures/10-key-facts-on-physical-activity-in-the-who-european-region

Nalazi studija provedenih u drzavama ¢lanicama ukljuceni su u ocjenu ucinka priloZzenu ovom
prijedlogu.

Plan igre: strategija za donoSenje vladinih ciljeva za sport i tjelesnu aktivnost,
http://www.cabinetoffice.gov.uk/media/cabinetoffice/strategy/assets/game_plan_report.pdf. Novija
znanstvena publikacija upucuje na visoke izravne godisnje troskove zdravstvene skrbi i neizravne
troskove po stanovniku (u Australiji, Svicarskoj, SAD-u) zbog tjelesne neaktivnosti, dok takoder biljezi
da je razmjer ekonomskih implikacija tjelesne aktivnosti tesko sada usporediti. Serija ¢asopisa The
Lancet: ,,Pandemija tjelesne neaktivnosti: globalna akcija za javno zdravlje”; svezak 380, izdanje 9838,
str. 219-229, 21. srpnja 2012.

Politicka deklaracija sastanka na visokoj razini Opce skupstine UN-a o prevenciji i kontroli nezaraznih
bolesti (rezolucija 66/2), 2011. i daljnje djelovanje dogovoreno na 66. Svjetskom zdravstvenom skupu
2013., u Zenevi.
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U Uniji je promicanje tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje prvenstveno u nadleznosti drzava
¢lanica. Uz sve vecu svijest o vaznosti 1 blagotvornim ucincima tjelesne aktivnosti te o
rastu¢im financijskim troskovima tjelesne neaktivnosti, mnoga tijela javne vlasti pojacavaju
napore u promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje. Od 2010. godine ve¢ina drzava
¢lanica priop¢ila je da posjeduje barem neke oblike preporuka u smislu tjelesne aktivnosti, a
mnoge su razvile 1 posebne strategije radi omogucavanja i poticanja stanovniStva na vecu
tjelesnu aktivnost’. U tu su svrhu pokrenute posebne mjere u razligitim politickim podru&jima
1 sektorima, posebno u sportu, zdravstvu, transportu i obrazovanju, a postoje mnogi primjeri
dobre prakse koji ukljucuju odgovarajuce dionike.

U nastojanju da podrZzi drzave clanice, Unija promice tjelesnu aktivnost kroz svoje politike i
financijske instrumente, posebno u podrucju sporta i zdravstva te pruza vodstvo na osnovi
dokaza za stvaratelje politike u obliku Smjernica EU-a o tjelesnoj aktivnosti'®. Te smjernice,
koje je pripremila skupina od 22 struc¢njaka iz cijele Europe iz razli¢itih disciplina, koji
opSirno predstavljaju informirano znanstveno misljenje, potvrdili su ministri sporta u EU-u
2008. godine. Ponovno su naglasene preporuke Svjetske zdravstvene organizacije o
minimalnoj razini tjelesne aktivnosti naglasavaju¢i vaznost medusektorskog pristupa tjelesnoj
aktivnosti korisnoj za zdravlje te je dana 41 konkretna smjernica za djelovanje. U Bijeloj
knjizi o sportu iz 2007."" i Bijeloj knjizi o europskoj strategiji o zdravstvenim problemima
povezanima s prehranom, prekomjernom tjelesnom teZzinom i pretiloiéu iz 2007."% ve¢ je
naglasena vaznost tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje i pomoglo se u jac¢anju politicke
rasprave i razmjene dobre prakse.

Usprkos sve vecoj promociji tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje 1 dostupnim alatima na
nacionalnoj, europskoj i medunarodnoj razini, stope tjelesne neaktivnosti u Uniji ostaju
neprihvatljivo visoke (npr. 2010. godine 60 % Europljana odgovorilo je da vjezba ili se bavi
sportom rijetko ili nikada'’). Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji dvije tre¢ine
populacije odraslih osoba u Uniji ne dostize preporucene razine aktivnosti. Kao rezultat toga,
procjenjuje se da Ce tjelesna neaktivnost Europljana stajati prosje¢no 8 milijuna dana zdravog
Zivota godisnje.'* Tako rezultati pokazuju velike razlike izmedu pojedinih drzava ¢lanica,
veéina zemalja nije postigla osnovni cilj politike, tj. povecanje udjela gradana koji dostizu
razine tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje koje preporuCuje Svjetska zdravstvena
organizacija (WHO) i koje su naglasene u Smjernicama EU-a o tjelesnoj aktivnosti. Za Uniju
u cijelosti, politike drzava Clanica u promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje nisu
bile u¢inkovite. Ta situacija ne suprotstavlja se samo strategiji Europa 2020.", koja potvrduje
potrebu borbe protiv zdravstvene nejednakosti kao preduvjet rasta i konkurentnosti vec je i
nekompatibilna s politickim ambicijama Unije u podrucju sporta i zdravlja. Istrazivanje
uistinu potvrduje ,,nedostatak politika za djelovanje koje bi se temeljile na dokazima” u

Radni dokument: Tablica za pracenje provedbe Smjernica EU-a o tjelesnoj aktivnosti:
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical activity/docs/implementation_report_a6_en.pdf.
Smjernice EU-a o tjelesnoj aktivnosti, preporucene politicke akcije u podrsku tjelesne aktivnosti korisne
za zdravlje, listopad 2008.; http://ec.europa.eu/sport/library/documents/c1/eu-physical-activity-
guidelines-2008_en.pdf

Europska komisija: Bijela knjiga o sportu, COM(2007) 391 zavr$na verzija, 11.7.2007.

Europska komisija: Bijela knjiga o europskoj strategiji o zdravstvenim problemima povezanima s
prehranom, prekomjernom tjelesnom tezinom i pretilos¢u COM (2007) 279 zavrsna verzija, 30.5.2007.
Europska komisija: Posebno istrazivanje Eurobarometra 334 Sport i tjelesna aktivnost, ozujak 2010.
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/disease-prevention/physical-activity/facts-and-
figures/is-physical-activity-a-reality-for-all

Europska komisija: Europa 2020. - Strategija za pametan, odrziv i ukljuéiv rast, COM (2010) 2020
zavr$na verzija, 3. 3. 2010.
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rjeSavanju pitanja tjelesne neaktivnosti te je dovelo do hitnog poziva na politi¢ko djelovanje
vezano uz tjelesnu aktivnost kao samostalni prioritet javnog zdravstva'®.

Razloge za nemoguénost mijenjanja trendova tjelesne neaktivnosti ¢ine prvenstveno nedostaci
u nacinima na koji se politike o promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje razvijaju i
provode. Uzimajuéi u obzir kriterij za ucinkovitu politiku tjelesne aktivnosti korisne za
zdravlje utvrdenu znanstvenim alatima, na temelju dokaza, miSljenja stru¢njaka i1 rezultata
savjetovanja potvrdeni su sljede¢i nedostaci: nedostatak dostatnih medusektorskih pristupa
tjelesnoj aktivnosti korisnoj za zdravlje (ukljuujuci suradnju medu razli¢itim ministarstvima i
tijelima odgovornima za tjelesnu aktivnost korisnu za zdravlje), nejasni smjerovi i ciljevi
politika tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje te nedovoljno omoguéavanje nadzora i
vrednovanja stopa i politika tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje. Pouzdani podaci uistinu su
rijetko dostupni usprkos njihovoj vrijednosti za formuliranje i optimiziranje politike.

Tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje tek postaju politicko podrucje za sebe i pocinju se
prepoznavati kao kompleksno podrucje politike koje zahtijeva multisektorske intervencije kao
S§to su one navedene u Smjernicama EU-a o tjelesnoj aktivnosti. Tjelesna aktivnost do sada
nije imala argumente kojima bi se osiguralo da bude politicki priznata na odgovarajuci
nadin'’. S obzirom da je tjelesna aktivnost korisna za zdravlje kao politicko podrugje relativno
nova tema na dnevnom redu vlada'®, postoji potreba za boljim razumijevanjem odrednica
tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje, §to je klju¢no za definiranje intervencija u svrhu
promjene razina tjelesne aktivnosti, kao i sposobnosti institucija u promicanju tjelesne
aktivnosti korisne za zdravlje.

Za rjeSavanje ove situacije i pracenje stru¢nog rada u kontekstu provedbe Plana rada Europske
unije u podru&ju sporta 2011. — 2014." i doprinosa drugih podrugja i razina struénosti (npr.
zdravstva 1 prometa), Vijece je u svojim zakljucima o promicanju tjelesne aktivnosti korisne
za zdravlje iz studenoga 2012. pozvalo Komisiju da izda prijedlog Preporuke Vijec¢a kojom se
promic¢e medusektorski pristup na temelju Smjernica EU-a o tjelesnoj aktivnosti, ukljucujuci
okvir blazeg nadzora.

Uspjeh inicijative u konacnici ¢e znatno ovisiti o uklju¢ivanju dionika, osobito onih koji su
najizravnije povezani s tjelesnom aktivnoséu i imaju snazne preduvjete za dopiranje do
gradana. Sektor sporta, posebno kroz masovne aktivnosti i aktivnosti usmjerene na
popularizaciju sporta, klju¢ni je stoga igra¢ u svakom uspjeSnom naporu za promicanje
tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje.

16 The Lancet, svezak 380, izdanje 9838, str. 219. —229., 21. srpnja 2012.

»Za tjelesnu aktivnost znanost o tome kako promijeniti pojedine navike zasjenila je napore za
razumijevanje prave promjene u stanovnistvu. Zbog tog neuravnotezenog fokusa, strukturalne i
sustavne promjene potrebne za promicanje tjelesne aktivnosti u stanovnistvu (...) u raznim sektorima do
sada se nisu pocela sustavno rjeSavati. (...) Slicno iskustvo imamo u kontroli duhanske industrije, gdje
je pocetno teret odgovornosti stavljen iskljuc¢ivo na pojedince. Jednom kad se taj stav prosirio da bi
ukljucio i prepoznavanje drustvene odgovornosti, doslo je do djelovanja na razini stanovnistva i do
promjena u pojavnosti puSenja.” The Lancet, svezak 380, izdanje 9838, str. 219. — 229., 21. srpnja
2012.

To je izmedu ostaloga potvrdeno i novim preispitivanjem kojim se sugerira da je, uz nekoliko iznimaka,
izrada dokumenata nacionalne politike o tjelesnoj aktivnosti u Europi tek zapocela zadnjih godina. Vidi
Daugbjerg et al: Promotion of Physical Activity in the European Region: Content Analysis of 27
National Policy Documents (Promicanje tjelesne aktivnosti u Europskoj regiji: analiza sadrzaja 27
dokumenata nacionalne politike). Journal of Physical Activity and Health, 2009, 6, 805. — 817.
Rezolucija Vijec¢a o Planu rada Europske unije u podrucju sporta 2011. —2014., SL C 162 od 1.6.2011.
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2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I
OCJENA UCINKA

Prijedlog se temelji na radu Komisije i drzava ¢lanica u okviru provedbe Plana rada u
podrucju sporta 2011. — 2014. O sadrZaju prijedloga, ukljucujuéi okvir nadzora, opSirno se
savjetovalo s drzavama c¢lanicama, strucnjacima, dionicima i Sirom javnosti iz razlicitih
podrucja, ukljucujuéi sport, zdravstvo, obrazovanje i promet. Sa zainteresiranim stranama se
na razli¢itim razinama savjetovalo u vezi s njihovim misljenjem o potrebi za promicanjem
tjelesne aktivnosti 1 opsegu njenog promicanja u kontekstu Unije. Nakon Komunikacije o
sportu u sije¢nju 2011.%°, koja je uklju¢ivala totku o razmatranju takvog prijedloga, Komisija
je stvarateljima politike i dionicima redovito predstavljala svoje planove i rad u tijeku u vezi s
tom inicijativom te trazila povratne informacije u razli¢itim forumima. U svojoj Rezoluciji o
europskoj dimenziji u sportu od 2. veljace 2012. Europski parlament pozvao je Uniju i drzave
Clanice da olakSaju angazman u sportu i promicu zdravi nacin zivota, uz potpuno
iskoristavanje moguénosti sporta, smanjujuéi troskove zdravstva®'.

Drzave Clanice naglasile su potrebu daljnjih razmjena iskustava i dobre prakse na razini Unije
u pogledu tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje te su podrzale novu politic¢ku inicijativu
Unije. Drzave ¢lanice potvrdile su teskoce u uklju¢enju odgovarajuéih sektora na nacionalnoj
razini i nedostatak konkretnih podataka, dok su takoder naglasile potrebu ograni¢avanja
opterecenja pri prikupljanju podataka. Sportski dionici, ukljucujuci sportski pokret, ali i
organizacije povezane sa sportom, poput industrije sportskih potrepstina, snazno su podrzali
daljnje djelovanje Unije na podrucju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje. Stajaliste da Unija
ima ulogu promicanja tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje ne dijele samo institucije Unije,
postojeée strukture za suradnju u sportu i zdravstvu na razini Unije, strucnjaci i sportski
dionici, nego i velik dio gradana Unije, Sto je potvrdeno u internetskoj anketi 2010. godine.

Odbor za ocjenu ucinka dao je svoje pozitivno misljenje o nacrtu ocjene uc¢inka od 7. prosinca
2012. Komentari odbora uzeti su u obzir u zavr$noj verziji Izvjes¢a o ocjeni ucinka.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

Pravna osnova

Predlozena inicijativa primjenjuje fokusirani pristup tjelesnoj aktivnosti korisnoj za zdravlje,
relativno novoj disciplini koja se znanstveno brzo razvija, kombiniraju¢i s jedne strane
tjelesnu aktivnost, koja je blisko povezana sa sportom i vjezbanjem, i javno zdravstvo, s
druge. Radi postizanja ciljeva iz prijedloga i podrske drzavama c¢lanicama u njihovim
nastojanjima u promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje, Unija moze djelovati
koriste¢i se dvjema pravnim osnovama: Clancima 165. 1 168. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), kojima se Uniji daje potporna nadleznost. Clankom 165. utvrduje se
da Unija ,,doprinosi promidzbi europskog sporta“ i da je cilj njezina djelovanja ,razvijanje
europske dimenzije u sportu”. Clankom 168. utvrduje se da ,,Djelovanje Unije [...] usmjereno
je prema poboljSanju javnog zdravlja [...] te uklanjanju izvora opasnosti za tjelesno i duSevno
zdravlje ™.

U oba podrucja (sport i javno zdravlje) u Ugovoru se navodi da VijeCe radi ostvarenja tih
ciljeva moze na prijedlog Komisije donijeti preporuke. Nadalje Ugovorom se izriito
ovlaséuje Komisiju za poduzimanje ,,svake korisne inicijative* za promicanje koordinacije
politike medu drzavama ¢lanicama na podrucju javnog zdravstva, posebno ,.inicijativa kojima

20 Europska komisija: Komunikacija o razvoju europske dimenzije u sportu, COM (2011) 12 zavrsna

verzija, 18.1.2011.
Rezolucija Europskog parlamenta od 2. veljace 2012. o europskoj dimenziji u sportu (2011/2087(INT)).
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je cilj utvrdivanje smjernica i pokazatelja, organizacija razmjene najbolje prakse i priprema
potrebnih elemenata za periodicko pracenje 1 ocjenu®. Cilj je predloZene preporuke jacanje
napora drzava ¢lanica u podrucju promicanja tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje i podrSci
pruzanjem okvira za nadzor njihovih politika. Preporukom se zeli ojacati suradnja i
koordinacija politika medu drzavama ¢lanicama i omoguciti daljnje razmjene dobre prakse
unutar odgovarajucih struktura za sport i zdravstvo na razini Unije.

U ovoj se Preporuci postuju temeljna prava i nacela priznata u Povelji o temeljnim pravima
Europske unije.

SaZetak predloZene inicijative

Slijedom zahtjeva Vije¢a, u ovoj se Preporuci postavljaju glavni elementi za dosljedne 1
medusektorske politike i politike na bazi dokaza radi promicanja tjelesne aktivnosti korisne za
zdravlje te se pritom nastoji pomo¢i drzavama clanicama u njihovim nastojanjima da
gradanima omogucée da budu tjelesno aktivni(ji).

Preporuka jasno dokazuje da se politike o promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje,
ako zele posti¢i uspjeh, moraju temeljiti na medusektorskom pristupu. Ona uzima u obzir da
drzave clanice, iako dijele zajednicke ciljeve i poStuju temeljna prava, zbog razli¢itih
drustvenih, gospodarskih i kulturnih okolnosti, postavljaju razli¢ite prioritete s obzirom na
tjelesnu aktivnost korisnu za zdravlje i koriste razliite politiCke pristupe. Mjere za
koordinaciju politike na razini Unije imaju za cilj podrzati drzave Clanice u njihovim
nastojanjima u razvoju i provodenju djelotvorne politike o tjelesnoj aktivnosti korisnoj za
zdravlje. Okvir nadzora, ukljuc¢ujuéi njegove pokazatelje koje su razvili stru¢njaci za tjelesnu
aktivnost korisnu za zdravlje, stvoren je kao dovoljno prilagodljiv alat za formiranje politike u
ovome kontekstu. Detaljan opis operacionalizacije pokazatelja i izvora podataka naveden je u
prilozenom Radnom dokumentu sluzbi Komisije.

Preporukom se pozivaju drzave ¢lanice:

. da razviju nacionalnu strategiju i odgovaraju¢i plan djelovanja kao i odgovarajuce
instrumente za medusektorsko promicanje tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje,
postujuc¢i Smjernice EU-a o tjelesnoj aktivnosti,

. da nadziru razine tjelesne aktivnosti i provedbu politika tjelesne aktivnosti korisne za
zdravlje koriStenjem nadzornog okvira i pokazatelja navedenih u Prilogu ove
Preporuke, u skladu sa svojim nacionalnim okolnostima,

. da blisko suraduju medusobno i s Komisijom, angaZziraju¢i se u procesu redovite
razmjene informacija i dobre prakse u promicanju tjelesne aktivnosti korisne za
zdravlje unutar odgovarajucih struktura na razini Unije.

Preporukom se poziva Komisija:

J da pomaze drzavama c¢lanicama u njihovom nastojanju za djelotvorno promicanje
tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje te u razvoju i provedbi politika uskladenih sa
Smjernicama EU-a o tjelesnoj aktivnosti,

o da pruza podrsku za uspostavljanje i funkcioniranje nadzornog okvira, na temelju
postojecih oblika nadzora 1 prikupljanja podataka u tom polju,

o da na temelju informacija dobivenih od drzava ¢lanica redovito izvjeS¢uje o napretku
u provedbi ove Preporuke.

Iako ¢e Preporuka najprije biti namijenjena tijelima javne vlasti u drzavama c¢lanicama
odgovornima za promicanje tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje, ona ¢e u konac¢nici pomoci
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pri dopiranju do vecine gradana Unije (npr. djece, radnog stanovnistva, starijih), poticuéi
provedbu medusektorskih politika pruzajué¢i moguénost angaziranja u tjelesnoj aktivnosti.
Inicijativa ¢e takoder ovisiti o uklju¢ivanju dionika, ukljucujuc¢i one koji su najizravnije
povezani s tjelesnom aktivno$cu, poput sportskih organizacija.

Supsidijarnost

Iako glavnu odgovornost za promicanje tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje i za definiranje
politika povezanih sa sportom i zdravljem nose drzave ¢lanice, djelovanje Unije moze dodati
znatnu vrijednost povrh onoga Sto drzave c¢lanice mogu same posti¢i. Unija moZe pruZiti
obnovljeni politicki zamah usmjerenom djelovanju u vezi tjelesne aktivnosti korisne za
zdravlje. Uc¢inkovitije politike u vezi tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje pomo¢i ¢e u
doprinosu drugim politickim podruc¢jima za koja su se drzave ¢lanice dogovorile postaviti
zajednicke ciljeve. Pomazu¢i smanjenju znatnih drustvenih i gospodarskih troskova tjelesne
neaktivnosti i razmatrajuci klju¢ne ¢imbenike koji pridonose aktivnom i zdravom starenju,
zdravoj radnoj snazi te u konacnici viSoj produktivnosti, te ¢e politike ojacati sposobnost
drzava ¢lanica u postizanju ciljeva rasta postavljenih u strategiji Europa 2020. Takoder ¢e
rijesiti odrednice zdravstvenih nejednakosti navedene u Strategiji kao preduvjet za rast i
konkurentnost. Bolje politike tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje takoder ¢e odgovoriti na
nedavne pozive na djelovanje iz Vijeca i Parlamenta u svrhu podrSke zdravim Zivotnim
navikama, ukljucujuéi tjelesnu aktivnost i bavljenje sportom, kao sredstvo za borbu protiv
prerane smrtnosti, pobola i invalidnosti u Uniji. Zakljucci Vije¢a o tjelesnoj aktivnosti
korisnoj za zdravlje doneseni u studenome 2012. te zahtjeve Cine jo$ izri¢itijima. Nedavna
ocjena provedbe Europske strategije o zdravstvenim problemima povezanima s prehranom,
prekomjernom tjelesnom tezinom i pretiloS¢u takoder podrzava politicku inicijativu na
europskoj razini jer potiCe Komisiju da povefa prepoznatljivost novih inicijativa
usredotoGenih na tjelesnu aktivnost™.

UsredotoCenost Preporuke na bolju politi€¢ku koordinaciju medu drZzavama ¢lanicama — u
obliku razmjene iskustva, zajednickog ucenja i Sirenja dobre prakse — Cini se posebno
korisnom s obzirom na velike razlike koje trenutatno postoje medu drzavama ¢lanicama u
prioritetu danom tjelesnoj aktivnosti korisnoj za zdravlje, izabranim pristupima i
mehanizmima koordinacije nacionalne politike. Unijina podrSka 1 koordinacija pridonijet ¢e
poboljSanju sposobnosti drzava ¢lanica za medusektorsko promicanje tjelesne aktivnosti
korisne za zdravlje i1 oblikovanju politika koje osiguravaju bolja djelovanja. Unija je u dobrom
polozaju da poboljSa mjere za nadzor i ocjenjivanje tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje i
politika tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje i time pomogne drzavama Clanicama da prate
razvoj tijekom vremena. Nadzorni okvir pruzit ¢e drzavama c¢lanicama dokaz za opravdanje
usredotocenijeg pristupa promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje.

Predlozena Preporuka temelji se na postoje¢im strategijama i alatima razvijenima na
medunarodnoj razini, posebno u Globalnoj strategiji Svjetske zdravstvene organizacije o
dijeti, tjelesnoj aktivnosti i zdravlju iz svibnja 2004.”, Globalnim preporukama iz 2010. koje
preporucuju barem 150 minuta umjerene tjelesne aktivnosti tjedno za odrasle osobe™, i
globalnom konsenzusu koji je postigla Svjetska zdravstvena skupstina 27. svibnja 2013.
utvrdenom u ,,Skupnoj rezoluciji o nezaraznim bolestima™. Preporuka uzima u obzir
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http://ec.europa.ecu/health/nutrition_physical activity/docs/pheiac_nutrition_strategy evaluation en.pdf
Globalna strategija Svjetske zdravstvene organizacije o dijeti, tjelesnoj aktivnosti i zdravlju, URL:
http://www.who.int/dietphysicalactivity/strategy/eb11344/strategy _english web.pdf

Globalne preporuke Svjetske zdravstvene organizacije o tjelesnoj aktivnosti za zdravlje. URL:
http://www.who.int/dietphysicalactivity/factsheet recommendations/en/index.html

» http://ncdalliance.org/sites/default/files/rfiles/A66_ WHA%20Final%20Resolution.pdf.

24

HR


http://www.who.int/dietphysicalactivity/strategy/eb11344/strategy_english_web.pdf

HR

suradnju razvijenu s regionalnim uredom Svjetske zdravstvene organizacije za Europu u
okviru Europske strategije o =zdravstvenim problemima povezanima s prehranom,
prekomjernom tjelesnom tezinom i pretilo¢u te njenu ocjenu iz 2013.%° Cilj je Preporuke
poboljsati alate razvijene s obzirom na pracenje tjelesne aktivnosti, posebno Europske baze
podataka o prehrani, pretilosti i tjelesnoj aktivnosti Svjetske zdravstvene organizacije
(NOPA)?’. Informacije i podaci koje drzave Glanice moraju dostaviti u ovom kontekstu u
velikoj su mjeri ve¢ dostupni i prikupljeni kao dio postojeéih istrazivanja i projekata, a
odredeni se pokazatelji ve¢ koriste. Prikupljanje podataka zahtijevat ¢e viSe napora samo u
sluc¢aju vrlo ogranic¢enog broja pokazatelja, posebno u ranoj fazi okvira nadzora. Ocekuje se
da ¢e se to poboljsati s vremenom 1 s povecanjem kapaciteta u drzavama clanicama. Okvir
nadzora treba se primijeniti u bliskoj suradnji sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom i uz
podrsku stru¢njaka u podrucju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje.

4. PRORACUNSKE IMPLIKACIJE

Tesko je izracunati proracun koji je trenutacno dodijeljen politici tjelesne aktivnosti korisne
za zdravlje jer su troSkovi promicanja tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje rascjepkani po
ministarstvima 1 tijelima vlasti, kao 1 po raznim nevladinim organizacijama i privatnom
sektoru. Osim toga, potroSnja na tjelesnu aktivnost korisnu za zdravlje ne biljezi se
sveobuhvatno diljem Unije. To je pogorSano ¢injenicom da je tjelesna aktivnost korisna za
zdravlje po svojoj prirodi medusektorska, da su mnoge politike slabo povezane s tjelesnom
aktivnosti korisnom za zdravlje te da politike koje promicu tjelesnu aktivnost korisnu za
zdravlje Cesto ne ukljucuju njeno promicanje kao primarni cilj. Drzave ¢lanice u konacnici bi
snosile troskove koji se odnose na provedbu politika tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje
prema ovoj inicijativi.

Administrativni troSkovi za drZave ¢lanice uglavnom bi proizlazili iz zahtjeva za izvjeStavanje
u kontekstu okvira blazeg nadzora. Oni bi ve¢ u prvoj godini bili niski, s daljnjim
smanjenjima jednom kada mehanizam postane potpuno operativan, kada se zaposlenici
upoznaju2 8s postupkom nadzora i s obzirom na bolju dostupnost podataka nakon odredenog
vremena .

Troskovi koji bi bili na teret proracuna Unije odnose se na uspostavljanje i funkcioniranje
mehanizma nadzora 1 na pruzanje podrske drzavama c¢lanicama u nadzornim aktivnostima u
obliku stvaranja kapaciteta. Ti bi se troSkovi pokrili poglavljem o sportu programa Erasmus+
za razdoblje 2014. — 2020.%°. Nadalje, proratun Unije obuhvatio bi organizaciju sastanaka
stru¢ne skupine na razini Unije.

26 vidi bilj. 22.

2 NOPA baza podataka Svjetske zdravstvene organizacije; URL: http://data.euro.who.int/nopa/

2 U ocjeni ucinka (Prilog V) izraCunat je prosjecni troSak za svaku drzavu ¢lanicu.

» U ocjeni ucinka (Prilog V) izracunati su kombinirani troskovi za proracun Unije. Kao dio pripremnog
djelovanja u podrucju sporta za 2013., Komisija u suradnji sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom
testira nacine pruzanja podrske aktivnostima drzava ¢lanica koji se odnose na nadzor razvoja i provedbe
politike tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje.
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2013/0291 (NLE)
Prijedlog
PREPORUKE VIJECA

0 medusektorskom promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske Unije, a posebno njegove ¢lanke 165. i

168.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1

2

3)

“)

)

Koristi od tjelesne aktivnosti i tjelovjezbe tijekom Zivota od iznimne su vazZnosti 1
ukljucuju smanjeni rizik od kardiovaskularne bolesti, odredenih vrsta karcinoma i
dijabetesa, poboljsanje zdravlja miSi¢no-kostanog sustava i kontrole tjelesne tezine, kao i
pozitivne ucinke na razvoj dusevnog zdravlja i kognitivne procese. Tjelesna aktivnost,
sukladno preporuci Svjetske zdravstvene organizacije (WHO), vazna je za sve dobne
skupine, a posebnu vaznost ima za djecu, radno stanovnistvo i starije.

Tjelesna aktivnost koja je preduvjet zdravog nacina zivota i zdrave radne snage, pridonosi
ostvarenju klju¢nih ciljeva definiranih u strategiji Europa 2020.*, posebno s obzirom na
rast, produktivnost i zdravlje.

Dok su se nastojanja u promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje posljednjih
godina od strane javnih vlasti u nekim drzavama clanicama pojacala, stope tjelesne
neaktivnosti u Europskoj uniji ostaju neprihvatljivo visoke. Veéina Europljana ne
sudjeluje dovoljno u tjelesnim aktivnostima, 60 % se nikada ili rijetko bavi sportom ili
tjelovjeibom“. Nedostatak slobodnog vremena za tjelesne aktivnosti uobicajeniji je u
nizim drustveno-ekonomskim skupinama. Trenutacno nema pokazatelja da se za Uniju u
cjelini negativni trendovi mijenjaju.

Nedovoljna tjelesna aktivnost prepoznata je kao vodeci Cimbenik rizika za preranu
smrtnost 1 pobol u zemljama s visokim dohotkom diljem svijeta, te odgovorna za oko 1
milijun smrti godisnje samo u Europskoj regiji’>. Stete nastale zbog nedostatka tjelesne
aktivnosti u Europskoj uniji dobro su zabiljezene, jednako kao $to i znatni izravni i
neizravni gospodarski troskovi koji se povezuju s nedostatkom tjelesne aktivnosti i
zdravstvenim problemima, posebno u kontekstu Cinjenice da vecina europskih drustava
brzo stari.

Sto se ti¢e razina tjelesne aktivnosti, velike su razlike izmedu drzava ¢lanica. Iako su
neke postigle znacajan napredak u poveéanju udjela gradana koji prakticiraju
minimalnu razinu preporucene tjelesne aktivnosti, mnoge druge nisu ucinile nikakav
napredak ili su Cak nazadovale. Postojece politike pokazale su neuéinkovitima u
smanjenju razina tjelesne neaktivnosti za Uniju u cjelini. Od uspjesSnih se pristupa moze
mnogo nauciti za razvoj i provedbu politika tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje.

30
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COM (2010) 2020.

Europska komisija: Posebno istrazivanje Eurobarometra 334 Sport i tjelesna aktivnost, ozujak 2010.
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/disease-prevention/physical-activity/facts-and-
figures/10-key-facts-on-physical-activity-in-the-who-european-region
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(6)

(7

®)

©)

(10)

Odredena podrucja politike, posebno podrucje sporta i zdravlja, mogu pridonijeti
promicanju tjelesne aktivnosti i pruziti nove moguénosti za gradane Unije kako bi postali
tjelesno aktivni. Kako bi se ovaj potencijal u potpunosti iskoristio i time povecale razine
tjelesne aktivnosti, neophodan je strateski medusektorski pristup u podrucju promicanja
tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje, ukljucujuéi uklju€ivanje svih relevantnih
ministarstava, tijela 1 organizacija. Dostupnost veceg broja i1 boljih podataka o razinama
tjelesne aktivnosti 1 politike promicanja tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje kljucan je
element za potporu tome procesu i zahtjev za ocjenu politike kojoj je cilj u€inkovitiji
buduc¢i razvoj i provedba politike. Ti podaci, medutim, u znatnoj mjeri nedostaju.

Smjernicama EU-a o tjelesnoj aktivnosti>®, koje su potvrdili ministri sporta u EU-u na
neformalnom sastanku u prosincu 2008. te Vijeca u studenome i prosincu 2012.%,
zagovara se medusektorski pristup koji obuhvaca sva tematska podrucja odgovorna za
promicanje tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje. Provedba tih Smjernica u drzavama
¢lanicama dosad je bila neujednacena.

U Komunikaciji o razvoju europske dimenzije u sportu iz 2011.% Komisija i drzave

Clanice pozvane su da na temelju Smjernica EU-a o tjelesnoj aktivnosti nastave
napredovati prema uvodenju nacionalnih smjernica, ukljucujuc¢i proces provjere i
koordinacije te da uzmu u obzir Preporuku Vijeca u tom podrucju.

U Rezoluciji Vijeéa o Planu rada Europske unije u podruéju sporta 2011. — 2014.%
prepoznaje se potreba jacanja suradnje izmedu Komisije i drzava clanica u sportu u
nekoliko najvaznijih podrucja, ukljucuju¢i promicanje tjelesne aktivnosti korisne za
zdravlje. U srpnju 2012. struc¢na skupina za sport, zdravlje i sudjelovanje izrazila je
podrsku novoj inicijativi Unije za promicanje tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje.

Zakljuccima Vijeca od 27. studenoga 2012. o promicanju tjelesne aktivnosti korisne za
zdravlje potvrduje se potreba daljnjeg djelovanja na razini Unije i poziva Komisija da izda
prijedlog Preporuke Vijeca, ukljucujuci blazi okvir nadzora na temelju skupa pokazatelja
koji obuhvacaju tematska podrucja Smjernica EU-a o tjelesnoj aktivnosti,

DONIJELO JE OVU PREPORUKU:

(M

Drzave clanice trebaju:

— raditi u smjeru ucinkovitih politika o tjelesnoj aktivnosti korisnoj za zdravlje
razvijaju¢i medusektorski pristup koji obuhvaca politicka podrucja ukljucujuci
sport, zdravlje, obrazovanje, okolis i promet, kako je opisano u Smjernicama EU-a
o tjelesnoj aktivnosti i u skladu s nacionalnim posebnostima. To treba ukljucivati:

- donosSenje nacionalne strategije o promicanju tjelesne aktivnosti korisne za
zdravlje, vodec¢i rauna o razli¢itim skupinama druStva i poStujuci nacela
nediskriminacije i jednakosti izmedu muskaraca i1 Zena,

— donosenje odgovarajuceg plana djelovanja,

33
34
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http://ec.europa.eu/sport/library/documents/c1/eu-physical-activity-guidelines-2008 en.pdf

Zakljucci Vijeca o promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje, URL:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/133870.pdf; Zakljucci Vijeca
o zdravom starenju tijekom zivotnog vijeka, URL:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/134097.pdf

COM (2011) 12 zavr$na verzija.

SL C 162 od 1.6.2011.

10

HR



HR

2

— nadziranje razine tjelesne aktivnosti i politika tjelesne aktivnosti korisne za
zdravlje koristenjem okvira blazeg nadzora®’ i pokazatelja navedenih u Prilogu
ovoj Preporuci u skladu s nacionalnim okolnostima,

— imenovanje, u roku od Sest mjeseci od donosenja ove Preporuke, nacionalnih
kontaktnih toc¢aka za tjelesnu aktivnost korisnu za zdravlje koje ¢e podrzavati
navedeni okvir nadzora i obavjes¢ivanje Komisije o njihovu imenovanju.
Nacionalne kontaktne tocke za tjelesnu aktivnost korisnu za zdravlje osobito ¢e
imati zadatak da podatke o tjelesnoj aktivnosti u¢ine dostupnima za okvir nadzora;
podaci se unose u postojeCu bazu podataka o prehrani i tjelesnoj aktivnosti
(NOPA) Svjetske zdravstvene organizacije; oni ¢e takoder olakSati suradnju u
politici tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje medu odjelima,

— blisku medusobnu suradnju i suradnju s Komisijom, sudjelujuci u procesu redovite
razmjene informacija i najbolje prakse o promicanju tjelesne aktivnosti korisne za
zdravlje u odgovarajué¢im strukturama na razini Unije za sport i zdravlje kao temelj
za pojacanu koordinaciju politike.

Komisija treba poduzeti sljedece mjere:

— pomagati drzavama c¢lanicama u donoSenju nacionalnih strategija, razvijanju
medusektorskih pristupa plitici tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje i provodenju
odgovarajuc¢ih planova djelovanja olakSavaju¢i razmjenu informacija i dobre
prakse, djelotvornim uzajamnim ucenjem, umrezavanjem i prepoznavanjem
uspjesnih pristupa promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje,

— promicati uspostavljanje i funkcioniranje nadzornog okvira tjelesne aktivnosti
korisne za zdravlje na temelju postoje¢ih oblika nadzora i prikupljanja podataka u
tom podrucju putem:

- omogucavanja, uz pomo¢ znanstvenih stru¢njaka, ciljne podrSke za stvaranje
kapaciteta 1 osposobljavanja nacionalnih kontaktnih tofaka za tjelesnu
aktivnost korisnu za zdravlje te, ako je prikladno, drugih predstavnika
mjerodavnih tijela javne vlasti,

— istrazivanja mogucnosti koristenja prikupljenih podataka za mogucu izradu
europske statistike®® o razinama tjelesne aktivnosti svake dvije godine,

- podrzavanja Svjetske zdravstvene organizacije u daljnjem razvoju aspekata
tjelesne aktivnosti baze podataka NOPA, prilagodavaju¢i je za nadzorni
okvir naveden u Prilogu ove Preporuke,

— podrzavanja i bliske suradnje sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom u
pripremi 1 izdavanju pregleda o tjelesnoj aktivnosti korisnoj za zdravlje za
pojedine drzave i analize trendova u vezi tjelesne aktivnosti korisne za
zdravlje,

— svake tri godine izvjesCivati o napretku u provedbi ove Preporuke na temelju
informacija dostavljenih u okviru dogovora o izvjes¢ivanju utvrdenih u nadzornom
okviru i na temelju drugih odgovarajucih informacija o razvoju i provedbi politike
u vezi tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje koje pruzaju drzave Clanice,

— provesti ocjenjivanje provedbe Preporuke Vijeca nakon Sest godina.

37

38

Okvir nadzora odreduje minimalni skup zahtjeva za izvjes¢ivanje o opcenitim aspektima promicanja
tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje kojima se mogu baviti sve drzave ¢lanice. Okvir nadzora dalje je
opisan u Radnom dokumentu sluzbi Komisije prilozenom ovoj Preporuci.

Vidi odluku Komisije o Eurostatu od 17. rujna 2012. (2012/504/EU): http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:251:0049:0052:EN:PDF.
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Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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PRILOG

PredloZeni pokazatelji za ocjenjivanje provedbe Smjernica EU-a o tjelesnoj aktivnosti

Medunarodne preporuke i
smjernice o tjelesnoj aktivnosti
(smjernice 1-2)

1. Nacionalna preporuka o tjelesnoj aktivnosti za zdravlje

2. Odrasle osobe koje postizu minimalne preporuke Svjetske zdravstvene
organizacije o tjelesnoj aktivnosti za zdravlje

3. Djeca i mladez koji postizu minimalne preporuke Svjetske zdravstvene
organizacije o tjelesnoj aktivnosti za zdravlje

Medusektorski pristup
(smjernice 3-5)

4. Nacionalni koordinacijski mehanizam za promicanje tjelesne aktivnosti
korisne za zdravlje

5. Financijska sredstva posebno dodijeljena za promicanje tjelesne
aktivnosti korisne za zdravlje

»Sport
(smjernice 6-13)

6. Nacionalna politika i/ili plan djelovanja sport za sve

7. Program sportskih klubova za zdravlje

8. Okvir za potporu moguénosti za povecanje pristupa centrima za
rekreaciju ili tjelovjezbu za nize druStveno-ekonomske skupine

9. Ciljne skupine na koje se odnosi nacionalna politika za tjelesnu aktivnost
korisnu za zdravlje

»Zdravlje*
(smjernice 14-20)

10. Nadzor i pracenje tjelesne aktivnosti

11. Savjetovanje o tjelesnoj aktivnosti

12. Osposobljavanje o tjelesnoj aktivnosti prema obrazovnom programu za
zdravstvene djelatnike

,»Obrazovanje*
(smjernice 21-24)

13. Tjelesno obrazovanje u osnovnim i srednjim Skolama

14. Programi za promicanje tjelesne aktivnosti povezane sa $kolom

15. Tjelesna aktivnost korisna za zdravlje u osposobljavanju nastavnika
tjelesnog odgoja

16. Programi promicanja aktivnog putovanja do skole

,»Okoli§, urbano planiranje, javna
sigurnost®
(smjernice 25-32)

17. Razina voznje biciklom/hodanja

18. Europske smjernice za poboljsanje infrastruktura za rekreacijske tjelesne
aktivnosti

,»Radno okruzenje*
(smiernice 33-34)

19. Programi za promicanje aktivnog putovanja na posao

20. Programi za promicanje tjelesne aktivnosti na radnom mjestu

»Stariji gradani
(smiernice 35-37)

21. Programi za intervencije zajednice radi promicanja tjelesne aktivnosti
kod starijih ljudi

,Pokazatelji /ocjenjivanje*
(smiernica 38)

22. Nacionalne politike tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje koje ukljucuju
plan za ocjenjivanje

»Javna svijest™
(smiernica 39)

23. Postojanje nacionalne kampanje za podizanje svijesti o tjelesnoj
aktivnosti

HR
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative: Prijedlog Preporuke Vijeca o medusektorskom
promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje

Odgovarajuée podruéje/podrudja politike u strukturi ABM/ABB*
Obrazovanje i kultura: sport/proracunska linija 15 01 02 11

Vrsta prijedloga/inicijative

m Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog
djelovanja®

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

[ Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo djelovanje
Ciljevi

Visegodisnji strateski cilj/ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Op¢i je cilj ovog prijedloga pridonijeti zdravijem i1 produktivnijem druStvu putem
povecane razine tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje u EU-u.

Operativni troSkovi nastali iz predlozene Preporuke Vijeca pokrit ¢e se poglavljem o
sportu programa Erasmus+ (vidi odgovaraju¢i zakonodavni financijski izvjestaj).

Ovaj zakonodavni financijski izvjeStaj odnosi se samo na troSkove predloZene
strucne skupine, tj. administrativne rashode.

Posebni cilj/ciljevi i odgovarajuca aktivnost/aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj: cilj je stru¢ne skupine:

- pruziti ciljnu podrSsku za stvaranje kapaciteta i osposobljavanje nacionalnih
kontaktnih tocaka za tjelesnu aktivnost korisnu za zdravlje te, ako je prikladno,
drugih predstavnika mjerodavnih tijela javne vlasti,

- podrzati Svjetsku zdravstvenu organizaciju u daljnjem razvoju tjelesnih aspekata
baze podataka NOPA njenim prilagodavanjem nadzornom okviru utvrdenom u
Prilogu Preporuci,

- podrzati i blisko suradivati sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom u pripremi i
izdavanju pregleda u vezi pojedinih drzava o tjelesnoj aktivnosti korisnoj za zdravlje
i analize trendova tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje.

Odgovarajuca aktivnost/aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB:

Aktivnost u okviru strukture ABB 15.05: Poticanje 1 promicanje suradnje u podrucju
mladeZi i sporta

Ocekivani rezultat/rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

39

40

ABM: Activity-Based Management (upravljanje po djelatnostima) — ABB: Activity-Based Budgeting
(priprema proracuna na temelju djelatnosti).
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tocki (a) ili (b) Financijske uredbe.

14
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

HR

Aktivnosti stru¢ne skupine rezultirat ¢e:

- podrskom izgradnji kapaciteta i osposobljavanju nacionalnih kontaktnih tocaka za tjelesnu aktivnost
korisnu za zdravlje i drugih mjerodavnih tijela javnih vlasti,

- podrskom Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji u daljnjem razvoju tjelesnih aspekata baze podataka
NOPA,

- podrskom Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji u pripremi i izdavanju pregleda za pojedine drzave o
tjelesnoj aktivnosti korisnoj za zdravlje i analizi trendova tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje.

Troskovi koji su predmet ovog zakonodavnog financijskog izvjestaja pokrivaju troskove sastanaka
stru¢ne skupine koji se odnose na preporuku, stoga oni ¢ine samo administrativne rashode. Operativni
rashod pokriven je poglavljem o sportu programa Erasmus+.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

- Uspostavljanje i funkcioniranje nadzornog okvira tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje na razini
EU-a;

- Redovito izvjestavanje drzava ¢lanica o tjelesnoj aktivnosti korisnoj za zdravlje .
Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjev/zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti?

Sto se ti¢e struéne skupine, nema posebnih zahtjeva koji se moraju ispuniti.
Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Bez sudjelovanja EU-a takva se stru¢na skupina ne bi mogla formirati. Kako je
objasnjeno u ocjeni uc€inka inicijative, djelovanjem EU-a moze se dodati znatna
vrijednost povrh onoga $to drzave ¢lanice mogu same postici.

Strucna skupina bit ¢e glavno tijelo za raspravu i upravljanje provedbom Preporuke i
forumom na kojem ¢e se uskladivati politike o promicanju tjelesne aktivnosti korisne
za zdravlje.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

U prvom Planu rada EU-a u podrudju sporta, koji je donijelo Vije¢e EU-a u svibnju
2011. 1 koji pokriva razdoblje od 2011. do 2014., formirano je 6 stru¢nih skupina u
podru¢ju sporta. Jedna od tih skupina, stru¢na skupina za sport, zdravlje i
sudjelovanje, imala je aktivnu ulogu u oblikovanju ideja koje podupiru Komisijin
prijedlog Preporuke Vijec¢a u podrucju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje. Ta se
inicijativa stoga izravno temelji na tome iskustvu.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Prijedlog je potpuno uskladen s programom Erasmus+ i1 Planom rada EU-a u
podruc¢ju sporta, koji oba ukljucuju tjelesnu aktivnost korisnu za zdravlje kao
prioritetno podrucje djelovanja.

Trajanje i financijski utjecaj

m Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

— [ prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— m financijski utjecaj od 2014. do 2020.

O Prijedlog/inicijativa neograni¢enog trajanja

— provedba s razdobljem osnivanja od GGGG do GGGG,

— nakon ¢ega slijedi sveobuhvatno djelovanje.

15
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1.7. Predvidena metoda/metode upravljanj a'!
Iz proracuna za 2014.
m Izravno upravljanje od strane Komisije
— m putem njezinih odjela (DG EAC)
— O putem izvr$nih agencija
L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
[] Neizravno upravljanje delegiranjem zadaca provedbe na:
— O trece zemlje ili tijela koja su one odredile
— [ medunarodne organizacije i njihove agencije (navesti)
— 0O EIB i Europski investicijski fond
— [ tijela navedena u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe
— [ javnopravna tijela
— [ tijela uredena privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju
odgovarajuca financijska jamstva
— [ tijela uredena privatnim pravom drZave ¢lanice kojima je povjerena provedba
javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska jamstva
— [ osobe kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u ZVSP-u na temelju
glave V. Ugovora o Europskoj uniji i koje su odredene u odgovarajuéem
temeljnom aktu.
—  Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.
Napomene
2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvjeséivanja
Stru¢njaci ¢e se sastati triput godi$nje, a nakon svakog sastanka podnosi se izvjesce.
2.2, Sustav upravljanja i kontrole
2.2.1. Utvrdeni rizik/rizici — primjenjuju se standardna pravila Komisije o upravljanju
strucnim skupinama.
2.2.2.  Informacije o uspostavi sustava unutarnje kontrole — primjenjuju se standardna
pravila Komisije o upravijanju strucnim skupinama.
2.2.3.  Procjena troskova i koristi kontrole i ocjena ocekivane razine rizika od pogreske —
primjenjuju se standardna pravila Komisije o upravljanju stru¢nim skupinama.
2.3. Mjere za sprecavanje prijevare i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu od prijevare —
primjenjuju se standardna pravila Komisije o upravljanju stru¢nim skupinama.

41

Informacije o nacinima upravljanja i upuéivanju na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim
stranicama BudgWeb: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

16
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslov/naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunska linija/linije u
okviru rashoda na koje se prijedlog/inicijativa odnosi
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova viSegodiS$njeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija V;Stz Doprinos
Naslov rashoda
visegodiSnj B
eg Broj Dif./nedif. zemalja zemaja u smislu ¢lanka
5 “2) 43 | kandidatkin sih <
financijsko [...]NaslOV..coeie i EFTA-e g trecin 21. stavka 2. tocke
g okvira ] Ja zemalja (b) ljllrri:irg:eljske
Globalna omotnica DG EAC )
- Nedif. NE |NE NE NE
15.01.02.11 (sastanak stru¢njaka)
e Zatrazene nove proracunske linije — nije primjenjivo
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
« e Vrsta .
Nasloy Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodi$nj
eg Broj ) zemalja . u smislu élankva
financijsko | [ INaslov..........coeuveeviniineininnnn. Dif/nedif. | ZSM2 |y ondidatkin | FOCil | 21 savka2. totke
g okvira EFTA-e . zemalja (b) Financijske
......................... ] Ja uredbe
[...][XX. YY. YY. YY]
NE NE NE NE

42
43

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva / nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2 Procijenjeni utjecaj na rashode

Troskovi operativnog dijela inicijative pokrivaju se poglavljem o sportu programa Erasmus+ (proracunska linija 15.02.03); ovaj se
zakonodavni financijski izvjestaj odnosi isklju¢ivo na administrativne rashode.

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

milijuna EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov viSegodiS$njeg financijsko . L]
g es Jsiog Broj DA T 16 )
okvira
....... ]
Godina | Godina | Godina | Godina
Glavna uprava 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. UKUPNO
* Odobrena sredstva za poslovanje
Preuzete obveze ) 0 0 0 0 0 0 0 0
Broj proracunske linije 15. Pla¢anja @ |0 0 0 0 0 0 0 0
Placanja (2a)
Odobrena sredstva administrativne prirode koja se financiraju iz
omotnice za posebne programe 3
Broj proracunske linije (€)
=1+
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze | ;.5 0 0 0 0 0 0 0 0
za glavnu upravu <....> _
Placanja —04 0 0 0 0 0 0 0

» Tehnicka i/ili administrativna pomoc¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja, izravnih

istraZivanja.

HR 18



2a

+3

¢ UKUPNA odobrena sredstva za | Preuzete obveze | )
poslovanje Pla¢anja ©)
* UKUPNA odobrena sredstva administrativne prirode koja ©
se financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze | =4+6 0
iz NASLOVA<...>
viSegodis$njeg financijskog okvira Placanja =5+6 0
Ako prijedlog/inicijativa utjeCe na viSe naslova: nije primjenjivo
e UKUPNA odobrena sredstva za | Preuzete obveze | )
poslovanje Pla¢anja )
* UKUPNA odobrena sredstva administrativne prirode koja ©
se financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze | =4+6 0
iz NASLOVA 1 do 4
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja —546 0
(referentni iznos)
HR 19
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog

X 5 ,,/Administrativni rashodi‘
okvira
milijuna EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina
2014. 2015. 2016. 2017, 2018. 2019. 2020. UKUPNO
DG EAC
* Ljudski potencijali 0 0 0 0 0 0 0 0
e Ostali administrativni rashodi 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532
UKUPNO DG EAC Odobrena sredstva 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532

UKUPNA odobrena sredstva . © ob
iz NASLOVA 5 (:“uﬁﬁgzop;f;éfnfa;’ Vel 0,028 | 0,084 | 0,084 | 0084 | 0,084 | 0,084 0,084 0,532
viSegodisnjeg financijskog okvira

milijuna EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina

2014, 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532
iz NASLOVA 1do 5
viSegodiSnjeg financijskog okvira Pla¢anja 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532

HR 20



3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje

— m Dio prijedloga/inicijative koji je obuhvaden ovim zakonodavnim financijskim izvjeStajem ne zahtijeva koriStenje odobrenih
sredstava za poslovanje. Odobrena sredstva za poslovanje koja proizlaze iz predlozene Preporuke pokrivaju se zakonodavnim
financijskim izvjeStajem za program Erasmus+ (vidi gore).

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebno je koristenje odobrenih sredstava za poslovanje, kako je objasnjeno u nastavku:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja utjecaja (vidi tocku 1.6)
Navesti ciljeve i UCINCI
rezultate :
Prosje | o g s s s g s ?
Ve i |5 g . g g g N Ukupn
iy rezuita | trosak | R i B i B i B i B iTrosa| B i . . B i ibroj | Ukupni
ta po E : Trosak -&—). i Trosak E § Trosak -&—). ; Trosak -&—). L E Trosak E ; Trosak rezulta | troak
rezult 2 = 2 = = S = ta
atu [aa) as) [aa) as) as) m [aa)

POSEBNI CILJ br. 17...

- Rezultat

- Rezultat

- Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ BR. 2...

- Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

21

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr. broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni cilj/ciljevi...”
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UKUPNI TROSAK
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3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva administrativne prirode
3.2.3.1. Sazetak

— 0O Za prijedlog/inicijativu nije potrebno koriStenje administrativnih odobrenih
sredstava

— m Za prijedlog/inicijativu potrebno je koriStenje administrativnih odobrenih
sredstava, kako je objasnjeno u nastavku:

milijuna EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina
2014, 2015. 2016. 2017, 2018. 2019. 2020. UKUPNO
NASLOV 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski potencijali . T_\T”e .. ].\me .. ].\me .. ].\me . ].\me . ].\me . N,“e . N.“e
primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo
Ostali * administrativni 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532
rashodi
Meduzbroj za NASLOV
oy S.V. 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Izvan NASLOVA 5%
visegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski potencijali . I.\{lje . I.\{lje . I.\{lje . I.\{lje . I.\{lje . I.\{lje . I.\{lje . I.\{lje
primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo
Osta-h 4 . .rashodl 0 0 0 0 0 0 0 0
administrativne prirode
Meduzbroj
fzvan NASLOVA 5 0 0 0 0 0 0 0 0
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
UKUPNO 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532

Potrebna odobrena sredstva za ljudske potencijale pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena
za upravljanje djelovanjem i/ili su prerasporedena unutar glavne uprave te, po potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja
se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir prora¢unska

ogranicenja.

48

(prijasnje linije ,,BA*), neizravnih istrazivanja, izravnih istrazivanja

HR

23

Tehnicka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih potencijala —

— m Zaprijedlog/inicijativu nije potrebno koriStenje ljudskih potencijala

— 0O Za prijedlog/inicijativu potrebno je koriStenje ljudskih potencijala, kako je

objasnjeno u nastavku:

Procjenu izraziti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godin

Godin

N+1

Godina N +2

Go
din
aN
+3

Unijeti
onoliko
godina
koliko
je
potrebn
oza
prikaz
trajanja
utjecaj
a (vidi
tocku
1.6)

® Plan radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

XX 0101 01 (sjedista i predstavniStva Komisije)

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (neizravna istrazivanja)

10 01 05 01 (izravna istrazivanja)

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)*

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,opée omotnice*)

XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u
delegacijama)

- u sjediStima
XX 01 04 gg™

- delegacije

XX 01 0502 (UO, UNS, UsO - neizravna istrazivanja)

10 01 05 02 (UO, UsO, UNS - izravna istrazivanja)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim potencijalima ispunit ¢e se angaziranjem osoblja glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno
upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, po potrebi, iz bilo kojih dodatnih
sredstava koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava

uzimajuci u obzir prora¢unska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

49

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama .

50

HR
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UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.24.

Uskladenost s postojecim visegodisnjim financijskim okvirom

— m Prijedlog/inicijativa u skladu je s postoje¢im viSegodiSnjim financijskim

okvirom.

— [ Prijedlog/inicijativa
viSegodis$njeg financijskog okvira.

ukljucuje

reprogramiranje  odgovaraju¢eg naslova

3.2.5.

| Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku

fleksibilnost ili revizija visegodisnjeg financijskog okvira®'.

1

| Objasniti Sto je potrebno te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose.

Doprinosi trecih strana

— m Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sufinanciranje od tre¢ih strana

— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina
N

Godina
N +1

Godina
N+2

Godina
N+3

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja
utjecaja (vidi toc¢ku 1.6)

Ukupno

Navesti tij

sudjeluje u financiranju

elo koje

UKUPNA
sufinanciranja

sredstava
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Vidi tocke 19. i 24. Meduinstitucijskog sporazuma (za razdoblje 2007. — 2013.).
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3.3.

Procijenjeni utjecaj na prihode

— = Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski utjecaj:

- O na vlastita sredstva
- O na razne prihode
milijuna EUR (do tri decimalna mjesta)
Odobrena Utjecaj prijedloga/inicijative™
sredstva
Proracunska  linija u | dostupna za
okviru prihoda: tekucu . . . o
proracunsku Godina Godina Godina Godina Umetnuti opli) fiko god}na k.Ohk.O e
sodinu N N +1 N+2 N+3 potrebno za prikaz trajanja utjecaja (vidi

toc¢ku 1.6)

Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajucu proracunsku liniju/linije u okviru rashoda.

Navesti metodu izratunavanja utjecaja na prihode.
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HR

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate.
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