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Misljenje Odbora regija — Akcijski plan za konkurentnu i odrZivu industriju elika u Europi

(2014/C 114/05)

I. PREPORUKE O POLITIKAMA
ODBOR REGIJA

1. smatra da industrija Celika ima znacajnu ulogu u ukupnom gospodarstvu EU-a te da je rije¢ o strateSkom sektoru od
iznimne vaznosti, s izravnim utjecajem na gospodarski i socijalni razvoj te razvoj zastite okolisa u svim drzavama ¢lanicama
EU-a;

2. vjeruje da ¢e razvoj europske industrije Celika imati i izravan utjecaj na lokalni i regionalni razvoj te da je konkurentna
i odrziva industrija Celika istovremeno i uvjet i klju¢an ¢imbenik gospodarskog oporavka brojnih regija $irom Europe;

3. smatra da je uvodenje politika koje podupiru samodostatnu europsku industriju ¢elika klju¢no za o¢uvanje dugotrajne
sigurnosti opskrbe unutar Europske unije. Kako bi odrzala svoju neovisnost, industrija ¢elika mora pokazati da se spremna
odazvati izazovima buduénosti pomocu inovacija i usvajanjem ekoloskog nacina razmisljanja. Svaka potpora EU-a trebala
bi tek povecati brzinu promjena koje industrija Celika ipak mora poduzeti sama;

4. skree paznju na tesku ekonomsku klimu koja je Europsku uniju — ¢iji ukupan kapacitet proizvodnje premasuje 217
milijuna tona Celika, a stvarna proizvodnja ¢ini 11% svjetske proizvodnje — izlozila medunarodnim problemima prevelikih
proizvodnih kapaciteta i slabe potraznje na trzistu;

5. vodedi ra¢una o Cinjenici da potraznja za Celikom u Europi ,ovisi o ekonomskom i financijskom statusu nekoliko
kljuénih industrija koje trebaju ¢elik — primjerice gradevinskog i automobilskog sektora”, () skre¢e paznju na svoja misljenja
o industrijskoj politici (%) i na CARS 2020.: Akcijski plan za konkurentnu i odrzivu automobilsku industriju u Europi; (*)

6.  istie da je gradevinarstvo jedan od glavnih sektora koji koriste Celik te smatra da odrziva i energetski ucinkovita
gradnja moraju biti prioriteti u tom tipu gradevinarstva, o kojem bi se moglo govoriti i kao o renovaciji javnog stambenog
fonda i koji bi se mogao, primjerice, nadovezati na europski program socijalne stanogradnje na koji su viSe puta pozivali
OR i Europski parlament;

7. primjecuje da su, nakon izrazitog pada industrijske aktivnosti proteklih godina, mnoge od 500 proizvodnih lokacija u
23 drzave clanice znacajno smanjile proizvodnju, dok su druge u potpunosti zatvorene. Odbor sa Zaljenjem konstatira
gubitak oko 40 000 radnih mjesta;

8. napominje da je ova teska ekonomska situacija imala negativan utjecaj na gospodarsku i socijalnu koheziju u
pogodenim regijama;

9.  prepoznaje potrebu za europskom strategijom o buducnosti industrije ¢elika opéenito;

10.  smatra da je od vitalne vaznosti osigurati da se lokalne i regionalne vlasti izravno ukljuce u taj proces, uz postivanje
lokalnih okolnosti i podrudja specijalizacije, te postivanje ¢injenice da takve vlasti mogu najbolje procijeniti gospodarske i
socijalne izazove te potrebe i odrzivost daljnjih ulaganja usmjerenih na stvaranje ili ocuvanje radnih mjesta, kao i
prepoznati moguce izvore takvih ulaganja. One su takoder i bolje upoznate s pitanjima koja se ticu procjena utjecaja na
okolis;

11.  vjeruje da se napori za poboljSanjem konkurentnosti EU-a moraju temeljiti na principima transparentnosti i dobrih
poslovnih uvjeta za poduzeca. Vjestine, inovacijske sposobnosti i kvaliteta neke su od odlika europske industrije ¢elika koje
joj omogucuju da se istakne pred konkurencijom;

()  COM(2013) 407 final.

A Misljenje OR-a od 11. travnja 2013. o Jacoj europskoj industriji za rast i gospodarski oporavak, izvjestitelj Claude Gewerc (PES[FR),
CDR2255-2012_00 00 TRA_AC.

) Nacrt misljenja OR-a (izvjestitelj: Christian Buchmann (EPP/AT)), CDR1997-2013_00_00_TRA_PA.
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12.  zagovara odvaznu industrijsku politiku usmjerenu na poboljsanje konkurentnosti industrije ¢elika EU-a te, kada je to
mogucde, na zastitu ili prosirenje postojecih Celi¢ana i radnih mjesta, prije svega maksimalnim iskoriStavanjem prerade i
reciklaze, kako bi se osiguralo da taj sektor ne izgubi vjeStine obrade Celika i znanja koja su njegovi radnici stjecali
desetljeé¢ima;

13.  u skladu s time, poziva na uvodenje sporazuma o trajnom strukovnom osposobljavanju kako bi se radnicima u
Celicanama koje ¢e vjerojatno biti podvrgnute restrukturiranju omogucilo da unaprijede svoje vjestine u sektoru Celika;

14.  jednako tako, poziva na stvaranje dodatnih projekata prekvalifikacije radnika pogodenih zatvaranjem pogona ili
restrukturiranjem, na nacin da se dopusti Sira upotreba strukturnih fondova kroz reviziju Europskog fonda za
prilagodavanje globalizaciji te kroz uvodenje programa prilagodenih individualnim potrebama i regionalnim okolnostima, a
da se pritom zadrze i pobolj$aju vjestine radnika u tom sektoru;

15.  poziva na stvaranje sustava financijske pomoc¢i za podru¢ja pogodena restrukturiranjem ili zatvaranjem tvornica,
usmjerenog na strukovnu prekvalifikaciju radnika te ekonomsku diversifikaciju i utemeljenog na financijskim sredstvima
koja ¢e priskrbiti javni i privatni gospodarski dionici;

16. naglasava na potrebu da sve javne vlasti usvoje koordinirani pristup za formuliranje i implementaciju mjera
restrukturiranja u sektoru Celika;

17.  pozdravlja uspostavu okruglog stola na visokoj europskoj razini, ali izrazava zaljenje $to je godiSnje predviden samo
jedan sastanak; predlaze da na tom okruglom stolu, uz predstavnike lokalnih i regionalnih vlasti, sudjeluje i predstavnik
Odbora regija, kako bi se promicala suradnja i razmjena informacija i najboljih praksi medu glavnim dionicima u drzavama
¢lanicama EU-a;

18.  vjeruje da evaluaciju akcijskog plana treba planirati unutar 12 mjeseci od njegova usvajanja;

19.  poziva na pokretanje snaznijeg socijalnog dijaloga s ciljem rjeSavanja krize te na snaznu i izravnu ukljucenost
socijalnih partnera u industrijsku politiku opéenito, kao i u samu politiku o sektoru celika;

20.  primjecuje da je op¢i industrijski model utemeljen na inovacijama i znacajnim ulaganjima u nove tehnologije kljucan
uvjet za odrziv rast Europske unije;

21.  primjecuje da europska industrija ¢elika mora nuditi inovativne, kvalitetne proizvode koji ispunjavaju potrebe trzista
te europsku industriju Celika isti¢u pred njenom konkurencijom; ipak, taj ¢e pristup zahtijevati znacajna ulaganja u skupu
proizvodnju ili metode prerade te istraZivanje i razvoj.

22.  smatra da se potpora za inovacije treba prosiriti na sve industrije povezane s Celikom. Stoga bi pod okriljem
programa Obzor 2020. trebalo uspostaviti financijske instrumente Europske investicijske banke kojima bi se promicala
suradnja u istrazivanju, razvoju i inovacijama medu Celicanama i regijama u kojima se celicane nalaze, radi promicanja
odrzivosti i gospodarske aktivnosti;

23.  ponavlja svoj poziv za ulaganja u vjestine i strukovnu obuku radi poticanja diversifikacije, specijalizacije i inovacija u
industriji celika kako bi ona postala konkurentnija;

24.  podupire napore koje Komisija ulaze u promicanje mjera za razvoj vjestina i njezino djelovanje protiv
nezaposlenosti mladih u sektoru Celika, ali izrazava Zaljenje $to se u komunikaciji Komisije ne navode nikakve mjere koje bi
promicale prijenos vjestina unutar poduzeca;

ey 2s

25.  pozdravlja usmjerenje Akcijskog plana na promicanje inovacija za razvoj ¢iscih tehnologija koje u¢inkovitije koriste
resurse i energiju, s ciljem smanjenja troskova i uskladivanja sa zahtjevima okvira Europske unije za klimatske politike do
2030. godine;

26.  poziva Europsku komisiju da na razini EU-a podupre proizvodnju ¢elika koristenjem elektrolu¢nih peéi, buduéi da se
takvom metodom ispusta mnogo manje CO, nego proizvodnjom uz pomo¢ Zeljezne rudace;
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27.  ponovno potvrduje svoju potporu za Komisijin pristup industrijskoj ekologiji, koji je usmjeren na recikliranje
materijala i nadgledanje potrosnje energije;

28.  uvezi s ovim istiCe da je Celik proizvod koji se u velikoj mjeri moze reciklirati i da proizvodnja Celika koja koristi
reciklirano staro Zeljezo umjesto svjeze Zeljezne rudace moze smanjiti ulaznu energiju za oko 75% i ustedjeti otprilike 90%
unosa sirovina;

29.  ponovno izrazava podrsku za ulaganje u inovacije, bolje uvjete za pristup trzistu i kapitalu, ljudske potencijale i
vjestine kao stupove snaznije industrijske politike;

30.  poti¢e Komisiju da nastavi s procjenom svog regulatornog optereéenja za industriju ¢elika i na¢ina na koji ono utjece
na konkurentnost;

31.  podrzava napore Komisije da pokrene raspravu o smanjenju troskova proizvodnje u europskoj industriji ¢elika; Ta bi
se rasprava trebala usredotoditi na inovacije, energetsku uc¢inkovitost i pitanja okolisa;

32.  posebno naglasava potrebu da industrije s velikom potro$njom elektri¢ne energije sklope dugoro¢ne ugovore o
opskrbi, odnosno, ugovore na barem deset godina koji sadrze odredbe o reviziji srocene tako da jamce redovitu opskrbu
prema dugoro¢nom ugovornom okviru te osiguravaju uéinkovito upravljanje troskovima, a samim time i konkurentnost
sektora;

33.  vjeruje da je nuzno razviti mreZe teretnog prometa, koje su klju¢ni element za regije, posebice za one udaljene i
prekogranicne;

34.  pozdravlja prijedlog Komisije da se i na domadem i na inozemnom trZi§tu poveéa potraznja za Celikom
proizvedenim u EU-u, posebice pomocu usmjerenog djelovanja u cilju povecanja potraznje u automobilskom i odrzivom
gradevinskom sektoru;

35.  ohrabruje Komisiju u promicanju diversifikacije industrije ¢elika kako bi se ogranicila ovisnost o potraznji i smanjili
rizici koji iz toga proizlaze;

36.  podupire napore za uspostavom europskih standarda za odrzivu proizvodnju ¢eliénih proizvoda namijenjenih
gradevinskoj industriji i za uvodenjem oznake kvalitete, SustSteel Steel Construction Products Mark, koja bi mogla
pridonijeti povecanju dodane vrijednosti i konkurentnosti europskih proizvoda;

37.  ponovno isti¢e vaznost obrane europskih standarda kada je rije¢ o socijalnoj politici, okoli$u, zastiti klime, sigurnosti
na radu i uvjetima rada kako bi se osigurala gospodarska i socijalna kohezija EU-a i konkurentnost europskih poduzeéa na
globalnom trzistu;

38.  podrzava napore Komisije da zajedno s tre¢im zemljama djeluje protiv nepostenih trgovackih praksi te da, uz ostalo,
potice ravnopravne uvjete konkurencije;

39.  vjeruje da je postizanje slobodne i neometane trgovine celikom i proizvodima od ¢elika dugoro¢no vazno za sektor
te konstatira da se, unato¢ naporima Komisije da liberalizira medunarodnu trgovinu unutar WTO-a, procjene o toj industriji
temelje na pretpostavci da se na otprilike 65% globalnog trzista ¢elika primjenjuju razne vrste protekcionistickih mjera;

40.  djjeli stav Komisije da su pregovori o bilateralnim sporazumima o trgovini, a posebice sporazumima o slobodnoj
trgovini (FTA), klju¢ni instrument za postizanje ravnopravnih uvjeta konkurencije za tvrtke iz EU-a;

41.  poziva Komisiju da se u pregovorima o sporazumima, kako na bilateralnoj, tako i na razini WTO-a, pridrzava nacela
reciprociteta standarda;

42.  poziva Komisiju da ne oklijeva upotrijebiti sve nuzne instrumente i odlu¢nost u primjeni mjera protiv nepostenih
trgovackih praksi tre¢ih zemalja te da modernizira svoje instrumente za zastitu trgovine;
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43, poziva Komisiju da detaljno provjeri nudi li sustav Surveillance 2 barem ista jamstva za nadzor i pralenje nepostenih
potpora i dampinga kao i prethodni sustav nadzora uvoza odredenih proizvoda od Zeljeza i ¢elika ((EU) br. 1241/2009);

44.  izrazava zabrinutost zbog vremena — u prosjeku dvije godine — potrebnog Europskoj komisiji za pokretanje
antidampinskih mjera, dok u SAD-u to traje samo Sest mjeseci. Odbor poziva Komisiju da poduzme korake koji ¢e joj
omoguditi da reagira brze;

45.  podrzava napore Komisije da u¢ini sve 3to je u njezinoj mo¢i kako bi zajamcila slobodan pristup trzistima primarnih
i sekundarnih materijala, posebice Zeljezne rudace, koksa i materijala koji se mogu reciklirati, te smatra da je takav slobodan
pristup apsolutni preduvjet za postizanje konkurentnosti europske industrije ¢elika na globalnoj razini;

46.  smatra da su povecana produktivnost, povoljni uvjeti za ulaganja te inovacije vazni preduvjeti za razvoj industrije
Celika i njezin dugoro¢ni opstanak u EU-u. Pobolj$anje energetske ucinkovitosti takoder bi bio dobar nacin smanjenja
troskova energije, $to moZe pridonijeti povecanju konkurentnosti;

47.  istice da se u priopcenju Komisije ne spominju logisticki troskovi, posebice kada je rije¢ o pomorskom prijevozu,
opskrbi primarnim sirovinama, sigurnosti opskrbe i gospodarskom razvoju povezanom s luckim djelatnostima;

48.  podrzava namjeru Komisije da poboljSa opée uvjete na kojima se temelji potencijal rasta industrije celika EU-a,
ukljucujuéi sigurnost opskrbe energijom i konkurentne cijene energije, kao i poticanje proizvodnje s niskim udjelom ugljika
koja ucinkovito koristi resurse;

49.  podrzava sve inicijative kojima je cilj pracenje i nadzor trzista sirovina, ukljucujudi trziste starog Zeljeza, kako bi se
suzbio ilegalni izvoz starog Zeljeza;

50.  poziva Komisiju da provede analizu troskova i koristi predlozenih mjera za europsku industriju celika te da osigura
da one ne budu u suprotnosti s ostalim europskim politikama, posebice kada je rije¢ o zastiti okolisa i odrzivom razvoju;

51.  smatra da Akcijski plan za konkurentnu i odrzivu industriju ¢elika u Europi ne smije biti cilj samome sebi, ve¢ da
mjere koje se u njemu predlazu nuzno moraju pratiti napori industrije za poticanje ulaganja i otvaranje radnih mjesta u
europskim tvornicama.

52.  primjeCuje da se Cini kako Akcijski plan u trenutnom obliku nije proturje¢an nacelu supsidijarnosti i
proporcionalnosti jer je u skladu s ¢lankom 173. Ugovora o funkcioniranju EU-a, u kojemu stoji da EU ima pomo¢nu
nadleznost u industrijskoj politici;

53.  inzistira da Europska komisija, sukladno ¢lanku 173. Ugovora o funkcioniranju EU-a, u potpunosti iskoristi
mogucnosti Ugovora iz Lisabona kada je rije¢ o industrijskoj politici, osobito preuzimanjem korisnih inicijativa radi
promicanja koordinacije medu drzavama ¢lanicama u podrudju industrijske politike, donosenjem smjernica i pokazatelja,
organiziranjem razmjene najboljih praksi i pripremom potrebnih elemenata za periodican nadzor i evaluaciju.

Bruxelles, 28. studenoga 2013.
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Odbora regija
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