C 468/100 Sluzbeni list Europske unije 15.12.2016.

Srijeda, 11. prosinca 2013.
P7 TA(2013)0576
Godisnje izvjesce o politici trziSnog natjecanja EU-a)

Rezolucija Europskog parlamenta od 11. prosinca 2013. o godi$njem izvjeS¢u o politici trZiSnog natjecanja
Europske unije (2013/2075(INI))

(2016/C 468/14)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir izvje¢e Komisije o politici trzisnog natjecanja 2012. (COM(2013)0257) i prate¢i radni dokument
sluzbi Komisije (SWD(2013)0159),

— uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegove ¢lanke 101., 102. 1 107.,

— uzimajudi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila trzi$nog natjecanja utvrdenih
¢lancima 81. i 82. Ugovora (*),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 169/2009 od 26. veljace 2009. kojom se primjenjuju pravila trzisnog
natjecanja na Zeljeznicki, cestovni i promet unutarnjim plovnim putovima A,

— uzimajudi u obzir prijedlog direktive Europskog vijeca i Vije¢a o odredenim pravilima o postupcima za naknadu Stete u
okviru nacionalnog prava za povrede odredbi zakona o trzisnom natjecanju i Europske unije (COM(2013)0404),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije o mjerenju $tete u postupcima za naknadu $tete utemeljenih na krsenju
¢lanaka 101. ili 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (C(2013)3440),

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Javno savjetovanje: za uskladen europski pristup
kolektivnoj pravnoj zastiti” (SEC(2011)0173),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 11. lipnja 2013. naslovljenu ,Za europski horizontalni okvir za kolektivnu
pravnu zastitu” (COM(2013)0401),

— uzimajudi u obzir preporuku Komisije o zajednickim nacelima privremenih i nadoknadujucih mehanizama kolektivne
pravne zastite u drzavama ¢lanicama koji se odnose na krienje prava osiguranih pravom Unije (C(2013)3539/3),

— uzimajudi u obzir studiju koju je objavio resorni odjel Glavne uprava za unutarnju politiku naslovljenu ,Kolektivna
pravna zatita u borbi protiv monopola” iz lipnja 2012,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije objavljenu u skladu s ¢lankom 27. stavkom 4. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003
u predmetu AT.39740 — Google (2013/C 120/09),

— uzimajudi u obzir obveze prema Komisiji u skladu s ¢lankom 9. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 u predmetu COMP/
39.398 — Visa MIF,

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika
(Uredba EZ-a o koncentracijama) (*),

— uzimajudi u obzir savjetovanje Komisije od 27. ozujka 2013. o kontroli koncentracija u EU-u — nacrt revizije
pojednostavljenog postupka i uredbe o provedbi koncentracije,

) SLL 1, 4.1.2003,, str. 1.
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— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 13. listopada 2008. o primjeni pravila o drzavnoj potpori na mjere
poduzete u vezi s financijskim institucijama u kontekstu trenutne svjetske financijske krize (Komunikacija o
bankarstvu) (1),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 5. prosinca 2008. naslovljenu ,Rekapitalizacija financijskih institucija u
trenutnoj financijskoj krizi: ogranicavanje pomo¢i na nuzni minimum i mjere zastite protiv neopravdanih poremecaja
trzisnog natjecanja” (Komunikacija o rekapitalizaciji) (%),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 25. veljace 2009. o postupanju s umanjenom vrijednosti imovine u
bankarskom sektoru Zajednice (Komunikacija o umanjenoj vrijednosti imovine) (°),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 23. srpnja 2009. o ponovnoj uspostavi odrZivosti i procjeni mjera
restrukturiranja u financijskom sektoru u trenutnoj krizi u okviru pravila o drzavnoj potpori (Komunikacija o
restrukturiranju) (*),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 17. prosinca 2008. o privremenom okviru Zajednice za mjere drzavne
potpore za potpomaganje pristupa financijama u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi (izvorni Privremeni
okvir) (%),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 1. prosinca 2010. naslovljenu ,Privremeni okvir Unije za mjere drzavne
potpore za potpomaganje pristupa financijama u trenutaénoj financijskoj i gospodarskoj krizi” (°) (novi Privremeni
okvir koji zamjenjuje onaj koji je istekao 31. prosinca 2010.),

— uzimajuéi u obzir Komunikacije Komisije o primjeni, od 1. kolovoza 2013., pravila o drzavnoj potpori za
potpomaganje mjera u korist banaka u kontekstu financijske krize (Komunikacija o bankarstvu) (),

— uzimajudi u obzir dokument Komisije upuéen Gospodarskom i financijskom odboru o reviziji smjernica za drzavne
potpore za restrukturiranje banaka,

— uzimajudi u obzir studiju koju je objavio resorni odjel Glavne uprave za unutarnju politiku naslovljenu ,Drzavne
potpore — pravila u krizi za financijski sektor i realno gospodarstvo”, iz lipnja 2011.,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije o primjeni pravila o drzavnoj potpori Europske unije na kompenzaciju za
pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa (%),

— uzimajudi u obzir odluku Komisije 2012/21/EU od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na drzavnu potporu u obliku kompenzacije za javne usluge dodijeljene odredenim
poduzetnicima kojima su povjerene usluge od opéeg gospodarskog interesa (%),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije naslovljenu ,Okvir Europske unije za drzavnu potporu u obliku kompenzacije
za javne usluge (2011)” (*°)

)

— uzimajudi u obzir Uredbu Komisije (EU) br. 360/2012 od 25. travnja 2012. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na potpore male vrijednosti koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pruzaju usluge od
opceg gospodarskog interesa (*!),

—
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— uzimajudi u obzir svoju rezolucuu od 15. studenog 2011. o reformi pravila o drzavnoj potpori EU-a za usluge od opéeg
gospodarskog interesa (),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije naslovljenu ,Modernizacija drzavnih potpora EU-a (MDP)” (COM(2012)
0209),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 17. sije¢nja 2013. o modernizaciji drzavnih potpora A,

— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije za uredbu Vijeca o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 994/98 od 7. svibnja 1998. o
primjeni ¢lanaka 92. i 93. Ugovora o osnivanju Europske zajednice na odredene kategorije horizontalnih drzavnih
potpora i Uredbu (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o uslugama javnog
zeljeznickog i cestovnog prijevoza putnika (COM(2012)0730),

— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije za uredbu Vijeca o izmjeni Uredbe (EZ) br. 659/1999 o utvrdivanju detaljnih
pravila primjene ¢lanka 93. Ugovora u EZ-u (COM(2012)0725),

— uzimajuéi u obzir smjernice Komisije za drzavnu potporu za Zeljeznicke prijevoznike (°),
— uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 12. lipnja 2013. o regionalnoj politici kao dijelu sireg plana drzavnih potpora (%),

— uzimajudi u obzir okvirni sporazum od 20. studenog 2010. o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske
komisije (°) (u daljnjem tekstu ,Okvirni sporazum”), a posebno njegove stavke 9., 12., 15. i 16.,

— uzimajudi u obzir tuzbu podnesenu u jednoj drzavi ¢lanici kojom se tvrdi da je doslo do krSenja osnovnog pravnog
nacela ,nulla poena sine lege”, prema kojoj se poduzece ne moze kazniti za povredu u obliku kartela kada visina kazne
nije utvrdena zakonom;

— u21ma]uc1 u obzir svoje rezolucije od 22. velja¢e 2005. o ,33. izvjes¢u Komisije o politici trzi§nog nat]ecan]a -
2003.” (), od 4. travnja 2006. o 1zv;escu Komisije o politici trzisnog natjecanja 2004. (), od 19. lipnja 2007.0 1zv;escu
o p011t1c1 trziSnog natjecanja 2005. (%), od 10. ozujka 2009. o 1zv;esc1ma o p011t1c1 trzisnog natjecanja 2006.12007. (%),
od 9. ozujka 2010 o izvieséu o politici trzi$nog natjecanja 2008. (*%), od 20. sije¢nja 2011. o izvjeséu o p011t1c1 trziSnog
natjecanja 2009. ("), od 2. veljaée 2012. o godisnjem izvjescu 9 politici trzisnog natjecanja EU-a (*?) i od 12. lipnja
2013. o godisnjem izvjeséu o politici trzisnog natjecanja EU-a (*®),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. i ¢lanak 119. stavak 2. Poslovnika

— uzimajudi u obzir izvjesée Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku i misljenje Odbora za zaposljavanje i socijalna
pitanja (A7-0357/2013),

A. bududi da je u razdoblju od 2008. do kraja 2011. bankama u EU-u dodijeljen iznos drzavnih potpora jednak 1,6 bilijuna
eura te da je drzavna pomo¢ opéenito bila pruzana pla¢anjem duga ili izdavanjem jamstva ili, u iznimnim slu¢ajevima, u
obliku bespovratnih sredstava;

=
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B. buduéi da u mnogim drzavama ¢lanicama ozbiljna kreditna kriza utje¢e na male i srednje poduzetnike koji predstavljaju
98 % poduzeca u Europskoj uniji;

C. bududi da se svake godine zbog kartela nakupe gubici u iznosu 181 — 320 milijardi eura, $to predstavlja otprilike 3 %
BDP-a Europske unije,

D. buduéi da je nedostatak liberalizacije i otvorenosti u Zeljeznickom prijevozu putnika i tereta dijelom posljedica
nepostojanja istinski neovisnih nadzornih tijela na nacionalnoj razini u odredenim drzavama ¢lanicama;

E. buduéi da bi godidnje izvjeS¢e o politici trzisnog natjecanja trebalo sluziti kao instrument za unapredenje ukupne
konkurentnosti Unije $irenjem trzi§nog natjecanja i otvaranjem za nove sudionike, prosirujudi i produbljujuéi time
unutarnje trziste, i to ne samo u pogledu Komisijine prakti¢ne provedbe politike trzisnog natjecanja;

F. bududi da je uklanjanje prepreka slobodnom kretanju robe, usluga, ljudi i kapitala preduvjet rasta;

G. bududi da su sektori u kojima je razina konkurentnosti niza ¢esto oni sektori u kojima su gospodarski rezultati losiji od
ocekivanih;

H. buduéi da politika trziSnog natjecanja nastoji osigurati dobro funkcioniranje unutarnjeg trziSta, uvesti jednake
konkurentske uvjete za sve, zatiti potrosace od praksi koje naruSavaju trzisno natjecanje i zajamciti najbolje cijene;
bududi da svrha politike trziSnog natjecanja nije upravljati do u detalje, ve¢ provoditi jasna i postena pravila u okviru
kojih trzi$ni odnosi mogu ucinkovito funkcionirati;

. bududi da javno djelovanje, javna ulaganja i usluge od opleg gospodarskog interesa imaju klju¢nu ulogu u osiguravanju
socijalne kohezije, posebno u kontekstu krize;

J. bududi da ¢lanak 14. UFEU-a navodi da za osiguranje uvjeta, osobito gospodarskih i financijskih, za funkcioniranje
usluga od opceg gospodarskog interesa, treba primijeniti suodlucivanje;

K. buduéi da je Protokolom br. 26. UFEU-a javnim vlastima zajamcena Siroka diskrecijska mo¢ za pruzanje, provedbu i
organizaciju usluga od opéeg gospodarskog interesa;

L. bududi da su presudom u predmetu Altmark utvrdena Cetiri kriterija za razlikovanje naknade za javne usluge i drzavne
potpore;

Politika trZisnog natjecanja kao instrument jacanja jedinstvenog trzista

1. pozdravlja izvjes¢e Komisije i njegovu usmjerenost na doprinos politike trzi§nog natjecanja u kontroli spajanja te
uklanjanju prepreka, zlouporaba dominantnih polozaja, sklapanja sporazuma i narusavajuc¢ih mjera vezanih uz drzavne
potpore radi dobrobiti jedinstvenog trziSta, uzimajuéi u obzir razvoj globalnog gospodarstva;

2. zali zbog ¢injenice da se u svojem izvjes¢u o politici trzisnog natjecanja iz 2012. Komisija uglavnom usredotocila na
nepravedne prakse trzi§nog natjecanja koje su rezultat drzavnih praksi, dok razmjerno malo pozornosti posveluje
nepravednim praksama koje su rezultat koncentracije poduzeca na jedinstvenom trzistu;

3. vjeruje da je politika trziSnog natjecanja pokreta¢ gospodarskog rasta i stvaranja radnih mjesta, posebno u kriznim
vremenima;

4. istiCe da su politika trzi$nog natjecanja i neometano funkcioniranje jedinstvenog trzista klju¢ni za suocavanje s
krizom, poticanje rasta i odrzivi razvoj u okviru strategije Europa 2020. te kao pomo¢ za postizanje ciljeva Europske unije;

5. slaze se, stoga, s Komisijom da kriza ne bi trebala biti izgovor za ublazavanje provodenja pravila trzisnog natjecanja;
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6.  zauzima stajaliSte da bi politiku trzi$nog natjecanja trebalo prilagoditi kako bi mogla bolje odgovoriti izazovima koje
predstavlja globalizacija;

7. zauzima stajaliste da bi trebalo omoguciti da nova politika trzi§nog natjecanja EU-a ukljucuje klauzule o fleksibilnosti;

8.  potvrduje da je prevelik broj sektora jo$ uvijek znatno podijeljen nacionalnim granicama te umjetnim barijerama u
javnom ili privatnom sektoru i smatra da politika trzi§nog natjecanja ima glavnu ulogu u borbi protiv takve fragmentacije te
u stvaranju jednakih konkurentskih uvjeta u svim sektorima jedinstvenog trzista, uzimajuéi u obzir posebne potrebe malih i
srednjih poduzetnika i krajnjih korisnika;

9.  istice da provedba politike trzisnog natjecanja u Sirem smislu ne smije osnaziti postojeca poduzeca i pruzatelje roba i
usluga, ve¢ joj je najvazniji cilj da olaksa ulazak novih sudionika te razvoj novih ideja i tehnika, povecavajuéi time korist za
gradane Unije;

10.  drzi da politika trzinog natjecanja treba doprinositi promicanju i provedbi otvorenih normi i interoperabilnosti radi
sprjecavanja tehnoloske ovisnosti potrosaca i klijenata o manjem broju trzi$nih igraca;

11. smatra da se cijene proizvoda u drzavama clanicama jos uvijek razlikuju, npr. cijene lijekova zbog razli¢itih
sporazuma izmedu drzava ¢lanica i farmaceutske industrije; poziva Komisiju da ispita taj problem i iznese prijedloge za
stvaranje transparentnijeg unutarnjeg trzista, ¢ime bi se, u interesu potrosaca, izbjegle sve nepotrebne razlike u cijeni;

12.  pozdravlja jedinstven patent EU-a kao korak prema dovrSenju jedinstvenog trziSta te kao odgovor na izazove
globalizacije; poziva na poduzimanje mjera kako bi se osiguralo da sve drzave ¢lanice mogu sudjelovati u njemu; smatra
nuznim uskladiti prava intelektualnog vlasnistva sa zahtjevima konkurentnosti, §tite¢i ople interese i osiguravajuci da
vlasnici patenata ne zloupotrebljavaju svoja prava na tetu javnosti; poziva Komisiju da kazneno goni ponasanje usmjereno
prema neopravdanom odgadanju ulaska na trziste generickih lijekova;

Legitimnost i djelotvornost politike trZiSnog natjecanja EU-a

13.  smatra da za uspostavljanje okvira za politiku trZi$nog natjecanja treba imati zakonodavne ovlasti u suodluivanju;
izrazava zaljenje zbog ¢injenice Sto ¢lanci 103. i 109. UFEU-a predvidaju samo savjetovanje s Parlamentom; vjeruje da se taj
demokratski nedostatak ne moze tolerirati; predlaze da se taj nedostatak ¢im prije prevlada putem meduinstitucionalnih
sporazuma na podrudju politike trZi§nog natjecanja i ispravi u sljedecoj izmjeni Ugovora; podsjeca da politicka odgovornost
Komisije prema Parlamentu obuhvaca politiku trzisnog natjecanja i da je strukturirani dijalog s nadleznim povjerenikom
bitan alat za provedbu ispravnog demokratskog nadzora na tom podrudju;

14.  smatra da vrsta dijaloga koju je otpoceo povjerenik za trzi$no natjecanje ne moze nadomjestiti pravi demokratski
nadzor od strane Parlamenta; smatra da je parlamentarni nadzor tim potrebniji jer Komisija, u skladu s politikom trZisnog
natjecanja, nadzire odluke koje donose demokratski izabrane nacionalne i lokalne vlasti; takoder naglasava da je potrebno
razviti kvalitetniji dijalog izmedu Komisije, drzava clanica, lokalnih i regionalnih vlasti i civilnog drustva;

15.  naglasava vaznost jednakog postupanja prema Parlamentu i VijeCu s obzirom na pristup sastancima i osiguravanje
informacija za pripremu zakonodavstva ili mekog prava iz podrucja politike trzi$nog natjecanja, kao $to je predvideno
Okvirnim sporazumom; Zali zbog ¢injenice $to Komisija to dosad nije po$tovala;

16.  naglasava potrebu usadivanja kulture konkurentnosti koja promice svoje vlastite vrijednosti i pomaze njegovati
pozitivan pristup prema sukladnosti s preventivnim i korisnim u¢incima za razvoj politike trzi§nog natjecanja;
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17.  isti¢e da prioritetan aspekt politike trzisnog natjecanja EU-a poziva na potpunu uskladenost izmedu te politike i
politika EU-a na drugim podrucjima, a da se osigura neometano funkcioniranje unutarnjeg trzista, propisi pojedinih sektora
trebaju se uskladiti s nacelima politike trzi§nog natjecanja;

18.  vjeruje da bi Komisija trebala iznijeti prijedlog radi reguliranja pitanja trzi$nog natjecanja povezanih s manjinskim
dionickim udjelom;

19.  potice Komisiju da nastavi davati smjernice mekog prava na podrudju politike trzi§nog natjecanja, propisno
uzimajuéi u obzir postoje¢u sudsku praksu Suda Europske unije kako bi dionicima osigurala odredenu pravnu sigurnost;
smatra, medutim, da meko pravo ne mozZe zamijeniti zakonodavstvo u podru¢jima gdje je pravna sigurnost klju¢na;

20.  naglasava da je izricanje kazni odvracajuéi instrument koji ima vaznu ulogu u politici trziSnog natjecanja i da su
potrebne hitne mjere kako bi istrage bile uspjesne; vjeruje da su pravna sigurnost, pojednostavnjenje postupaka i njihovo
rano zavrSavanje putem odgovarajucih sporazuma od klju¢ne vazZnosti te stoga ponovno poziva Komisiju da pravila o
kaznama uvrsti u Uredbu (EZ) br. 1/2003.; istovremeno smatra da bi Komisija trebala povecati nenajavljene inspekcije i
poduzimati postupke protiv povreda na koje se sumnja;

21.  vjeruje medutim da bi uporaba jo§ vecih kazni kao jedinog protumonopolnog instrumenta mogla biti previse
nesmotrena jer ne uzima u obzir potencijalni gubitak radnih mjesta kao rezultat nemogucnosti placanja obveza; naglasava
da se politika visokih kazni ne bi trebala koristiti kao alternativa mehanizmima financiranja prorac¢una; daje prednost
pristupu kaZnjavanja i nagradivanja s kaznama koje sluze kao ucinkovito odvracajue sredstvo, posebno za ponovne
prekrsitelje, istovremeno poti¢uéi postovanje zakonitosti;

22.  poziva Komisiju da se pobrine za to da njezina politika kaznjavanja i provedbe zakonodavstva osigurava ponovnu
uspostavu uravnotezenog trziSta i potice tvrtke na unutarnju identifikaciju povreda i dobrovoljnu provedbu ispravljajucih
akcija; zagovara Komisiju da uzme u obzir razinu nezakonite dobiti prekrsitelja i gubitak koji su nanijel;

23.  ponavlja da je broj zahtjeva za smanjenja kazni na racun nemogucnosti placanja porastao, posebno od drustava koja
proizvode samo jedan proizvod te malih i srednjih poduzetnika; i dalje vjeruje da treba razmotriti sustav odgode placanja if
ili obro¢nog placanja kao alternativu smanjenju kazni kako bi se izbjeglo zatvaranje drustava;

24.  primje¢uje da uporaba prometa na globalnoj razini za gornju granicu od 10 % moze dovesti do nametanja
kumulativnih sankcija za iste povrede s obzirom na rastu¢i broj nadleznih tijela za trzisno natjecanje diljem svijeta; stoga
smatra da bi promet na razini Europskog gospodarskog prostora (EGP) bio prikladniji od globalnog prometa;

25.  jo§ ceka prilagodbu smjernica o kaznama za drustva koja proizvode samo jedan proizvod i male i srednje
poduzetnike; pozdravlja, medutim, ¢injenicu da je Komisija nedavno uzela u obzir posebne potrebe drustava koja proizvode
samo jedan proizvod u svojoj odluci o ,Okovima za prozore” (COMP/39452 od 28. ozujka 2012.);

26. poziva Komisiju da poveca suradnju s nacionalnim sudovima radi olakSavanja privatne provedbe i pravilnog
rjeSavanja sporova u vezi s drzavnom potporom; pozdravlja Komisijine programe osposobljavanja za nacionalne suce;

27.  zauzima pozitivno stajaliste u vezi s ulogom koju u politici trZi$nog natjecanja imaju pravosudna tijela i potice ih da
koriste svoje ovlasti u vezi s dobivanjem informacija i miljenja od Komisije te da sudjeluju u aktivnostima Zajednice
vezanim uz osposobljavanje; preporucuje da Komisija blisko suraduje s pravosudnim tijelima, aktivno primjenjuje svoju
ovlast da doprinosi pravosudnim tijelima kao ,amicus curiae”, §to bi trebalo biti pravodobno objavljeno na internetskoj
stranici Komisije te da razmotri moguénost poduzimanja pravnih postupaka kako bi se izbjeglo da EU ostane bez zastite te
da stiti interese koje bi trebala stititi;

28.  potvrduje prijedlog Komisije od 11. lipnja 2013. o postupcima za naknadu Stete u okviru nacionalnog
zakonodavstva za povrede odredbi zakona o trzisnom natjecanju kojima se trenutno bavi; odlucan je u pronalazenju
zadovoljavajuleg ishoda u rjesavanju specifi¢nih pitanja koja se javljaju u tom podrudju;
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29.  zadrZava stajaliste da bi EU trebala aktivno promicati osnovnu i proceduralnu konvergenciju pravila trzisnog
natjecanja u medunarodnom podrudju; smatra da je medunarodna suradnja kljuéna za osiguravanje uskladenosti i
interoperabilnosti pri provedbi politike trZi$nog natjecanja od strane raznih nadleznih tijela, ¢ime pomaze povedati
djelotvornost istrazivanja i stvoriti jednake moguénosti za sve;

30. istiCe vaznost poticanja globalne konvergencije pravila trziSnog natjecanja; potie Komisiju na zakljucivanje
bilateralnih sporazuma o suradnji na podru¢ju provedbe politika trziSnog natjecanja; trenutno se bavi predlozenim
sporazumom izmedu EU-a i Svicarske o suradnji u vezi s primjenom njihovih zakona o trzisnom natjecanju; odlucan je u
pronalazenju zadovoljavajueg ishoda u rjesavanju specifi¢nih pitanja koja se javljaju u tom podrudju;

31. smatra da bi trebalo uskladiti sredstva namijenjena Komisijinoj Glavnoj upravi za trzisno natjecanje s vecom
koli¢inom posla i opsegom zadataka, izmedu ostalog preraspodjelom sredstava iz zastarjelih ili premalo iskoristenim
proracunskih linija kako bi omogudili poduzimanje proaktivnijih mjera;

Tijela nadleZna za trZisno natjecanje

32.  poziva drzave clanice da osiguraju neovisnost od drzavnih vlasti svih nacionalnih tijela nadleznih za trZi$no
natjecanje i regulatornih tijela u tom sektoru, pri ¢emu je kljuéno imenovanje predsjednika i ¢lanova odbora koji nisu iz
politickih krugova i koji ne podlijezu sukobu interesa, poput veza s lobistickim skupinama; poziva drzave ¢lanice da
osiguraju da nacionalna tijela nadlezna za trzi$no natjecanje i regulatorna tijela u tom sektoru imaju dovoljno osoblja i
sredstva u skladu s potrebama trziSta kako bi u¢inkovito izvrsavali svoje duznosti;

33.  naglasava vaznost potpune transparentnosti u radu nacionalnih tijela nadleznih za trzi$no natjecanje i regulatornih
tijela u tom sektoru; zahtijeva da su svi relevantni podaci o predmetima i sluzbenim odlukama jasno vidljivi i dostupni na
internetu putem otvorene baze podataka, vodedi rauna o povjerljivim komercijalnim podacima koji mogu imati veliki
utjecaj na konkurentnost;

34.  podrzava strukturiranu suradnju unutar Europske mreZe tijela za trzi§no natjecanje koja dopusta uskladenost javne
provedbe pravila trzi§nog natjecanja diljem EU-a te potice njezin daljnji razvoj bududi da neka trzista imaju ve¢i nacionalni
znadaj od drugih zbog razli¢itih pravnih, gospodarskih i kulturnih uvjeta; vjeruje da javna objava radnih programa i
zakljucaka sa sastanaka Europske mreZe tijela za trZiSno natjecanje na internetskoj stranici Glavne uprave za trzi§no
natjecanje treba biti opée pravilo;

35.  vjeruje da nacionalna tijela nadlezna za trzi$no natjecanje i druga nacionalna regulatorna tijela iz sektora trebaju
nastaviti suradivati kako bi osigurali komplementarno djelovanje, posebno u sektorima gdje liberalizacija jos nije zavrsena
ili u potpunosti operativna; predlaze stvaranje Sire mreze europskih regulatornih tijela uklju¢ujuéi nacionalna regulatorna
tijela i regulatorna tijela iz sektora radi razmjene najboljih praksi;

DrZavne potpore i ucinci na realno gospodarstvo

DrZavna potpore bankama

36.  potvrduje vaznu ulogu koju je od pocetka krize igrao nadzor drzavnih potpora kao mehanizam restrukturiranja i
donosenja rjeSenja za banke u poteskocama;

37.  smatra da bi se kontrola drzavnih potpora u krizi trebala usmjeriti kako na stabilizaciju bankarskog sustava tako i na
borbu s nepostenom segmentacijom kreditnih uvjeta i diskriminacijom malih i srednjih poduzetnika na jedinstvenom
trzistu; poziva, medutim, Komisiju da osigura da cilj stabilizacije bankarskog sustava nece dovesti do dodatnog poveéanja
javnog duga; poziva Komisiju da poveze produZenje privremene drzavne potpore bankarskom sektoru s poboljsanim i
strozim uvjetima u vezi sa usredotocenosti na maloprodajnom kreditiranju kao i na ja¢im ogranicenjima glede bonusa,
struktura pristojbi i distribucije dividendi;

38.  primje¢uje da je pozvao Komisiju da revidira pravila o drzavnoj potpori bankama uvedena 2008. godine kao
privremene mjere u nekoliko navrata. pozdravlja, stoga, nedavne mjere koje je Komisija poduzela na tom podrugju;
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39.  poziva Komisiju da redovito pruza detaljnu statistiku za pojedine zemlje i organizacije u vezi s odobrenom
drzavnom potporom financijskom sektoru od pocetka krize, konsolidiranim gubitcima i razvojem dogadaja oko povrata
sredstava te da objavljuje rezultate na internetskoj stranici Komisije kako bi se osigurala potpuna transparentnost na ljestvici
javne intervencije od pocetka krize te njezin utjecaj na porezne obveznike;

40.  smatra da je prije bilo kakve procjene iznosa drzavne potpore bankama potrebno uskladiti ra¢unovodstvene metode
tako da je npr. ra¢unovodstveni postupak sa zajmovima koji se drugi put refinanciraju jednak neovisno o drzavi ¢lanici;

41.  naglasava da se, posebno u slucaju banaka koje dobivaju drzavnu potporu, pri refinanciranja zajmova u potpunosti
treba uzeti u obzir odrZivost korisnika; smatra da u slu¢aju multinacionalnih kompanija, prodaja imovine i udjela
sudjelujucih tvrtki treba biti uvjet refinanciranja zajmova;

42.  poti¢e Komisiju da usko nadzire ona trziSta bankarskog sektora na kojima je koncentracija visoka ili je u porastu,
osobito zbog posljedica restrukturiranja kao odgovora na krizu; podsjeca da su oligopolisticka trzista posebno sklona
radnjama koje su protivne trziSnom natjecanju; boji se da bi ta koncentracija na kraju mogla nastetiti potrosacima;
naglasava da pretjerana koncentracija predstavlja rizik i za financijsku industriju i za realno gospodarstvo;

43, naglasava da je konsolidacija u bankarskom sektoru povecala trzisni udio nekoliko velikih financijskih institucija;
poziva Komisiju da pomno nadzire taj sektor kako bi poboljsala trzisno natjecanje i zastitu potrosaca na europskim
bankarskim trzi$tima, ukljucujuéi unutar investicijskog bankarstva gdje se maloprodajni depoziti koriste za uzajamno
subvencioniranje rizi¢nijih aktivnosti investicijskog bankarstva;

44.  poti¢e Komisiju da pazljivo uzme u obzir imovinu i vlasnicke udjele financijskih institucija prije odobravanja
drzavne potpore;

45.  istice da deponentima s do 100 000 eura na bankovnim racunima treba pruziti najvecu zastitu i izuzeti ih iz bilo
kakvih sustava podjele tereta nastalih kao posljedica restrukturiranja ili sanacije banke;

46.  smatra da Komisija treba uzeti u obzir mogucnost da se odobravanje drzavne potpore bankama ponekad moze
uvjetovati kreditom za male i srednje poduzetnike;

47.  naglasava da su mali i srednji poduzetnici od pocetka financijske krize neproporcionalno pogodeni s obzirom na
njihove moguénosti pristupa financiranju; istice da mali i srednji poduzetnici ¢ine 98 % svih poduzea euro zone, da
zaposljavaju tri Cetvrtine zaposlenika eurozone i ostvaruju priblizno 60 % dodane vrijednosti te da pristup financiranju
ometa njihova ulaganja i rast; stoga poziva Komisiju da prednost da mjerama koje ponovno ureduju financijske odredbe za
promicanje rasta i olak3avanje financiranja malih i srednjih poduzetnika;

48.  naglasava da banke koje primaju drzavnu potporu ne bi smjele povecati svoju veli¢inu i slozenost; potice Komisiju
da se usredotodi na njihov poslovni model za odrzivi dio njihovih aktivnosti, politike naknada i strukture pristojbi i da ne
poveca njihovu izloZenost javnom dugu, osobito ako istovremeno smanjuju kreditiranje malih i srednjih poduzetnika i
kucanstava; naglasava da je novi, trajni regulatorni sustav nuzan kako bi se rijesili nedostaci otkriveni u pravnom sustavu
kakav je bio prije krize, posebno s obzirom na financijski sektor, kao i da bi se ispravile deformacije nastale tijekom
financijske i gospodarske krize kako bi se osiguralo da se prioritetna pozornost posvecuje posljedicama i koristi za porezne
obveznike, potrosace i jedinstveno trziSte u cjelini kada banke dobivaju drzavnu potporu;

49.  zali zbog ¢injenice $to mali i srednji poduzetnici koji prolaze kroz programe prilagodbe u drzavama ¢lanicama imaju
poteskoée pri ostvarivanju kredita u bankama i primorani su placati vise kamatne stope samo zbog svojeg polozaja u
eurozoni, ¢ime dolazi do poremecaja na jedinstvenom trzistu;



C 468/108 Sluzbeni list Europske unije 15.12.2016.

Srijeda, 11. prosinca 2013.

50. naglasava da je potrebno poticati i vanjske ulagace da sudjeluju $to je moguée vise u drustvima za upravljanje
imovinom osnovanima u okviru programa drzavne potpore kao nacin odvajanja umanjene vrijednosti imovine kako bi se
iskljucila moguénost sukoba interesa izmedu ulagaca koji posjeduju ili prenose sredstva i ciljeva bilo kojeg drustva za
upravljanje imovinom;

51.  vjeruje da bi drustva za upravljanje imovinom ¢im prije trebala pokusati prodati svoju imovinu kako bi trziste
ponovno vratila u normalu i okoncala javnu intervenciju u specificnom sektory;

52.  vjeruje da se iskustvo Glavne uprave za trzi$no natjecanje u vezi s bankarskom krizom treba smatrati najboljom
praksom i da se u buduénosti treba koristiti viSe radi prevencije nego za naknadne intervencije;

Modernizacija drZavnih potpora

53.  ponovno pozdravlja Komunikaciju Komisije o modernizaciji drzavne potpore (COM(2012)0209) i ¢injenicu da je
Vije¢e nedavno usvojilo revidirana pravila o drzavnoj potpori u pogledu skupnih izuzeca i postupaka; poziva, medutim,
Komisiju da osigura da poticanje gospodarskog rasta kao jednog od ukupnih ciljeva ove reforme ne dovede opet do
povecanja javnog duga;

54.  smatra da se poduzeca moraju restrukturirati u skladu s jasnim ogranicenjima, smanjujuéi na najmanju mogucu
mjeru §tetne ucinke na konkurente koji nisu dobili potporu iz javnih izvora financiranja;

55.  misljenja je da i industrijska drustva, a ne samo financijske institucije, mogu postati prevelika da bi propala, kao §to
je bio slucaj s General Motorsom koji je morala spasavati Vlada SAD-a; poziva Komisiju da ispita kada poduzeca postaju
prevelika da bi propala i da razmotri koje se mjere mogu poduzeti na nacionalnoj razini ili razini Europske unije kako bi se
sprijecilo da poduzeca postanu ovisna o buduéim vladinim sanacijama;

56.  prima na znanje Komisijinu opéu namjeru izuzimanja viSe mjera iz obveze prijave; naglasava, medutim, da ¢e drzave
¢lanice morati osigurati ex ante sukladnost s pravilima o drzavnoj potpori de minimis mjera i shemama skupnog izuzeca
radi o¢uvanja dostatne razine nadzora dok ¢e Komisija nastaviti s naknadnim nadzorom takvih slucajeva;

57.  dijeli misljenje Komisije da se postupci odobravanja drzavne potpore moraju ubrzati da bi se omogudila veca
usredotocenost na sloZene slucajeve koji ozbiljno utjecu na trZi§no natjecanje na unutarnjem trzistu; prima na znanje
Komisijin prijedlog da podigne razinu svoje diskrecije da bi odlucila kako postupiti s prituzbama; poziva Komisiju da
osigura detaljne kriterije razlikovanja vaznih od manje vaznih slucajeva u tom kontekstu; istice da su odgovarajuce
mogucnosti za ovo razlikovanje visi pragovi za de minimis propise kao i prosirenje horizontalnih kategorija propisa o
davanju ovlasti i op¢ih propisa o skupnom izuzeéu;

58.  naglasava da Komisija treba osigurati bolju razmjenu s drzavama ¢lanicama glede kvalitete i azurnosti prosljedivanja
informacija i pripreme prijava; naglasava da ucinkoviti nacionalni sustavi moraju osigurati da su mjere drzavne potpore
izuzete iz ex ante obveza prijave sukladnih s pravom Unije; isti¢e da su odgovarajuée moguénosti za ovo razlikovanje visi
pragovi za de minimis propise kao i prosirenje horizontalnih kategorija propisa o davanju ovlasti i op¢ih propisa o
skupnom izuzecu;

59.  primjecuje da su dosad relevantne informacije o slucajevima nadzora drzavne potpore dostavljale iskljucivo drzave
¢lanice; ponavlja svoj zahtjev da Komisija procijeni hoce li joj biti potrebni dodatni ljudski resursi kako bi prosirila svoje
instrumente prikupljanja podataka i kako bi Komisiji bilo omoguceno primanje izravnih informacija od sudionika na
trzistu; primjecuje, medutim, da Komisija ne bi trebala biti u moguénosti ukljuciti dodatna razmatranja kvalitete i
ucinkovitosti u procjenu kompatibilnosti te da te odluke moraju donositi nadlezna tijela za odobravanje potpore;
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60. upucuje na nedostatak jasnole u nekim drzavama ¢lanicama u vezi s pitanjem mozZe li se javno financiranje
europskih centara za potroae smatrati neopravdanom drzavnom potporom u smislu prava trzisnog natjecanja Unije;
smatra se da to ugrozava potporu koju drzave ¢lanice osiguravaju europskim potrosackim centrima i ve¢ je rezultiralo
privremenom obustavom financiranja europskih potrosackih centara; stoga poti¢e Komisiju da ¢im prije osigura pravilno
funkcioniranje europskih potrosackih centara pojasnjavajudi ¢im prije da se ta vrsta financiranja ne smatra drzavnom
potporom u skladu s uvjetima prava Unije s obzirom na to da se europski potrosacki centri ne bave gospodarskim
aktivnostima, ve¢ osiguravaju uslugu podrske za potrosace;

Prometni sektor

61. smatra da bi Komisija trebala jo3 viSe pojacati veze izmedu politike trzi§nog natjecanja i prometne politike kako bi
poboljsala konkurentnost europskog prometnog sektora;

62.  poziva Komisiju i drzave ¢lanica da osiguraju otvoreno i pravedno trzi§no natjecanje u svim oblicima prijevoza;
63.  poziva Komisiju da razvije mreze javnog prijevoza radi poboljsanja usluga za korisnike;

64.  poziva Komisiju da, u cilju borbe protiv stalnog rasta emisija CO, , posebnu pozornost posveti ispunjavanju
medunarodnih obveza ograni¢enja globalnog zatopljenja do dva stupnja Celzijeva ( °C) iznad predindustrijskih razina, $to je
odredeno kao cilj za 2020.;

Zeljeznice

65.  poziva Komisiju da dovrsi provedbu jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora, osigura potpunu transparent-
nost novéanih tokova izmedu upravitelja infrastruktura i Zeljeznickih prijevoznika te da provjeri i potvrdi da svaka drzava
¢lanica ima snazno i neovisno nacionalno regulatorno tijelo;

66.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da povecaju napore kako bi jamcili otvaranje Zeljezni¢kog prometnog sektora
pravednom trzi§nom natjecanju, kao i bolju kvalitetu usluga;

67.  poziva Komisiju da ispita moguénost donosenja zakonodavnog prijedloga o europskom regulatornom tijelu koje bi
suradivalo s postoje¢im nacionalnim regulatornim tijelima i poduzelo mjere ako ona ne postoje ili, po potrebi, nisu aktivna;

68.  naglasava da je jedinstveno trziste u sektoru Zeljeznickog prijevoza tereta pogodeno neispravnim ili nepotpunim
prijenosom prava EU-a u nacionalno zakonodavstvo drzava ¢lanica i uskim grlima prekograni¢ne mobilnosti koja Stete
trzi$nom natjecanju i rastu; poziva Komisiju da provjeri mogu li se trzisne prepreke koje su postavili subjekti ili tehnicki
aspekti koji se razlikuju od drzave ¢lanica do drzave clanice, kao $to su $irina kolosijeka, opskrba energentima, sustavi
signalizacije i druge sli¢ne prepreke povezane s interoperabilnosti i dostupnosti infrastrukture smatrati povredama pravila
trZiSnog natjecanja;

Zracni promet

69.  pozdravlja namjeru Komisije da revidira smjernice EU-a o drzavnoj potpori za zrakoplovstvo i zra¢ne luke do kraja
2013. kojima ¢e se morati ukloniti sve deformacije trzi$nog natjecanja i uspostaviti jednaka pravila igre za sve sudionike na
trzistu;

70.  poziva Komisiju da osigura obrazlozeni pregled kojim ce se utvrditi koji se avioprijevoznici ponasaju na nacin koji se
protivi trzisnom natjecanju neprikladnim koristenjem posebnih uvjeta ili zlouporabama dominantnog poloZaja koje imaju
u odredenim zra¢nim lukama;

71.  potice Komisiju da istrazi, na temelju viSe od 1 000 bilateralnih sporazuma o uslugama zracnog prijevoza koje su
drzave ¢lanice potpisale sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, jesu li neke radnje povezane s odredivanjem posebnih
srediSnjih zra¢nih luka Stetne za trzi§no natjecanje koje je u interesu europskih potrosaca

Automobilski sektor

72.  poziva Komisiju da izmedu proizvodaca i distributera osigura pravednu ravnotezu pregovaracke modi, istovremeno
naglasavajuci sljedece:
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— vaznost suzbijanja diskriminacijskih praksi na podru¢ju internetske distribucije kako je uredeno Uredbom o skupom
izuzecu vertikalnih ogranicenja (Uredba Komisije (EU) br. 330/2010), kako bi se zastitila moguénost distributera da rabe
inovativne distribucijske metode i dosegnu veéi broj i raspon potrosaca;

— vaznost distributera na trzistima za prodaju novih motornih vozila po isteku Uredbe Komisije (EZ) br. 1400/2002
31. svibnja 2013,

trazi od Komisije da insistira na potrebi razvijanja nacela dobrog ponasanja izmedu proizvodaca i distributera s obzirom na
vertikalne sporazume u sektoru motornih vozila, posebno glede zastite ulaganja nakon isteka ugovora i moguénosti
prijenosa poslovanja na drugog ¢lana mreze iste marke, radi promicanja transparentnosti u komercijalnim i ugovornim
odnosima izmedu stranaka;

Sektor brodogradnje

73.  poziva na ulaganje napora kako bi se osigurala konkurentnost europskog brodograditeljskog sektora promicanjem
brodogradnje u EU-u koja je suocena sa sve jaom konkurencijom u medunarodnom okruzenju;

74.  naglasava potrebu da se zajamci pravna sigurnost i jednako postupanje za europske brodovlasnike u svim drzavama
¢lanicama;

Sektor financijskih usluga

75.  poziva Komisiju i nacionalna regulatorna tijela da istraze slucajeve mogucéeg dosluha izmedu tvrtki te zlouporabe
dominantnih poloZaja na trZi§tima osiguranja motornih vozila;

Energetski sektor

76.  primjecuje da jedinstveno trziSte energije nee za posljedicu imati samo niZe cijene za potroSace nego i povecanje
konkurentnosti poduzeéa EU-a;

77.  pozdravlja provedbu antimonopolskih mjera Komisije u energetskom sektoru;

78.  poziva Komisiju da nastavi s punom provedbom paketa mjera za unutarnje energetsko trziste, s obzirom na to da
otvoreno i konkurentno jedinstveno trziste u energetskom sektoru jo$ nije u potpunosti ostvareno; poziva Komisiju da
odlu¢no nastavi poduzimati korake u skladu s analizom sektora kako bi u energetski sektor ucinkovito uvela pravila
trzi$nog natjecanja; pozdravlja, u tom smislu, tekuée postupke prava trziSnog natjecanja u energetskom sektoru, s ciljem
dovriavanja stvaranja unutarnjeg energetskog trzista u 2014. i uklanjanja prepreka koje su ponovno uspostavili dobavljaci
energenata;

79.  smatra da bi jedinstveno europsko energetsko trziste snizilo cijenu energenata koje placaju kako potrosaci tako i
poslovni subjekti i poboljsalo konkurentnost europskih poslovnih subjekata na globalnoj razini; smatra da bi se iz istog
razloga Komisiju trebalo poticati na razvijanje jedinstvenog europskog energetskog trzista do 2014.;

80. naglasava da je od klju¢ne vaznosti da drzave clanice i Komisija osiguraju pravodobnu i pravilnu provedbu
postojeCeg zakonodavstva za energetsko trziste, ukljucujuéi regulatorni rad koje se trazi u Treem paketu mjera za
unutarnje energetsko trziste, radi ostvarenja integriranog i konkurentnog europskog unutarnjeg energetskog trzista do
2014,

81.  poziva Komisiju da osigura da se propisi i direktive u vezi s energetikom na ispravan nacin prenesu u nacionalna
zakonodavstva svih drzava ¢lanica i u njima primjenjuju; poziva Komisiju da bude posebno oprezna kada cijene premase
prosjek Europske unije, s obzirom na to da visoke cijene narusavaju trzisno natjecanje i Stete potroacima;

82. smatra da Komisija mora biti stroga s uvodenjem reformi energetskog trzista radi sniZavanja njegovih cijena,
posebno u drzavama ¢lanicama koje su u postupku prekomjernog deficita;

83.  poziva Komisiju i nacionalna regulatorna tijela da istraZe slucajeve dosluha izmedu poduzeca te zlouporabe
dominantnih poloZaja na trziStima maloprodaje goriva;

84. s time u vezi pozdravlja Komisijine nedavno provedene istrage o naftnom sektoru i potvrduje da krSenje pravila
trzisnog natjecanja u tom podrudju ima goleme posljedice za potrosace;
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85.  poziva Komisiju i nacionalna regulatorna tijela da istraze je li stvaran ,ucinak ponedjeljka”, tj. navodna manipulacija
cijenama goriva od strane poduzeca ovisno o odredenom danu u tjednu; potic¢e Komisiju da pomno nadzire razinu trZi§nog
natjecanja bududi da tri najveca igraca jo§ uvijek predstavljaju 75 % (elektricna energija) i preko 60 % (plin) trzista usprkos
postupnom otvaranju trzista sredinom 1990-ih; poziva Komisiju da izda smjernice kako bi poboljala pristup obnovljivih
izvora energije energetskoj mrezi;

86.  poziva Komisiju da u svojem sljedeem godi$njem izvjes¢u ispita do koje mjere koncentracija klju¢nih sirovina moze
biti Stetne za aktivnosti sektora klijenata i za ekoloski u¢inkovitije gospodarstvo jer su neke od njih od osobite vaznosti za
uporabu ekoloski uc¢inkovitih tehnologija potrebnih da bi se postigli ciljevi zastite okolisa;

87.  naglasava ulogu pametnih mreza u omogucivanju dvosmjerne komunikacije izmedu proizvodaca elektricne energije
i potrosaca i istie da pametne mreZe potrosaima mogu omoguciti pracenje i prilagodbu svoje potrosnje elektri¢ne
energije; naglaava da bi drzave clanice tu informaciju trebale objaviti na internetskim stranicama za potro3ace i sve
relevantne sudionike, kao $to su gradevinari, arhitekti i dobavljaci toplinske, rashladne i elektricne opreme;

Usluge platnog prometa

88.  zabrinuto je zbog ¢injenice da je europsko trziste elektronickog placanja jos uvijek fragmentirano te da se jos uvijek
moraju rijesiti pitanja u vezi s trZi$nim natjecanjem; prima na znanje dva prijedloga Komisije od 24. srpnja 2013. o
medubankovnim naknadama za platne transakcije na temelju kartica te o uslugama u platnom prometu na unutarnjem
trzistu, kojima se trenutno bavi: odlucan je u pronalazenju zadovoljavajuceg ishoda u rjeSavanju specifi¢nih pitanja koja se
javljaju u tom podrudju;

89.  naglasava da sve drzave clanice nisu provele Direktivu (2011/7/EU) o zakasnjelom placanju, iako ju je trebalo
prenijeti u nacionalno zakonodavstvo do ozujka 2013.; primjeCuje da to ima Stetan utjecaj na trziSno natjecanje na
jedinstvenom trziStu, a posebice utje¢e na male i srednje poduzetnike;

Telekomunikacije

90.  potice Komisiju da udvostruci svoje napore na trzi§tima telekomunikacija kako bi pomogla stati na kraj njihovoj
fragmentaciju i sprijeciti zlouporabe dominantnih poloZaja subjekata koji na tim trzi§tima imaju mo¢; poziva je da osigura
da su usluge koje subjekti pruzaju, a posebice pristup internetu, transparentne, usporedive i bez ikakvih ugovornih prepreka
trziSnom natjecanju;

91.  pozdravlja potporu Komisije postavljanju Sirokopojasne infrastrukture diliem Europe, $to ¢e dovesti do
konkurentnosti u gospodarstvu i socijalne kohezije; pita se bi li se digitalne usluge u Europi mogle smatrati uslugama
od opéeg gospodarskog interesa;

92.  smatra da je doprinos koji politika trzi$nog natjecanja treba dati izgradnji Sirokopojasnih usluga na unutarnjem
trzistu iznimno vaZan za omogucavanje postizanja ravnoteze izmedu javnih i privatnih ulaganja radi postizanja ciljeva
Digitalnog programa te osiguravanja pokrivenosti u udaljenim, ruralnim i rijetko naseljenim podru¢jima EU-a;

Nove tehnologije i inovacije

93.  naglaSava prioritetnu vaznost ,klju¢nih patenata” za inovacije u sektoru informacijskih i komunikacijskih tehnologija
te u tom pogledu poziva Komisiju da brzo djeluje kako bi osigurala da njihovi vlasnici odobre postene, pristupacne i
nediskriminatorne licence drugim subjektima kako bi omogudili nastavak tehnickog napretka i razvoj novih proizvoda u
korist potrosaca; istiCe Cinjenicu da bi politika trzi$nog natjecanja trebala ukljuciti instrumente za sprecavanje stvaranja
umjetnih prepreka za medupovezanost, interoperabilnost i razvoj ekonomije razmjera na trzistima;

94.  pozdravlja napredak postignut u okviru istrage koju je provela Komisija u vezi s praksama Googlea koje su protivne
trzisnom natjecanju, kao i nedavne vijesti o mogucoj nagodbi do prolje¢a 2014.; poziva Komisiju da odlu¢no pristupi svim
utvrdenim potesko¢ama te da kao prioritet poduzme sve potrebne mjere kako bi zajam¢ila posteno trzisno natjecanje na
trzi§tima internetskog pretraZivanja i promidzbe u okviru pretrazivanja, uzimajudi u obzir dominantni poloZaj Googlea, s
udjelom u trzi$tu od 90 % u velini drzava ¢lanica, te mogucu zlouporabu tog dominantnog poloZaja;
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95.  poziva Komisiju da na trzistu ispita nove prijedloge Googlea kako bi pomno ocijenila njihovu prikladnost i u¢inak;
naglasava da, uzimajuéi u obzir vaznost internetskih trazilica u digitalnom gospodarstvu, Komisija u svakom slu¢aju mora
osigurati da se Google u potpunosti obveze na pronalazenje rjeSenja za Cetiri podru¢ja zabrinutosti na koje je pozornost
skrenula Komisija te da postupa u skladu s tim rjeSenjima; poziva Komisiju da, u slucaju da se to ne moze postici
nagodbom, pretrazivackoj kompaniji Zurno posalje obavijest o preliminarno utvrdenim ¢injenicama u postupku;

96.  podsjeca da je internetska neutralnost od osobite vaznosti kako bi se osiguralo nepostojanje diskriminacije izmedu
internetskih posluzitelja i u potpunosti jamcilo trzi$no natjecanje;

DrZavna potpora za nogomet

97.  pozdravlja ¢injenicu da je Komisija pokrenula istrage o postojanju drzavne potpore za nogomet jer ona narusava
uporabu javnih sredstava;

98.  smatra da bi Komisija trebala pazljivo ispitati sve zajmove ili refinanciranje zajmova za nogometne klubove od
banaka koje su primile drzavnu potporu, posebno kreditne stope u usporedbi s prosje¢nim kreditnim stopama i njihovu
veli¢inu u usporedbi s dugom nogometnog kluba u pitanju;

99.  poti¢e Komisiju da na strukturiran nacin rijesi odnose izmedu profesionalnog sporta i politike trzi$nog natjecanja,
posebno neplacanje socijalnih davanja, ispunjavanje poreznih obveza nogometnih klubova i odredbe o raskidu;

Prehrambeni lanac

100.  pozdravlja stvaranje Operativne skupine za hranu u sklopu Glavne uprave za trzi§no natjecanje s ciljem nadzora
dogadaja na podrudju trzi$nog natjecanja u prehrambenom lancu i njihovog utjecaja na potrosace, kao i pokretanje studije
o sektoru maloprodaje; smatra da se uspostavljanje uravnotezenog sustava odnosa u sektoru prehrane ne smije provesti na
Stetu politike trzi§nog natjecanja ili na nacin koji je isklju¢ivo komercijalnog pristupa i koji ne odrazava osnovna nacela te

politike;

101.  pozdravlja Komisijine aktivnosti inspekcije opskrbe trzista bijelog Secera i ocekuje rezultate istrage;

Socijalni aspekti

102.  podsjeca da su nacelo supsidijarnosti, demokratskog nadzora i promicanja opceg interesa nacela na kojima se
temelji Europska unija;

103.  naglasava da u skladu s glavnim nacelima Ugovora (nediskriminacija, jednako postupanje, proporcionalnost)
drzave ¢lanice i lokalne vlasti moraju imati slobodu odlu¢ivanja o nacinu financiranja i organiziranja usluga od opceg
gospodarskog interesa; u tom kontekstu upozorava na socijalne ciljeve Unije te na potrebu za zalaganjem za kakvocu,
dostupnost i u¢inkovitost tih usluga, neovisno o tome pruzaju li ih javni ili privatni subjekti;

104.  podsjeca da se Unija suocava s velikim izazovima na podrucju ponovne industrijalizacije, energetskog prijenosa i
digitalne opreme, koji zahtijevaju znacajna ulaganja; kao i da ulaganja u obrazovanje, osposobljavanje i unapredenje vjestina
koji su oblikovani u svrhu borbe protiv nezaposlenosti mladih dopunjuju ciljeve politike trzi§nog natjecanja, a ne da se s
njima kose;

105.  istice da bi se politika trziSnog natjecanja trebala provoditi u skladu s ¢lankom 9. UFEU-a u kojem se navodi da
Unija u svim svojim politikama i aktivnostima uzima u obzir zahtjeve povezane s poticanjem visoke stope zaposlenosti;

106.  uvjeren je da se politika socijalne konvergencije moze provesti u uskoj vezi sa snaznom gospodarskom politikom i
politikom trzisnog natjecanja;
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107.  smatra da osiguravanje jednakih konkurentskih uvjeta za poduzeca na unutarnjem trzistu ovisi i o borbi protiv
socijalnog dampinga, koji bi se trebao smatrati praksom koja narusava trzi§no natjecanje; vjeruje da bi Komisija trebala biti
na oprezu u odnosu na dampinske prakse unutar EU-a kada poduzece, na medunarodnom ili domacem trzistu, prodaje
predmete ispod proizvodne cijene kako bi prouzrocilo ste¢aj jednog ili vise konkurenata; smatra da bi Komisija stoga trebala
teziti uzlaznom priblizavanju stavova drzava ¢lanica u smislu gospodarskih i socijalnih postignuéa; naglasava potrebu da
strukturne reforme obuhvacaju reorganizaciju poreznog sustava s ciljem borbe protiv prijevare, utaje poreza i poreznih

utocista;

0o o

108.  nalazZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji te nacionalnim tijelima nadleznima za
trziSno natjecanje.



