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17.  poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da, kad je to prikladno, ukljuce ,klauzulu o diskriminaciji
na temelju kaste” u sve sporazume o trgovini i pridruzivanju;

18.  preporucuje EU-u da promovira nediskriminirajue i uklju¢ive politike i postupke u poslovnim operacijama s
drzavama zahvacenima kastinskim sustavima, ukljucujudi pozitivnu diskriminaciju za Dalite i ljude u slicnom polozaju na
trzi$tu rada i u privatnom sektoru;

19.  poziva EU da promice redovito i opsirno savjetovanje s civilnim drustvom o diskriminaciji na temelju kaste i dodijeli
prikladna sredstva organizacijama civilnog drustva za borbu protiv kastinske diskriminacije;

20. poziva EU da promovira razvojni program za razdoblje poslije 2015. koji uzima kaste u obzir, uz smanjenje
nejednakosti temeljene na kastama ili pogorSane kastama, kao klju¢ni i mjerljivi cilj, osiguravajuéi da kastinska
diskriminacija bude izravno navedena kao glavni strukturni ¢imbenik siromastva i vodec¢i uzrok strukturnih nejednakosti;

21.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Vijeéu, Komisiji, posebnom predstavniku Europske unije za ljudska prava, vladama i
parlamentima drzava ¢lanica, glavnom tajniku Ujedinjenih naroda i Vijecu za ljudska prava Ujedinjenih naroda.

P7_TA(2013)0421
Godisnje izvjesc¢e o radu Odbora za predstavke tijekom 2012. godine

Rezolucija Europskog parlamenta od 10. listopada 2013. o radu Odbora za predstavke tijekom 2012. godine
(2013/2013(INI))

(2016/C 181/14)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o radu Odbora za predstavke,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 10. i 11. Ugovora o Europskoj uniji,
— uzimajudi u obzir clanke 24., 227., 228., 258. i 260. Ugovora u funkcioniranju Europske unije (UFEU),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. i ¢lanak 202. stavak 8. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za predstavke (A7-0299/2013),

A. bududi da je, u skladu s Protokolom br.30 Ugovora, Povelja Europske unije o temeljnim pravima ve¢ dobila obvezujucu
pravnu snagu stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona; buduéi da su istim Ugovorom utvrdeni pravna osnova za
pristupanje EU-a Europskoj konvenciji o ljudskim pravima i uvodenje europske gradanske inicijative;

B. bududi da Odbor za predstavke ima duznost stalnog pregledavanja i po moguénosti pobolj§avanja svoje uloge, osobito
u vezi s razvojem demokratskih nacela poput veceg sudjelovanja gradana u postupku odlu¢ivanja u EU-u te vece
transparentnosti i odgovornosti; buduéi da u sklopu svog redovnog djelovanja Odbor usko suraduje s drzavama
¢lanicama, Komisijom, Europskim ombudsmanom i ostalim tijelima kako bi osigurao da se zakoni EU-a u potpunosti
postuju u sadrzaju i duhu;
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C. bududi da je 2012. godine Odbor za predstavke zaprimio 1 986 predstavki koje su se uglavnom odnosile na temeljna
prava, okoli§, unutarnje trZiste te gospodarsku i drustvenu krizu; bududi da je 1406 predstavki proglaseno
prihvatljivima i od njih je 853 proslijedeno Komisiji na daljnju istragu sukladno ¢lancima 258. i 260. Ugovora, a 577
predstavki proglaseno je neprihvatljivima; buduéi da su za predmete barem pet predstavki podnesenih 2012. pokrenuti
postupci pred Sudom Europske unije u skladu s ¢lancima 258. i 260. Ugovora; buduci da je presudom Suda Europske
unije od 14. rujna 2011. u predmetu T-308/07 jasno utvrdeno da i postupovne odluke Parlamenta u pitanjima
predstavki podlijezu sudskom preispitivanju; bududi da se, uzimajuéi u obzir statisticku analizu sadrzanu u ovom
izvje$¢u, najvise predstavki odnosi na EU u cijelosti (27,3 %), zatim slijede $panjolski (15,0 %), njemacki (12,5 %) i
talijanski (8,6 %) slucajevi;

D. bududi da je, kad je rije¢ o temeljnim pravima, Odbor u 2012. godini posvetio veliku pozornost pravima osoba s
invaliditetom, pravima djece, pravima potrosaca, vlasnickim pravima, pravima na slobodno kretanje bez diskriminacije
po bilo kojoj osnovi, zastiti slobode izrazavanja i privatnosti, slobodnom pristupu dokumentima i informacijama te
pravima slobodnog politickog i sindikalnog udruzivanja; bududi da je situacija gospodarske krize dovela do niza
predstavki koje se odnose na socijalne probleme poput stanovanja, zaposljavanja i nesavjesnog postupanja banaka sa
StediSama;

E. bududi da podnesene predstavke gradana pokazuju da postoji stalna diskriminacija gradana na temelju invaliditeta,
pripadnosti manjini ili etnickoj skupini, dobi ili seksualnoj orijentaciji;

F. bududi da inicijative EU-a za borbu protiv diskriminacije poput okvira EU-a za nacionalne strategije integracije Roma iz
2011. treba hitno uklopiti u nacionalne strategije i da ih treba stalno preispitivati i pratiti u svjetlu razvoja gospodarske i
socijalne situacije;

G. bududi da se, kad je rije¢ o zastiti okolisa, ne mozZe pretjerati s upozorenjima na rizike od zagadenja i nesavjesnog
ekoloskog postupanja imaju li se u vidu rizici za biolosku raznolikost i ekosustave te rizici za javno zdravlje, a svi su oni
dugotrajni i Cesto opasni po zivot; buduéi da u pogledu bioloske raznolikosti neke drzave ¢lanice jo§ nisu utvrdile
ukupan broj podruéja pod minimalnom zastitom Nature 2000 niti su u potpunosti provele njihovu uc¢inkovitu zastitu;
buduéi da treba uzeti u obzir ciljeve borbe protiv zagadenja i klimatskih promjena; buduci da je Odbor 2012. posvetio
veliku pozornost provedbi zakonodavstva u vezi s otpadom i vodom te ocjeni utjecaja projekata i aktivnosti na okolis i
javno zdravlje;

H. buduéi da moramo ocuvati nase prirodne resurse imajuéi u vidu zastitu buduénosti Zemlje; bududi da se u pogledu
tehnoloskih inovacija poput GMO-a i nanotehnologije mora primjenjivati nacelo predostroznosti;

. buduéi da je misija za utvrdivanje Cinjenica u Italiji istaknula hitnu potrebu da sva ukljucena talijanska tijela nadu
odrzivo rjesenje za potrebe gospodarenja otpadom u pokrajini Rim koje bi osiguralo postovanje zdravlja i dostojanstva
gradana; bududi da, unato¢ tome $to je izvanredna situacija u gradu Napulju zavrsila, i dalje postoje mnogi izazovi u
pogledu sveobuhvatnog pristupa gospodarenju otpadom u regiji Kampanija u vezi s hijerarhijom otpada utvrdenom u
Direktivi 2008/98/EZ (Okvirna direktiva o otpadu) te presudom Suda EU-a od ozujka 2010.;

J.  bududi da unato¢ tome $to Komisija moZe u potpunosti provjeriti postovanje zakona EU-a tek nakon $to nacionalna
tijela vlasti donesu kona¢nu odluku, vazno je, pogotovo §to se tiCe pitanja okolisa, u ranoj fazi provjeriti primjenjuju li
lokalna, regionalna i nacionalna tijela sve relevantne proceduralne zahtjeve koji proizlaze iz prava EU-a, ukljucujudi
provodenje nacela predostroznosti;
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K. bududi da je Odbor svojim radom doveo do toga da Parlament proglasi vodu javnim dobrom; buduéi da je europska
gradanska inicijativa ,Pravo na vodu” prva dostigla prag od milijun potpisa europskih gradana;

L. bududi da treba izbjeci daljnje nepopravljive gubitke bioloske raznolikosti, pogotovo unutar podru¢ja obuhvacenih
Naturom 2000; buduéi da su se drzave ¢lanice obvezale osigurati zastitu posebnih podru¢ja ocuvanja u skladu s
Direktivom 92/43/EEZ (Direktiva o staniStima) i Direktivom 79/409/EEZ (Direktiva o pticama);

M. bududi da u svojoj rezoluciji od 13. prosinca 2012. o novoj odrzivoj i konkurentnoj industriji celika na temelju

primljene predstavke (') Parlament zagovara nacelo ,onecis¢iva¢ placa”;

N. buduéi da, bez obzira na meduinstitucionalni sporazum Parlamenta i Komisije, Komisija nije sklona brzom davanju
informacija o prirodi svojih rasprava ni o donesenim odlukama u postupcima zbog krsenja koji se odnose na
predstavke, a povezanim s provedbom zakonodavstva o okolisu; bududi da je to vazan razlog za zabrinutost s obzirom
na nepopravljivu Stetu i opseg unistenja koje bi mogli pretrpjeti nasi ekosustavi i zdravlje; buduéi da bi europske
institucije trebale pruzati viSe informacija te biti transparentnije prema gradanima EU-a;

0. bududi da je 2013. proglasena Europskom godinom gradana i da su upravo gradani Europske unije i osobe koje u njoj
borave, pojedinacno ili zajedno s drugima, u dobrom poloZaju da ocijene ucinkovitost primjene europskog
zakonodavstva i da ukaZzu na moguce rupe u zakonu koje ometaju ispravnu provedbu zakonodavstva i potpuno
ostvarivanje prava; bududi da treba voditi racuna o sadrzaju Europske strategije za potrosace za poticanje povjerenja i
rasta; bududi da je pritom temeljni preduvjet da se gradane informira o europskom zakonodavstvu na prakti¢an nacin;

P. bududi da je Odbor za predstavke iz tog razloga 2012. godine mnogo vremena i napora posvetio raspravi o znacenju
europskog gradanstva, koje je doduse usko povezano s potpunom slobodom kretanja i boravka u Europskoj uniji, kako
je utvrdeno u dijelu IIl. UFEU-a, ali koje takoder obuhvac¢a mnoga druga prava te je korisno gradanima koji ne napustaju
svoju domovinu; buduéi da predstavke pokazuju da su gradani Unije i osobe koje borave u njoj i dalje suoceni s
rasprostranjenim i konkretnim preprekama osobito za ostvarivanje svojih prekograni¢nih prava, a to ima neposredan i
svakodnevni utjecaj na zivote i dobrobit tisu¢a domacdinstava;

Q. bududi da se postupkom predstavki mogu dopuniti drugi europski instrumenti dostupni gradanima, poput moguénosti
podnosenja prituzbe Europskom ombudsmanu ili Komisiji; buduci da Odbor za predstavke usko suraduje s Europskim
ombudsmanom, drugim odborima Europskog parlamenta, europskim tijelima, subjektima i mrezama te drzavama
¢lanicama;

R. bududi da postupak predstavki moze i treba ostati dopunski postupak u odnosu na druge mehanizme pravne zastite
koji gradanima stoje na raspolaganju, poput ulaganja zalbi Europskoj komisiji ili Europskom ombudsmanu; buduéi da
je upravo SOLVIT vazno sredstvo koje gradani EU-a mogu koristiti za pronalaZenje brzih rjeSenja za probleme
uzrokovane loSom primjenom zakona o unutarnjem trzistu od strane javnih tijela; bududi da se stoga mora ostvariti
napredak u zajednickom rjesavanju sudskih postupaka koje su pokrenuli potrosaci ili njihove udruge; buduéi da
jedinstveni internetski portal ,Ostvari svoja prava” sadrzi vazne informacije za gradane koji Zele uloziti Zalbu zbog
neodgovarajuce primjene zakonodavstva EU-a;

(") Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0510.
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S. bududi da se podrucje djelovanja i nacin rada prava na predstavke koje je u skladu s uvjetima Ugovora dodijeljeno svim
gradanima EU-a razlikuje od ostalih pravnih lijekova dostupnih gradanima poput primjerice podno$enja prituzbi
Komisiji ili Ombudsmanu;

T. bududi da je nuzno povecati sudjelovanje gradana u postupku donosenja odluka EU-a, imajui na umu jacanje njegove
legitimnosti i odgovornosti;

U. bududi da je 1. travnja 2012. stupio na snagu novi instrument participativne demokracije, ,Europska gradanska
inicijativa”, i da je tijekom godine ukupno registrirano Sesnaest inicijativa; buduéi da su razni inicijatori Europske
gradanske inicijative izrazili zabrinutost zbog tehnickih prepreka pri stvarnom prikupljanju potpisa; buduéi da ée
Odbor za predstavke imati kljuénu ulogu u organizaciji javnih rasprava o uspjesnim inicijativama;

V. bududi da je ocito da postoji nedostatak jasno strukturiranih i $iroj javnosti objavljenih informacija te da gradani EU-a
nisu dovoljno upoznati sa svojim pravima; buduéi da su to klju¢ne prepreke za aktivno ostvarivanje gradanstva EU-a;
buduéi da bi u tom pogledu drzave ¢lanice trebale bolje ispunjavati svoje obveze informiranja i stvaranja svijesti;

W. bududi da gradani Europske unije i osobe koje u njoj borave imaju legitimno pravo ocekivati da e pitanja koja postave
Odboru za predstavke biti rijeSena bez nepotrebnog odgadanja u okviru zakonskog okvira Europske unije, a osobito da
¢e ¢lanovi Odbora braniti prirodni okolis, zdravlje, slobodu kretanja, dostojanstvo i temeljna prava i slobode
podnositelja predstavki; bududi da je u¢inkovitost rada Odbora uglavnom rezultat brzine i temeljitosti njegova tajnistva,
§to bi se moglo jo$ viSe poboljsati, osobito optimizacijom vremena obrade predstavki te sistematizacijom postupka
njihove procjene; buduéi da bi u tu svrhu, s obzirom na sve ve¢i broj zaprimljenih predstavki svake godine, trebalo
izdvojiti viSe sredstava te odvojiti viSe vremena za sastanke Odbora; buduéi da pri obradivanju predstavki mora
postojati kontinuitet i u razdobljima izmjene mandata te time i osoblja; buduéi da su Zrtve Francova reZima podnijele
nekoliko predstavki u vezi s otetom djecom u Spanjolskoj;

X. bududi da su neke predstavke jos uvijek u postupku rjeSavanja izmedu Komisije, Parlamenta, Suda EU-a i nacionalnih
vlasti i da nije pronadeno nikakvo rjesenje, $to stvara nesigurnost kod podnositelja predstavki bez ikakvih naznaka
zakljuCenja postupka;

Y. bududi da se znatno povecao broj predstavki koje se odnose na krsenje nacela temeljnih demokratskih prava i vladavine
prava zasticenih Ugovorom o Europskoj uniji u drzavama ¢lanicama, $to pokazuje da europski gradani imaju sve vece
povjerenje u institucije Zajednice da zagovaraju njihova temeljna prava;

Z. bududi da su pojedinci i lokalne zajednice te volonterske organizacije i poduzeca u stanju procijeniti u¢inkovitost
europskog zakonodavstva koje se odnosi na njih, te da mogu upozoriti na moguée rupe u zakonu koje je potrebno
provjeriti kako bi se osiguralo bolje, uskladenije i usporedivije provodenje prava EU-a u svim drzavama ¢lanicama;

1. prima na znanje da se predstavke gradana Europske unije i osoba koje u njoj borave iz 2012. godine uglavnom ti¢u
navoda o povredama zakonodavstva EU-a u podru¢ju temeljnih prava, okolisa, unutarnjeg trzista i vlasnickih prava; smatra
da predstavke pokazuju da su jo§ uvijek Cesti i rasireni slucajevi nepotpunog prenosenja zakonodavstva EU-a ili njegove
pogresne primjene;
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2. napominje da temeljna prava ostaju klju¢na tema podnesenih predstavki, posebno u pogledu pitanja o pravima osoba
s invaliditetom, pravima djece, imovinskim pravima, pravu na slobodno kretanje, uklju¢ujudi prenosivost prava na socijalnu
skrb bez suocavanja s ikakvim oblikom diskriminacije, zastiti slobode izrazavanja i privatnosti, slobodi udruzivanja i pravu
na pristup dokumentima i informacijama; poziva drzave ¢lanice da ispravno provedu i postuju ta prava kako je navedeno u
Ugovoru i poziva Komisiju da poduzme potrebne mjere da drzave ¢lanice koje ta prava ne postuju primora da uklone
nesrazmjer izmedu nacionalnih zakona i temeljnih prava gradana EU-a;smatra da bi se posebna pozornost trebala posvetiti
pravu na povijesno sjecanje i pravu na istinu, pravdu i pravne lijekove za obitelji koje su bile Zrtve diktatorske vladavine
Franca, te takoder i pravu otete djece Spanjolske da saznaju identitet svojih bioloskih roditelja

3. smatra da bi interaktivni priru¢nik dostupan preko internetske stranice Europskog parlamenta slican onom
Europskog ombudsmana mogao smanjiti broj podnesenih predstavki o pitanjima koje se ne odnose na podrugja djelatnosti
EU-a;

4. potvrduje vaznu ulogu Odbora za predstavke u traZenju izvansudskih rjeSenja za gradane od kojih se u praksi
spoznaje kako gradani Europe gledaju na Europsku uniju, $to zauzvrat omogucava zakljuctke o tome daje li europsko
zakonodavstvo Zeljene rezultate te odgovara li o¢ekivanjima gradana Unije;

5. poziva Odbor za predstavke da razmotri posljedice sudske prakse Suda Europske unije u vezi s organizacijom ,Equal
Rights Trust” na prihvatljivost predstavki, koja gradanima Unije daje ¢ak i u slucaju isklju¢ivo nacionalnog prava vecu
razinu zastite kod nacionalnih presuda koje utje¢u na ostvarivanje njihovih prava kao gradana EU-a; poziva da se istraze
stvarne prepreke s kojima se suocavaju gradani Unije koji zatraze odluku o prethodnim pitanjima od Suda Europske unije
kako bi dobili pouzdano tumacenje europskog zakonodavstva u predmetima pred nacionalnim sudovima;

6.  poziva na misiju za utvrdivanje ¢injenica, u kontekstu poboljsanja rada Odbora, kojom bi se s jedne strane osiguralo
da svaki ¢lan misije za utvrdivanje ¢injenica ima pravo iznijeti ¢injenice sa svog gledista, a s druge strane jamcilo da svaki
¢lan Odbora ima moguénost sudjelovanja u postupku donosenja odluka u pogledu zakljucaka Odbora za predstavke;

7. odlucan je u namjeri da postupak predstavki ucini ucinkovitijim, transparentnijim i nepristranim, a pritom sacuva
pravo sudjelovanja ¢lanova Odbora za predstavke tako da postupanje s predstavkama bude u skladu s kriterijima za
preispitivanje zakonitosti ¢ak i u proceduralnom smislu;

8.  ukazuje na postojanu diskriminaciju gradana zbog njihove vjere ili uvjerenja, invaliditeta, pripadnosti manjinskoj
skupini, dobi ili seksualnoj orijentaciji; posebno upozorava na to da romsko stanovni$tvo Sirom EU-a i dalje nailazi na
prepreke za ukljucivanje u drustvo; poziva stoga Komisiju da olaksa suradnju medu vladama u tom podru¢ju, da osigura
odgovarajuca financijska sredstva za provedbu nacionalnih strategija za uklju¢ivanje Roma i da aktivno prati provode li
drzave ¢lanice u¢inkovito navedene strategije;

9.  poziva Komisiju da iznese zakonodavni prijedlog za kona¢no rjesenje problema uzajamnog priznavanja dokumenata
o gradanskom stanju i njihovih u¢inaka od strane drzava ¢lanica te da pritom istodobno postuje drustvenopoliticke tradicije
pojedinih drzava ¢lanica u skladu s nacelom supsidijarnosti;
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10.  ponavlja prethodne pozive drzavama ¢lanicama da osiguraju slobodu kretanja za sve gradane EU-a i njihove obitelji
bez diskriminacije na osnovi seksualne orijentacije ili drzavljanstva; ponavlja svoj poziv drzavama ¢lanicama da prava
utvrdena ¢lancima 2. i 3. Direktive 2004/38/EZ u potpunosti provedu, ne samo za supruznike razliitog spola nego i za
registriranog partnera, ¢lana domadinstva ili partnera s kojim gradanin EU-a ima propisno potvrdenu stabilnu vezu,
ukljucujuéi pripadnike istospolnih parova, na temelju nalela uzajamnog priznavanja, jednakosti, nediskriminacije,
dostojanstva i potovanja privatnog i obiteljskog Zivota; poziva Komisiju da u tom smislu osigura dosljedno provodenje i u
konac¢nici odgovarajucu reviziju te Direktive te da se po potrebi pokrene postupak zbog povrede Ugovora za drzave ¢lanice
koje se ne drze navedene Direktive;

11.  primjecuje da je okolis i dalje klju¢na tema predstavki, $to pokazuje da javne vlasti u drzavama ¢lanicama konstantno
propustaju osigurati ouvanje bioloske raznolikosti, bioloske raznolikosti i ekosustava i zajamiti najvise norme javnog
zdravlja; posebno upuluje na brojne podnesene peticije o upravljanju otpadom, o vodama, moguéim rizicima nuklearne
energije i genetickog inZenjerstva, o zastiCenim vrstama te o ocjenjivanju utjecaja projekata i aktivnosti poput ekstrakcije
plina iz 3kriljca metodom hidrauli¢nog frakturiranja na okoli§ i javno zdravlje; poziva Komisiju da ojaca zakonodavni okvir
o okolidu i borbi protiv klimatskih promjena, a posebno njegovu ispravnu provedbu; zali zbog toga $to neke drzave ¢lanice
unato¢ svojim naporima nisu uspjele pronaci odrziva rjeSenja za probleme upravljanja otpadom;

12.  poti¢e Komisiju da poduzme mjere kako bi osigurala da drzave ¢lanice shvate da je voda javno dobro; zauzima
stajaliste da se nacelo predostroznosti mora strogo primjenjivati u pogledu koristenja biotehnologije i nanotehnologije u
proizvodima koji bi mogli imati ozbiljni utjecaj na zdravlje potrosaca;

13.  ocekuje da e pregledana Direktiva o procjeni utjecaja na okolis, kojom se revidira Direktiva 2011/92/EU, ne samo
ojacati pruzanjem jasnijih parametara, nego da Ce je drzave ¢lanice i propisno primjenjivati;

14.  smatra da se moraju hitno razviti postupci za predstavke koji bi omogudili rad misija za utvrdivanje injenica
takoder u razdobljima bez sjednica tijekom europskih izbora i inace — kada to dozvoljava priroda predstavke — tijekom
ljetne stanke u zasjedanju (primjer je Damiils u kojem je misija za utvrdivanje ¢injenica bila ograni¢ena na ljetne mjesece);

15.  pozdravlja zavrietak izvanredne situacije u gradu Napulju i nove inicijative u vezi s gospodarenjem otpadom te
ocekuje primjeren odgovor na i dalje postojece izazove u regiji Kampanija, osobito pomocu sveobuhvatnog regionalnog
pogona za gospodarenje otpadom u skladu s hijerarhijom Okvirne direktive o otpadu te presudom Suda Europske unije iz
2010.; jos je zabrinut zbog pristupa gospodarenju otpadom u regiji Lacij, posebno nakon zatvaranja odlagalista otpada
Malagrotta;

16.  osim toga, napominje da gradani Europske unije i dalje nailaze na prepreke na unutarnjem trzistu, posebno pri
ostvarivanju prava na slobodu kretanja kao pojedinci, korisnici i pruzatelji robe i usluga te radnici poput primjerice slucaja
rumunjskih i bugarskih radnika koji su i dalje suoceni s ogranicenjima u pristupu trzistu rada u nekim drzavama ¢lanicama;
posebno ukazuje na to da je prekograni¢na pravosudna suradnja i njezina ucinkovitost jos uvijek podrucje u kojem ima vrlo
velikih problema; zaklju¢uje da, sve u svemu, pojacana prekograni¢na suradnja i harmonizacija osiguravaju velik doprinos
zadtiti prava gradana i poticanju ekonomije;

17.  potice Komisiju da poduzme mjere koje bi potrosac¢ima omoguéile pristup informacijskim i komunikacijskim
tehnologijama osiguravajuci potrebna jamstva sigurnosti i transparentnosti, a posebno se mora uvjeriti da su internetske
stranice tijela javnog sektora dostupne;
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18.  isti¢e napore ovog Odbora u prenoSenju zahtjeva mnogih gradana za uspostavu pravnog okvira EU-a koji bi
osigurao bolju zatitu i poboljSanje dobrobiti Zivotinja, sto ukljucuje i kuéne ljubimce i Zivotinje lutalice;

19.  naglasava vaznost osnivanja radne skupine o $panjolskom Zakonu o obali koja bi mogla utrti put drugim takvim
inicijativama, a koja podrobno izucava predstavke o toj temi i izmjene zakona; u tom smislu ponavlja vaznost izravnog
kontakta sa $panjolskim nacionalnim vlastima i naglasava hitnu potrebu za daljnjom jacom suradnjom u svrhu
pronalaZenja bolje ravnoteze izmedu imovinskih prava i njihove socijalne funkcije te boljih rjesenja imovinskih prava kada
krajnji cilj zastite okolisa zahtijeva izvlastenje; izrazava svoje strahove da novi Zakon o obali koji je odobrio $panjolski
Parlamlerllit ne rjesava zabrinutost podnositelja predstavki niti postoje planovi za daljnju zastitu okolisa obalnih podruéja u
Spanjolskoj;

20. naglasava potrebu za ucinkovitom regulacijom zastite obalnih podrugja, ali napominje da Zakon o obali nije
uskladen s ciljevima kojima se teZi, s obzirom na to da utjece na povijesnu bastinu i tradicionalne zajednice pogadajudi
stanovnike obalnih sela koji su oduvijek imali odrZiv suzivot s morem i njegovim ekosustavima;

21.  pozdravlja zakljucke Odbora donesene nakon misije za utvrdivanje ¢injenica u Berlinu o dobrobiti mladezi i obitelji,
posebno u vezi s prekograniénim slucajevima skrbnistva; medutim, na temelju stalnog dotoka predstavki ove vrste
konstatira da pitanje prekograni¢nih slucajeva skrbnistva ocito jo$ uvijek nije rijeSeno i da je Odbor upoznat sa sli¢nim
slucajevima iz drugih drZava ¢lanica, posebno Danske; nadalje prima na znanje da se u danskom slucaju radi i o slucajevima
stranaca koji Zive u samoj zemlji te da je osim toga bilo potvrdenih slucajeva otmice djece (izmedu ostalog iz inozemstva);

22.  smatra da su bolje upravljanje i ulinkovitiji mehanizmi pravne zastite izravno povezani s transparentnoscu i
pristupom informacijama u skladu s Uredbom (EZ) br. 1049/2001;

23.  smatra da je vazno ojacati suradnju s parlamentima i vladama drzava ¢lanica koja e pocivati na uzajamnosti i kada
to bude potrebno poticati nadlezna tijela drzava ¢lanica da potpuno transparentno prenesu i provedu zakonodavstvo EU-a;
naglasava vaznost suradnje Komisije s drzavama ¢lanicama te izraZava Zaljenje zbog nemara nekih drZava ¢lanica u vezi s
prijenosom i provedbom europskog zakonodavstva o okolisu;

24, uvezis tim upuéuje na istrazivanje javnog mnijenja Eurobarometar iz kojeg proizlazi da se samo 36 % gradana EU-a
smatra dobro informiranima o svojim pravima, a da samo 24 % smatra da su dobro informirani o tome $to mogu uciniti u
slucaju da se njihova prava ne postuju; stoga naglaava hitnu potrebu da se poboljsa pristup informacijama i da se jasnije
odijele funkcije razlicitih nacionalnih i europskih institucija kako bi predstavke i Zalbe mogle biti upuéene odgovarajuéim
tijelima;

25.  posebno poziva Komisiju da internetski portal ,Ostvari svoja prava” ucini lak$im za koristenje i da gradane EU-a
upozna s postojanjem tog portala;

26.  odlu¢an je da uspostavi prakti¢niji i vidljivi internetski portal za predstavke do kraja 201 3. godine kako bi se olaksao
pristup predstavkama i pruzile vrijedne informacije o predstavkama, omoguéilo njihovo Sirenje u javnosti i interaktivni
pristup postupku predstavki, te drugim mehanizmima pravne zastite; poziva da se pravo na predstavke uéini uocljivijim na
pocetnoj internetskoj stranici Europskog parlamenta;

27.  naglasava da Odbor za predstavke zajedno s drugim institucijama, tijelima i instrumentima poput europske
gradanske inicijative, Europskog ombudsmana, Komisije i istraznih odbora ima neovisnu i jasno definiranu ulogu kao
mjesto za kontakt sa svakim pojedinim gradaninom; naglasava da Odbor za predstavke mora i dalje biti referentna tocka za
gradane Cija su prava navodno prekriena;
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28.  pozdravlja konstruktivau suradnju Odbora i Europskog ombudsmana, kao npr. u slucaju tematskog izvjesca
ombudsmana o beckoj zra¢noj luci u vezi s odgovarajuéom primjenom Direktive o procjeni utjecaja na okoli§; podrzava
aktivnosti Ombudsmana u vezi sa slucajevima nepravilnosti u djelovanju institucija, tijela, ureda i agencija EU-a; ocekuje da
e se ova zadaca nastaviti na temelju potpune neovisnosti, kao $to je to bio slucaj i do sada;

29.  potvrduje da nemaju svi gradani Unije jednog ombudsmana na nacionalnoj razini koji ima prosirene ovlasti, a $to
svim gradanima Unije ne pruza iste mogucnosti pravnih sredstava; procjenjuje da bi s jednim ombudsmanom u svakoj
drzavi ¢lanici europska mreza ombudsmana pruzila znacajnu potporu Europskom ombudsmanu;

30.  pozdravlja stalnu suradnju s Komisijom u pogledu pregledavanja predstavki na podru¢ju primjene zakona EU-a u
drzavama ¢lanicama; unato¢ tome naglasava da Odbor ocekuje da bude odmah i dobro obavijesten o razvoju situacije u vezi
s postupcima za utvrdivanje povrede; trazi od Komisije da jednaku paznju posveti i predstavkama i Zalbama o
funkcioniranju postupaka za utvrdivanje povrede; osim toga, poziva Komisiju da Odboru dostavi detalje i statisticku analizu
svih zalbi koje istrazuje; naglasava da je za potpuno postovanje prava na predstavke nuzna temeljita analiza i odgovor
Komisije s procjenom ne samo formalnih ili proceduralnih pitanja, ve¢ i klju¢nog sadrzaja predmetnog slu¢aja, ukoliko ista
bude zatrazena;

31.  naglasava da je pristup informacijama koje imaju institucije EU-a, kao $to je navedeno u Uredbi (EZ) br. 1049/2001,
primarni interes gradana koji Zele bolje shvatiti postupak dono$enja odluka, osobito u vezi s projektima koji utjecu na
okoli§; smatra da bi Komisija mogla omoguciti veci pristup informacijama o istragama i predmetima u vezi s utvrdivanjem
povreda ne ugrozavajudi svrhu istraga te da bi opravdani javni interes mogao biti razlogom za pristup tim dokumentima,
posebno u slu¢ajevima kad se radi o temeljnim pravima, zdravlju ljudi ili Zivotinja i zastiti okoliSa od nepopravljive $tete, ili
o postupcima koji se vode zbog diskriminacije manjine ili krienja dostojanstva ¢ovjeka, a dokle god je osigurana zastita
poslovne tajne i povjerljivih informacija u vezi s predmetima na sudu, trzisnim natjecanjem i osobnim podacima;

32, trazi od Komisije preventivni pristup temeljen na predostroznosti prilikom procjene projekata s potencijalnim
negativnim utjecajem na okoli§ ili javno zdravlje u obliku rane suradnje s drzavama ¢lanicama u pitanju; napominje
mogucnost uspostavljanja mjera zabrane tijekom rasprava u slu¢ajevima u kojima se prognozira nepopravljiva Steta;

33.  posebno prima na znanje vazan doprinos mreze SOLVIT otkrivanju i rjeSavanju pitanja povezanih s provedbom
zakonodavstva o unutarnjem trziStu; potice poboljSanje tog alata EU-a tako 3to Ce drzave ¢lanice osigurati adekvatno
osoblje za nacionalne centre SOLVIT; dodaje da je potrebno zajednicko djelovanje kako bi se rijesili sporovi koje su
pokrenuli potrosaci i njihove udruge;

34.  istice da su, kako je potvrdila pravna sluzba u svom misljenju od 29. veljace 2012., podrugja djelovanja institucija
Europske unije, kako je navedeno u Ugovoru, Sira od pukog zbroja nadleznosti Unije; uzima u obzir videnje pravne sluzbe
Parlamenta da Parlament ima pravo donijeti interne administrativne odluke s ciljem uspostavljanja postupka za obradivanje
podnesaka gradana; izrazava Zzaljenje zbog propusta odgovarajuée sluzbe Parlamenta da do kraja provede rezoluciju
Parlamenta od 21. studenog 2012. o radu Odbora za predstavke tijekom 2011. (*) na kraju, prima na znanje pravnu odluku
Suda Europske unije (slucaj T 280/09) kojom se utvrduje da predstavka mora biti sastavljena dovoljno jasno i precizno kako
bi se mogla ispravno shvatiti u svjetlu uvjeta utvrdenih u ¢lanku 227. UFEU-a;

(") Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0445.
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35.  poziva drzave clanice da transparentno prenesu i provedu zakonodavstvo EU-a te, imajudi to na umu, smatra
neophodnim pobolj$ati ranu suradnju Komisije s parlamentima i vladama drzava ¢lanica na uzajamnoj osnovi;

36.  zali zbog birokratskih prepreka na koje nailaze europske gradanske inicijative zbog manjka informaticke podrske;
posebice Zali $to se takav instrument za gradane neujednaceno koristi u razli¢itim administracijama zbog razli¢itih radnih
procesa u drzavama clanicama;

37.  pozdravlja Europsku godinu gradana 2013.; poziva sve institucije i tijela Europske unije kao i drzava ¢lanica da
tijekom ove godine poboljsaju svoje usluge i bolje o njima informiraju europske gradane i osobe koje borave u Uniji imajudi
u vidu nacela iz Ugovora i ¢injenice navedene u ovom izvjes¢u;

38.  napominje da mehanizam predstavki nije samo usluga, nego i pravo svih gradana Europske unije i osoba koje u njoj
borave; obvezuje se da ¢e postupak predstavki uciniti u¢inkovitijim, transparentnim i nepristranim, a pritom sacuvati pravo
sudjelovanja ¢lanova Odbora za predstavke tako da postupanje s predstavkama bude u skladu s kriterijima za preispitivanje
zakonitosti ¢ak i u proceduralnom smislu;

39.  naglasava klju¢nu ulogu misija za utvrdivanje ¢injenica u postupcima predstavki, ne samo kao pravo parlamenta na
sudjelovanje, nego i kao obvezu u odnosu na podnositelje predstavki; ponovno potvrduje, §to je veé naveo u prethodnom
izvjes¢u Odbora, potrebu za preciznijim pisanim proceduralnim pravilima u pogledu pripreme, provedbe i ocjene misija,
osiguravajudi pritom da svi ¢lanovi misije za utvrdivanje ¢injenica imaju pravo na iznoSenje Cinjenica sa svog gledista, a s
druge strane, jamdceéi svim ¢lanovima Odbora moguénost na sudjelovanje u postupku donosenja odluka u pogledu
zakljucaka i preporuka koje sastavlja Odbor za predstavke;

40.  poziva Konferenciju predsjednika Europskog parlamenta da ojaca istraznu ulogu ovog Odbora;

41. smatra organizaciju javnih saslusanja korisnim nacinom za podrobno razmatranje pitanja koja postavljaju
podnositelji predstavki; Zeli usmjeriti pozornost na, primjerice, javno sasluSanje o istrazivanju i koristenju
nekonvencionalnih izvora energije tijekom kojeg je primljena na znanje zabrinutost gradana EU-a koju su oni u tom
pogledu izrazili u svojim predstavkama; priznaje pravo drzava ¢lanica da same odaberu koju ¢e kombinaciju energenata
koristiti te potrebu za boljom koordinacijom diljem EU-a imajuéi na umu trostruki cilj cjelokupne energetske politike EU-a,
naime konkurentnost, odrzivost i sigurnost opskrbe;

42.  raduje se organizaciji javnih saslusanja o uspjesnim europskim gradanskim inicijativama s nadleznim zakonodavnim
odborom u skladu s ¢lankom197.a Poslovnika Europskog parlamenta; ponovno potvrduje svoje uvjerenje da ¢e navedeno
novo sredstvo ojacati demokratske institucije Unije i dati znacenje pojmu europskog gradanstva;

43.  ipak izrazava zabrinutost zbog birokratskih i tehnickih prepreka koje su se pojavile tijekom prvih mjeseci prakti¢ne
primjene europske gradanske inicijative; stoga poziva Komisiju da ozbiljno razmotri raniji pocetak provjere propisane u
¢lanku 22. Uredbe (EU) br. 211/2011;

44.  naglasava potrebu za redovitim pregledavanjem stanja stvari zajedno s europskim gradanskim inicijativama s ciljem
poboljsavanja postupka i kako bi se omoguéilo pronalaZenje djelotvornih rjesenja za bilo kakve prepreke u svakoj fazi
postupka 3to je brze moguce;

45.  vjeruje da bi se uloga i odgovornosti Odbora za predstavke najbolje izvrsavale, a njegova vidljivost, u¢inkovitost,
odgovornost i transparentnost u najve¢oj mjeri poboljsale boljim nac¢inom da se pitanja vazna za europske gradane
predstave na plenarnoj sjednici, te njegovom veCom sposobnoséu da poziva svjedoke, provodi istrage i organizira
sasluSanja;
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46.  odlucan je ispitati u kojem bi opsegu izmjene Poslovnika bile primjerene za provedbu gore navedenih formalnih
uvjeta u vezi s misijama za utvrdivanje ¢injenica i plenarnim rezolucijama u skladu s ¢lankom 202. Poslovnika;

47.  nalaze svom predsjedniku da ovu Rezoluciju i izvjes¢e Odbora za predstavke proslijedi Vijecu, Komisiji, Europskom
ombudsmanu te vladama i parlamentima drZava ¢lanica, njihovim odborima za predstavke i njithovom ombudsmanu ili
sliénim nadleznim tijelima.

P7_TA(2013)0422

Nedavni slucajevi nasilja i progona krscana, poglavito u Maalouli (Sirija), Peshawaru
(Pakistan) i slucaj pastora Saeeda Abedinija (Iran)

Rezolucija Europskog parlamenta od 10. listopada 2013. o nedavnim slufajevima nasilja i progona kr$¢ana,
osobito u Maalouli (Sirija) i Peshawara (Pakistan) i slu¢aj pastora Saeeda Abedinija (Iran) (2013/2872(RSP))

(2016/C 181/15)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir rezolucije od 15. studenog 2007. o ozbiljnim dogadajima koji ugrozavaju postojanje kr$c¢anskih
zajednica i ostalih vierskih zajednica ("), od 21. sije¢nja 2010 9 nedavnim napadima na krs¢anske zajednice (), od
6. svibnja 2010. o masovnim okrutnostima u Josu, Nigeriji (), od 20. svibnja 2010. o vjerskim slobodama u
Pakxstanu( ), od 25. studenog 2010. o Iraku: smrtna kazna (osobito slucaj Tariga Amza) i napadi na krs¢anske
zajednice (°), od 20. sije¢nja 2011. o polozaju krs¢ana u kontekstu slobode i vieroispovjesti (°), od 27. listopada 2011. o
situaciji u Egiptu i Siriji, posebno u odnosu na kricanske zajednice () te od 13. prosinca 2012. o godi$njem izvjeséu o
ljudskim pravima i demokraciji u svijetu 2011. i politika Europske unije o tom pitanju (%),

— uzimajudi u obzir svoju preporuku Vije¢u od 13. lipnja 2013. o nacrtu smjernica EU-a o promicanju i zastiti slobode
vjeroispovijesti ili uvjerenja (),

— uzimajudi u obzir smjernice EU-a o promicanju i zastiti slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja,

— uzimajudi u obzir izjavu Catherine Ashton, visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku/
potpredsjednice Komisije od 23. rujna 2013. o kr¢anskoj zajednici u Peshawaru u Pakistanu,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 21. veljace 2011. o netoleranciji, diskriminaciji i nasilju na temelju vjeroispovijesti
ili uvjerenja, kao i zakljucke Vijeca od 16. studenog 2009. kojima se naglasava strateska vaznost slobode vjeroispovijesti
ili uvjerenja te o borbi protiv netolerancije na temelju vjeroispovijesti,

SL C 282 E, 6.11.2008., str. 474.

SL C 305 E, 11.11.2010., str. 7.

SL C 81 E, 15.3.2011., str. 143.

SL C 161 E, 31.5.2011., str. 147.
SLC99E, 3.4.2012., str. 115.

SLC 136 E, 11.5.2012,, str. 53.

SL C 131 E, 8.5.2013,, str. 108.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0503.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0279.
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