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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,ukljudivijem i otvorenijem odnosu
gradanskog drustva prema imigrantima” (samoinicijativno misljenje)
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Izvjestitelj: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Dana 12. veljace 2013. godine, sukladno ¢lanku 29. stavka 2. Poslovnika, Europski gospodarski i socijalni
odbor odlutio je izraditi samoinicijativno misljenje o

Ukljucivijem i otvorenijem odnosu gradanskog drustva prema imigrantima
(samoinicijativno misljenje).

Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i drzavljanstvo, odgovorna za pripremu rada Odbora na
tu temu, usvojila je miSljenje 3. listopada 2013. godine.

Na svom 493. plenarnom zasjedanju, odrzanom 16. i 17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada),
Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je sljedee misljenje sa 167 glasova za, 10 protiv i 23

suzdrzana.

1. Zakljuci i preporuke

1.1 EGSO navodi da su u posljednjih deset godina u EU- u
poduzeti vazni koraci, s ciljem izjednacavanja prava, sloboda i
jamstava povezanih sa statusom europskog gradanstva. Takoder
je ojacan kriterij boravka u odnosu na kriterije za dobivanje
drzavljanstva. Europsko gradanstvo se razvija prema gradanstvu
na temelju boravka, sukladno s Poveljom o temeljnim pravima i
vrijednostima i nacelima Ugovora o funkcioniranju EU-a
(UFEU).

1.2 Odbor smatra da je doslo vrijeme za ocjenu i analiziranje
nedovrienih zadataka i prepreka koji jo§ uvijek postoje, kako bi
ukljucenije i participativnije europsko gradansko drustvo bilo
otvorenije za ukljuivanje svih osoba s dugoro¢nim boravistem.

1.3 Kao Europljani 21. stoljela moramo se suoditi s velikim
izazovom: prosiriti temelje nasih demokracija na nacin da uklju-
¢imo nove gradane s jednakim pravima i obvezama, zbog Cega
bi pravo nacionalnog i europskog drzavljanstva trebalo ukljuci-
vati sve osobe imigrantskog podrijetla, koje doprinose svojom
nacionalnom, etnickom, vjerskom i kulturnom razli¢itoscéu.
Odbor smatra da su europske demokracije otvorena i slobodna
drustva koja trebaju biti utemeljena na ukljucivanju svih gradana
bez obzira na njihovo podrijetlo i referentni okvir.

1.4 EGSO poti¢e na razmisljanje o tome jesu li postojeci
propisi i politike na kojima se temelji europska politika imigra-
cije, gradanstva i integracije dovoljni za danasnje europsko
drustvo koje je sve brojnije i bogato u raznolikosti.

1.5  Gospodarska kriza maknula je iz politickog programa
zastitu temeljnih prava, integraciju i borbu protiv diskriminacije.
EGSO upozorava na rizike od rastuée netolerancije, rasizma i
ksenofobije prema imigrantima i manjinama. Potrebno je, stoga,

da odgovorni politi¢ari, drustveni djelatnici i mediji djeluju s
velikom odgovornoséu te sluzili kao primjer na politickom i
drustvenom planu kako bi sprijecili takva ponasanja. Takoder
je potrebno da institucije EU-a odlu¢no djeluju kako bi zastitile
temeljna prava.

1.6 Odbor Zeli poslati jasnu poruku onima koji sa stajalista
iskljucujuceg nacionalizma definiraju nacionalni i europski iden-
titet na nacin da zbog nacionalnog podrijetla ostavljaju bez
prava gradanstva milijune ljudi slabog pravnog statusa. Potrebno
je poboljsati kvalitetu europske demokracije tako da se proSiri
pristup drzavljanstvu drzava ¢lanica i europskom gradanstvu.

Preporuke drZavama clanicama:

1.7 S obzirom na to da mnoge drzave ¢lanice imaju restrik-
tivna zakonodavstva u vezi s pristupom drzavljanstvu, Odbor
preporucuje da usvoje fleksibilnija zakonodavstva i administra-
tivne postupke, kako bi drzavljani tre¢ih zemalja koji imaju
status s dugoro¢nim boravistem (') mogli pristupiti drzavljan-
stvu.

1.8 Odbor potice drzave clanice da potpisu sporazume s
matiénim drZavama imigranata kako bi isti mogli dobiti
dvojno drzavljanstvo.

1.9  Drzave clanice trebaju potpisati i ratificirati Europsku
konvenciju o drzavljanstvu iz 1997. godine i Konvenciju o
sudjelovanju stranaca u javnom Zivotu na lokalnoj razini iz
1992. godine i u svojim politikama pristupa i gubitka drzavljan-
stva postovati nacela proporcionalnosti, ucinkovitog pravnog
sredstva i nediskriminacije.

(') Direktiva 2003/109.
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1.10  EGSO primjecuje da u brojnim drzavama ¢lanicama jos
postoje prepreke na putu do politickih prava kao $to su pravo
glasa, pravo udruzivanja i pravo politickog sudjelovanja te
preporucuje tim drzavama ¢lanicama da izmijene svoje zakono-
davstvo kako bi drzavljani tre¢ih zemalja koji imaju dugoro¢no
boraviste raspolagali politickim pravima.

Prijedlog reforme Ugovora:

1.11  Odbor predlaze Europskoj uniji da, kada se u budué-
nosti pokrenu novi postupci reforme Ugovora (UFEU), izmijeni
¢lanak 20., kako bi i osobe koje, iako su drzavljani trec¢ih zema-
lja, a trajno borave u EU-u i raspolazu dugoro¢nim boravistem,
bile gradani Unije.

1.12  Kriterij boravka osoba mora se koristiti za postizanje
gradanstva u Uniji. Kao $to je EGSO naveo u prijanjem mislje-
nju, (3) boravak ve¢ u Europskom pravu predstavlja kriterij za
dodjelu razlicitih gospodarskih, drustvenih, kulturnih i politickih
prava i sloboda drzavljanima tre¢ih zemalja. Mnoga od ovih
prava slicne su prirode kao prava europskog gradanstva. Alj,
trenutno ne ukljucuju neka od politickih prava, poput prava
na glas. EGSO podsjeca da ,zakonit i kontinuiran boravak mora
takoder biti nacin za dobivanje gradanstva Europske unije”. (%)

Prijedlog europskim institucijama:

1.13  Povelja o temeljnim pravima Europske unije ima obve-
zujudi karakter i stvara novi okvir za europske politike na
podru¢ju imigracije, integracije i gradanstva. Komisija treba
analizirati kako Povelja utjece na status i prava drzavljana
trecih zemalja u cilju pokretanja novih inicijativa koje bi zako-
nodavstvo na podrudju imigracije prilagodile jamstvima iz Pove-
lje.

1.14  Povelja o temeljnim pravima utvrduje ople temelje
novog poimanja civilnog gradanstva (sa zajednickim skupom
osnovnih prava i obveza) za drZavljane tre¢ih zemalja. Odbor
predlaze da razvoj ovog civilnog gradanstva bude jedan od
prioriteta novog politickog programa koji ¢e od 2014. godine
naslijediti stockholmski program.

1.15  EU treba usvojiti Kodeks o imigraciji kako bi pridonio
vecoj transparentnosti i pravnoj jasno¢i u vezi s pravima i
slobodama dr7avljana tre¢ih zemalja koji borave u EU-u.
Odbor smatra da europsko zakonodavstvo o imigraciji mora
osigurati jednak tretman i nacelo nediskriminacije.

() SL 208 C, 3. 9. 2003., str. 76.
() SL 208 C, 3. 9. 2003, str. 76, tocka 4.3.

1.16  Komisija treba analizirati poteskocCe koje se javljaju u
praksi drzava clanica u pogledu zastite temeljnih prava drzav-
ljana tre¢ih zemalja, posebno u odnosu na socijalna prava,
mobilnost i pristup uc¢inkovitom pravnom sredstvu.

1.17  Komisija treba ispitati prepreke koje u nekim drzavama
¢lanicama jo$ uvijek prijece provodenje dugoroénog statusa
stanovnika i Plave karte (*) te na ucinkovit nacin okoncati
postupke za krSenje odredbi protiv onih drzava ¢lanica koje
ne postuju zakone Unije.

1.18 U okviru programa za ukljucivanje, Komisija mora
provesti ocjenu postupaka i prepreka koji se javljaju u drzavama
¢lanicama u pogledu stjecanja i gubitka drzavljanstva, i njihovog
utjecaja na gradanstvo Unije.

1.19  Odbor poziva Europsku komisiju da izradi izvjesce o
trenutnom stanju rasprava koje se vode u EU-u o Konvenciji
Ujedinjenih naroda o zastiti radnika migranata i njihovih obite-
lji. (°) Komisija treba pripremiti uvjete za njezinu ratifikaciju.

2. Europsko gradanstvo

2.1  Godina 2013. proglasena je ,Europskom godinom grada-
na“. Gradanstvo Unije jedan je od najucinkovitijih alata za obli-
kovanje zajednickog identiteta svih Europljana. Odbor smatra
vrlo aktualnom politicku filozofiju koja je vec bila prisutna u
pocecima EU-a, kada je Jean Monnet rekao da ,mi ne ujedinju-
jemo drzave, mi zblizavamo ljude”.

2.2 Europsko gradanstvo nije beznacajan koncept, veé pred-
stavlja odredeni pravni i politicki status koji se sastoji od prava i
sloboda. Demokracija, sloboda, vladavina prava, jednakost i
ljudska prava temeljne su vrijednosti Unije u skladu s
¢lankom 2. Ugovora o Europskoj uniji.

2.3 EGSO smatra da je u vremenima teskim poput ovih, s
ozbiljnom gospodarskom, drustvenom i politickom krizom koja
pogada Europu, potrebno provesti inovativne strategije za
promicanje otvorenijeg i ukljuenijeg gradanstva te ojacati
povjerenje svih osoba koje borave u Europskoj uniji.

2.4 Europska Komisija je objavila drugo izvje$¢e o europ-
skom gradanstvu pod nazivom Europski gradani: tvoja prava,
tvoja buducnost, u kojem se analiziraju neke od prepreka te
postoje¢i problemi. EGSO pozdravlja izvjes¢e Komisije, ali
takoder primjecuje nedostatak politicke akcije povezane s drzav-
ljanima tre¢ih zemalja, koji imaju slicna europska prava i
slobode, ali ne i puno drzavljanstvo.

(*) Direktiva 2009/50.
(°) Opéa skupstina Ujedinjenih naroda od 18.12.1990.
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2.5  Odbor uvodi brojne inicijative za promicanje aktivnijeg
europskog gradanstva, ali upozorava na ozbiljan problem koji
se javlja medu mnogim mladima imigrantskog podrijetla druge i
treCe generacije koji su Zzrtva diskriminacije i iskljucenja, $to
znatno smanjuje osjecaj pripadnosti drustvu koje ih tretira
kao "gradane drugog reda".

3. Europski program za integraciju: sudjelovanje imigra-
nata u demokratskom procesu

3.1 EGSO je ve¢ prije 10 godina predlozio da integracija
bude temeljnim dijelom zajednicke imigracijske politike te je
zatrazio provedbu europskog programa. Vijele je 2004.
godine usvojilo Zajednicka osnovna nacela integracije, medu
kojima ukljucuje: ,jednakopravan pristup imigranata institucijama,
dobrima i uslugama kako javnim tako i privatnim, pod istim uvjetima
kao i za nacionalne gradane i bez diskriminacije, nuzan je uvjet za
bolju integraciju.“ te ,Sudjelovanje imigranata u demokratskom
procesu i u formuliranju integracijskih politika i mjera, posebno na
lokalnoj razini, pospjesuje njihovu integraciju“.

3.2 Europska Komisijja u suradnji s EGSO-om razvija
europski program za integraciju i promice brojne aktivnosti
za potporu drzavama ¢lanicama. EGSO i Komisija pokrenuli
su Europski forum za integraciju (°) kako bi olaksali sudjelo-
vanje imigranata i organizacija civilnog drustva.

3.3 Odbor je pridonio programu za integracije putem izrade
razlicitih misljenja. (7)

3.4  Europski forum za integracije analizirao je vaZnost koju
za integraciju ima sudjelovanje imigranata u demokratskom
procesu i smatra da one drzave koje imigrantima olaksavaju
pristup gradanskim pravima poboljavaju integraciju Zbog
toga Odbor preporucuje da drzave clanice u okviru svojih
nacionalnih zakona usvoje fleksibilnije zakone, kako bi drzav-
ljani tre¢ih zemalja koji imaju status s dugoro¢nim boravi§tem
mogli imati pristup drzavljanstvu.

3.5 Odbor pozdravlja uklju¢ujuéu ulogu sindikata, udruga
poslodavaca i nevladinih organizacija koji olaksavaju sudjelo-
vanje imigranata u demokratskom Zivotu svojih organizacija.
Civilno drustvo je usmjereno prema drzavljanima treéih
zemalja kako bi postali aktivni ¢lanovi organizacija.

(%) http://ec.europa.eufewsifen/policy/legal.cfm

(7) SL C 318, 29.10.2011, str. 69-75; SL C 48, 15.2.2011, str. 6-13;
SL C 354, 28.12.2010, str. 16-22; SL C 347, 18.12.2010, str.
19-27; SL C 128, 18.5.2010, str. 29-35; SL C 27, 3.2.2009, str.
95-98; SL C 318,23.12.2006, str. 128-136; SL C 125,27.5.2002,
str. 112-122.

3.6  Integracija je dvosmjerni druStveni proces uzajamne
prilagodbe izmedu imigranata i domadeg drustva, koji se
mora podrzati putem dobrog upravljanja u Europskoj uniji na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Zajednicki europski
pristup ima veliku dodanu vrijednost, jer povezuje integraciju
s vrijednostima i nacelima Ugovora, s jednakim tretmanima i
nediskriminacijom, s Poveljom o temeljnim pravima, s Europ-
skom konvencijom o ljudskim pravima te s Europskim
programom 2020.

3.7  Europsko zakonodavstvo o imigraciji mora osigurati
jednak tretman i nacela nediskriminacije. U tom kontekstu
valja spomenuti pitanje prava i mogucnosti u jezicnom i vjer-
skom smislu. Odbor smatra da je inicijativa koju je usvojila
Komisija predlazuéi Direktivu (}) kako bi se olaksalo ostvari-
vanje prava europskih radnika u okviru slobode kretanja, jako
pozitivna.

3.8 Medutim, EGSO predlaze da sve osobe koje borave u EU-
u moraju imati pravedan tretman, bez obzira na njihov imigra-
cijski status ili drzavljanstvo, zbog Cega se moraju prevladati
neke prepreke koje trenutaéno postoje pri pristupu statusu
gradanstva u Uniji.

4. Drzavljanstvo, boraviste i
Europske unije

europsko  gradanstvo

4.1  Odbor Zeli aktualizirati razmisljanje o prirodi europskog
gradanstva, posebice u odnosu na osobe koje su drzavljani
tre¢ih zemalja i koji zakonito i stabilno borave u EU-u.
Potrebno je wvratiti se prvobitnom pristupu, utvrdenom u
zakljuécima VijeCa iz Tamperea. (°) Pravedan i jednak tretman
izmedu europskih gradana i drZavljana trecih zemalja defini-
ranih u Tampereu (1) i dalje je jedan od politickih prioriteta,
buduéi da se nije doslo do cilja ni nakon cetrnaest godina
razvoja zajednicke imigracijske politike.

4.2 Drzave ¢lanice su odgovorne za davanje drzavljanstva na
temelju vlastitog zakonodavstva, bududi da vazeci Ugovor ne
daje EU-u nikakvu nadleznost u uskladivanju zakonodavstva,
pa je to, stoga, pitanje nacionalnog suvereniteta.

() COM(2013) 236 final.

(°) Europsko Vijeée u Tampereu, Zakljuéci Predsjednistva, 15. i
16. listopada 1999.

Tocka 18. kaze:

Europska unija mora osigurati jednak tretman drzavljana trecih zemalja
koji zakonito borave na podrucju njezinih drzava clanica. Odlucnija inte-
gracijska politika mora se usmjeriti na davanje tim drZavljanima prava i
obveza usporedivih s pravima gradana Unije, jednako kao $to mora izbaciti
diskriminaciju iz ekonomskog, drustvenog i kulturnog Zivota te razviti
mjere protiv rasizma i ksenofobije.

Tocka 21. zakljucaka gdje se kao prioritet ustanovilo da:

JPravni status drZavljana treéih zemalja mora se pribliziti onome drzav-
liana drzava clanica. Europsko Vijee ima za cilj, drZavljanima treéih
zemalja Roji su zakonito boravili u duzem razdoblju, ponuditi mogucnost
dobivanja drZavljanstva drZzave clanice u kojoj borave.”

(10
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4.3 U svim drzavama clanicama, udruge imigranata, sindikati
i nevladine udruge razvijaju inicijative i rasprave kako bi
smanjili rok i pojednostavili postupke naturalizacije i pristupa
drzavljanstvu imigrantima te tako olaksali integraciju, imajuéi na
umu da drustva i drzave koji iskljucuju iz jednakog tretmana i
prava sudjelovanja osobe koje imaju dugoro¢no boraviste, nisu
integracijski.

4.4  Koncept europskog gradanstva ¢&vrsto je usidren u
Ugovorima, u pravu Zajednice i Povelji o temeljnim pravima.
Ugovor (UFEU) te posebice njegov ¢lanak 20. kaze da ,svaka
osoba koja ima diZavljanstvo jedne diZave clanice Ce biti gradanin
Unije. Gradanstvo Unije se dodaje nacionalnom drZavljanstvu ne
zamjenjujuci  ga.“ DrZavljanstvo, onako kako se odreduje
njegovo stjecanje i gubitak u svakom nacionalnom zakono-
davnom poretku, na ovaj nacin predstavlja ,glavni klju¢“ za
pristup europskom gradanstvu. (1)

4.5  Bliska veza izmedu statusa europskog gradanstva i drzav-
ljanstva drzava ¢lanica predmet je mnogih rasprava i kritika od
uspostave europskog gradanstva 1992. godine Ugovorom iz
Maastrichta. Spomenuta veza podrazumijeva, u nacelu,
formalno isklju¢ivanje iz gradanstva Unije drzavljana tre¢ih
zemalja koji zakonito borave u EU-u, zbog ¢ega su te osobe
ostale ,nevidljive* u europskim raspravama o gradanstvu te u
sudjelovanju u politickom i demokratskom Zivotu.

4.6 OgraniCena interpretacija gradanstva Unije je ona koja
potvrduje da postoji homogena i jasno utvrdena skupina
osoba koja se naziva europskim gradanima i druga skupina
osoba kojoj pripadaju drzavljani tre¢ih zemalja koji se ne
smatraju gradanima Europe.

4.7 Ali, tko su ti europski ,gradani‘? Je li primjereno ogra-
niciti osobno podru¢je gradanstva Unije samo na one koji imaju
drzavljanstvo drzava ¢lanica? Imaju li drzavljani tre¢ih zemalja
ve¢ neka sli¢na prava i slobode usporedive s pravima europskih
gradana? Koja su trenutna ograniCenja i izazovi za gradanstvo
Unije? Koja je uloga politickog sudjelovanja i prava glasa u
ovom kontekstu? Zasto se mnogi mladi koji su potomci imigra-
nata smatraju ,gradanima drugog reda“ Ako sudjelovanje
imigranata u demokratskom procesu olaksava njihovu integra-
ciju, zasto su iskljuceni?

4.8 Do danas su drzave ¢lanice na neposredan nacin odluci-
vale o tome tko su, a tko nisu gradani Unije. To se mora
promijeniti kako bi gradanstvo Unije postalo srce europske
integracije.

(") De Groot, G.R. (1998.), «The relationship between the nationality
legislation of the Member States of the European Union and Euro-
pean Citizenship», poglavlje VI, u M. La Torre (ed.), European Citi-
zenship: An Institutional Challenge, The Hague: Kluwer International
Law.

5. Europsko civilno gradanstvo

51 Povelja o temeljnim pravima utvrduje opée temelje
novog poimanja gradanske javnosti koja je ukljucenija i partici-
pativnija i za koju Odbor smatra da je potrebno razviti.

5.2 Komisija je navela da Povelja o temeljnim pravima moze
biti referenca za razvoj koncepta civilnog gradanstva (sa zajed-
ni¢kim skupom osnovnih prava i obveza) za drzavljane treéih
zemalja.

5.3  Povelja o temeljnim pravima Europske unije ima obve-
zujuéi karakter s pravnom vrijednosti slicnoj kao i u Ugovo-
rima. Povelja je promijenila i ojacala komponente statusa o
gradanstvu u Uniji. Njezino osobno podru¢je primjene ukljucuje
jednako europske gradane kao i drzavljane tre¢ih zemalja.
Naslov V. posvelen je ,pravima gradana“, ali cak i ovdje
¢lanak 41. (temeljno pravo na dobro upravljanje ili administra-
ciju) i ¢lanak 45. stavak 2. (temeljno pravo na slobodu kretanja i
boravka) ukljucuje drzavljane tre¢ih zemalja.

5.4  EGSO naglasava da se preostale odredbe Povelje odnose
na sve ljude bez obzira na njihovo drzavljanstvo. Povelja ogra-
nicava diskreciju drzava ¢lanica u pogledu pitanja povezanih sa
sigurnosti stanovanja, spajanjem obitelji, deportacijom pa cak i
stjecanjem i gubitkom drzavljanstva. Jedan od klju¢nih aspekata
je poglavlje VL. o pravosudu, koje ukljucuje i pravo na ucinko-
vito pravosude i ucinkovit pravni lijek u slucaju povrede odre-
denih temeljnih prava gradanstva.

5.5  EGSO smatra da sveza izmedu gradanstva Unije i Povelje
moze imati duboke ucinke po pitanju prosirenja osobnog
podrucja statusa o europskom drzavljanstvu. Jedan od najvecih
izazova jest osigurati pristup ucinkovitom pravnom lijeku
drzavljanima tre¢ih zemalja, ¢ija su temeljna prava i slobode
bile predmetom abolicije ili prekrsaja od strane drzava ¢lanica
i njihovih tijela u podru¢ju europskog prava (12).

5.6  Tijekom pripremnih radova Europske konvencije, EGSO
je prihvatio Rezoluciju u kojoj je predloZio:,... Potrebno je
poboljsati europske integracijske politike za imigrante. Odbor trazi
da Konvencija ispita mogucnost dodjele gradanstva Unije drZavljanima
trecih zemalja s dugorocnim boravistem ...« (%)

() S. Carrera, M. De Somer y B. Petkova (2012.), The Court of Justice
of the European Union as a Fundamental Rights Tribunal: Chal-
lenges for the Effective Delivery of Fundamental Rights in the Area
of Freedom, Security and Justice, CEPS Policy Brief, Centre for
European Policy Studies, Bruxelles.

(1) SL C 61, 14. 3. 2003, str. 170., tocka 2.11.
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57 U svom priopéenju o zajednictkoj migracijskoj politi-
ci, ('*) Komisija je utvrdila cilj stvaranja europskog zakono-
davnog okvira za prijem i boravak drzavljana tre¢ih zemalja i
zajednicki pravni statut, koji bi se temeljio na nacelu pruzanja
prava i obveza na jednakost s drzavljanima, ali koji bi se
razlikovali po duljini boravka.

5.8 Dopustenje imigrantima da steknu gradanstvo nakon
minimalnog razdoblja od pet godina moglo bi biti dovoljno
jamstvo za mnoge imigrante da se uspjeSno integriraju u
drustvo, ili bi moglo biti prvi korak prema stjecanju drzavljan-
stva drzave clanice.

59 EGSO je u svom misljenju o Ukljucivanju u gradanstvo
Europske unije naveo da bi $iri pojam europskog gradanstva
odgovarao pojmu usvojenom od strane Europske Komisije
pod nazivom ,civilno gradanstvo®.

510  Odbor podupire ,civilno gradanstvo“ koje bi se na
europskoj razini trebalo shvatiti kao ‘gradanstvo koje sudjeluje
i koje je ukljuceno’, za sve osobe koje kontinuirano borave na
podru¢ju Unije i gdje bi nacelo jednakosti svih ljudi pred
zakonom dinilo jednu od sredi$njih osi. EGSO je ve¢ naveo u
svom misljenju na temu Ukljucivanje u gradanstvo Europske Unije
da bi se na ovaj nacin doslo do ,dogovora o jednakom tretmanu s
ciliem promicanja i olakSavanja gradanske integracije drZavljana trecih
zemalja, koji kontinuirano i zakonito borave u jednoj od drzava clanica
Europske Unije (jednakost pred zakonom)“ te postiglo rjeSenje za
trenutnu diskriminaciju s kojom se suocavaju drzavljani tre¢ih
zemalja.

6. Deset godina kasnije i dalje se javljaju problemi koje je
potrebno rijesiti

6.1  Tijekom proteklog desetljeCa Europa je pokrenula poli-
tike, usvojila zakone i odredila sudsku praksu, sto je jako vazno
i za gradanstvo Unije, kao i za status drzavljana tre¢ih zemalja.
Ovi procesi doveli su do postupnog prosirenja prava, sloboda i
jamstava europskog gradanstva na temelju boravista. EGSO
smatra, medutim, da je spomenuto proSirenje nepotpuno te
da ima previSe ogranicenja.

6.2  Jedan od najvaznijih koraka u zakonodavnom podrugju
je usvajanje Direktive o gradanstvu 2004/38, koja je u samo
jednom pravnom elementu uskladila prijasnji rasprseni i rascjep-
kani europski pravni okvir o slobodi kretanja i boravku. EU je
bila osobito aktivna u priznavanju prava i antidiskriminacijskih
odredbi prema drzavljanima tre¢ih zemalja koji su clanovi

(") COM(2000) 757 final.

obitelji europskih gradana. Direktiva izricito priznaje za ¢lanove
obitelji, koji su drzavljani tre¢ih zemalja, razlicita prava i
slobode koji su po prirodi vrlo sli¢ni onima koji se dodjeljuju
europskim gradanima.

6.2.1  EGSO dijeli misljenje Komisije koja je pokazala da je
jedan od najvaznijih izazova uciniti dostupnim prava pred-
videna Direktivom svim osobama u svakodnevnom Zivotu,
uklanjaju¢i neke lode nacionalne prakse, kao i pruziti u¢inkovitu
pravnu zastitu onima c¢ije su slobode gradanstva bile povrije-
dene.

6.2.2 Dok ova ,gradanska prava“ potjeCu izravno iz obitelj-
skih odnosa, njihov pristup moguce je aktivirati samo u vrijeme
kada europski drzavljani i njihovi obiteljski ¢lanovi ostvaruju
slobodu kretanja ili prelaze u drugu drzavu ¢lanicu. Postupak
intraeuropske mobilnosti ostaje jedan od uvjeta kako bi se
mogla ostvariti zastita koju je europsko gradanstvo dodijelilo
obiteljskim ¢lanovima. (**) Direktivom se takoder utvrduje
pravo trajnog boravi§ta spomenutim obiteljskim ¢lanovima
nakon razdoblja stalnog boravista od pet godina.

6.2.3  Medutim, EGSO smatra da drzavna tijela jos uvijek
odrzavaju zakone i prakse koji ometaju slobodu kretanja i
boravka ¢lanovima obitelji europskih gradana. Takoder, jo$
uvijek postoje obrnute diskriminirajuée situacije koje trpe
strani ¢lanovi obitelji europskih gradana, koje takoder moraju
biti rijeSene. (%)

6.3  Sud pravde EU-a bio je vrlo aktivan te je na proaktivan
nacin odigrao pozitivnu ulogu u zastiti i tumacenju normativnih
kontura i individualnih prava europskog gradanstva. (V") Sud je
potvrdio da je europsko gradanstvo temeljni status europskih
gradana. (19)

6.3.1 EGSO pozdravlja sudsku praksu koja je proizasla iz
Suda u Luksemburgu o gradanstvu i napominje da joj se, s
dono$enjem Direktive, prikljucila i velina sudske prakse Suda
Europske unije, bududi da je skupio najvaznije kazne u slucaje-
vima koje se odnose na slobodu kretanja i europsko gradanstvo,
koje su se pojavile do 2004.

(") Guild, E. (2004), The Legal Elements of European Identity: EU Citi-
zenship and Migration Law, The Hague: Kluwer Law International,
European Law Library.

(%) Godisnje europsko izvjesée o slobodnom kretanju radnika u Europi
2010. - 2011., K. Groenendijk et al., sije¢anj, 2012., Europska
Komisija, DG EMPL. Vidi http:|/ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=
475&langld=en.

(7) Kostakopoulou, T. (2007.), <European Citizenship: Writing the Futu-
re», European Law Journal, Posebna izdanja o gradanstvu u EU-u, Vol.
13, br. 5, str. 623. - 646.

(18) C-184/99, Grzelczyk.
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6.3.2  Sud Europske unije takoder je razvio sveobuhvatnu
sudsku praksu o opéim nacelima Europskog prava, (°) koja se
odnose na razmjernost i nediskriminaciju i vrijede za sve osobe,
bez obzira na njihovo drzavljanstvo ili migracijski status, koje
su pogodene radnjama ili pravom Unije. Sudska praksa je
dosegla ¢ak i nadleznost drzava ¢lanica po pitanjima stjecanja
i gubitka gradanstva i njihovih implikacija za europsko gradan-
stvo i prava koja se na to vezu.

6.3.3  Sud je u viSe navrata pokazao da su u ostvarivanju
svojih nadleznosti nad pitanjima o drzavljanstvu, drzave
¢lanice duzne obratiti posebnu pozornost na posljedice svojih
zakona i odluka u okviru Europskog zakona o gradanstvu i
slobodi kretanja, posebice, u punom ostvarivanju prava i
sloboda svojstvenih gradanstvu Unije. (%)

6.4  Od 2003. godine na snazi je paket europskih prava o
imigraciji, s pravnim instrumentima vezanim za uvjete ulaska i
boravka drzavljana tre¢ih zemalja, koja nude prava i jamstva od
kojih su neka slicna onima predvidenim za europske gradane.
Direktiva 2003/109 (*') o statusu drZavljana tre¢ih zemalja
s dugoroénim boravkom uspostavila je zajednicki pravni
status za drZavljane trec¢ih zemalja koji zakonito i kontinuirano
borave na prostoru jedne drzave ¢lanice u razdoblju od pet
godina.

6.4.1  EGSO naglasava da je filozofija Direktive priblizavanje
statusa medu europskim gradanima i drzavljanima tre¢ih
zemalja koji dugorocno borave, kao i zastita njihove sigurnosti
tijekom boravka u Uniji. Medutim, zajednicki status jos uvijek
ne nudi jednakost i puno gradanstvo tim osobama, nego ,kvazi
jednakost“ ili ,kvazi gradanstvo treceg stupnja“ koje podlijeze
brojnim uvjetima. (*2) Kao $to je Europska Komisija navela u
svom izvjes¢u o provedbi Direktive, (**) dok god ¢lanak 11.
Direktive pruza ,kvazi jednak tretman“ medu drzavljanima
tre¢ih zemalja s dugoro¢nim boravitem i europskim drzavlja-
nima, postoji ozbiljan nedostatak informacija $to se ti¢e nacina
na koji se provodi, uzrokujuéi time problem u ucinkovitoj
izvedbi.

() De Groot, G.R. (2005.), <Towards a European Nationality Law», en
H. Schneider (ed.), Migration, Integration and Citizenship: A Challenge
for Europe’s Future, Vol. I, str. 13. - 53.
(2% Vidi nacin primjene sljede¢ih slucajeva: C-369/90, Micheletti, C-
192/99, Kaur, o C-135/08, Rottmann.
Vidi J. Shaw (ed) (2012.), Has the European Court of Justice Challenged
Member States Sovereignty in Nationality Law?, EUl Working Paper
RSCAS 2011/62, EUDO Citizenship Observatory, Florencia.
(*') Za raspravu o Direktivi i njezinom podrijetlu, vidi S. Carrera
(2009.), In Search of the Perfect Citizen? The intersection between inte-
gration, immigration and nationality in the EU, Martinus Nijhoff Publis-
hers: Leiden.
Vidi ¢lanak 11. Direktive. Groenendijk, K. (2006.), «The Legal Inte-
gration of Potential Citizens: Denizens in the EU in the final years
before the implementation of the 2003 directive on long-term
resident third country nationals», en R. Baubock, E. Ersboll, K.
Groenendijk y H. Waldrauch (eds), Acquisition and Loss of Nationality,
Volume I: Comparative Analyses: Policies and Trends in 15 European
Countries, Amsterdam: Amsterdam University Press, str. 385. - 410.
(*}) COM(2011) 585: Izvjesée o primjeni Direktive 2003/109.
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6.4.2 S druge strane, Direktiva predvida, kao jedan od vidova
njezine dodane vrijednosti, moguénost ostvarivanja slobode
kretanja ili mobilnosti u drugu drzavu clanicu i dobivanja
,kvazi jednakog tretmana. Ukljucivanje intraeuropske dimenzije
mobilnosti ili slobode kretanja podsjeéa na isti model gradan-
stva u Uniji koji slijedi u Europskom pravu o gradanstvu po
pitanju poticanja intraeuropske mobilnosti.

6.5 Druge direktive koje pripadaju europskom pravu o
imigraciji takoder uklju¢uju fokus i dimenziju ,intraeuropske
mobilnosti®, sli¢ne statusu dugorocnog boravka, kako bi pobolj-
Sali privlacnost europskih trzista rada, kao Direktiva 2009/50
o Plavoj karti za visokokvalificirane imigrante.

6.6  Medutim, zbog neispravnih provedbi direktiva od strane
pojedinih drzava ¢lanica, EGSO smatra da se uvjeti i kriteriji koji
vrijede za drzavljane tre¢ih zemalja i njihove obitelji za boravak
i rad u drugim drzavama ¢lanicama, razli¢itima od onih koje su
im odobrile europsku dozvolu, ne mogu usporediti s prekogra-
ni¢nom slobodom kretanja europskih gradana.

6.7 Osim toga, rascjepkani i sektorski karakter zakono-
davnog okvira po pitanju zakonske imigracije ne pogoduje
jednakom tretmanu i jedinstvenom pravnom okviru drzavljana
tre¢ih zemalja koji borave i Zele ostvariti slobodu kretanja u EU-
u (24

7. Dijalog s mati¢nim drzavama

7.1 Odbor je u drugim misljenjima predlozio da se poboljsa
politicki i drutveni dijalog s mati¢nim drzavama imigranata
koji Zive u Europi. EGSO izrazava zadovoljstvo zbog raznih
dogovora koji su postignuti.

7.2 Ovaj dijalog treba ukljucivati i gradanska prava. Odbor
smatra da su dogovori izmedu drzava koji dozvoljavaju dvojno
drzavljanstvo pozitivni kako bi drzavljani tre¢ih zemalja mogli
raspolagati gradanskim, dru$tvenim i politickim pravima.

7.3 Medutim, neke drzave clanice politicka prava uvijetuju s
uzajamnos¢u. Odbor napominje da je rije¢ o pozitivnom instru-
mentu, ali u nekim slucajevima javlja se ograniCenje prava osoba
kada se mati¢ne zemlje ne slazu s kriterijem reciprociteta.

(%) S. Carrera et al. (2011), Labour Immigration Policy in the EU: A
Renewed Agenda for Europe 2020, CEPS Policy Brief, Centre for
European Policy Studies, Bruxelles.
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7.4 EGSO izrazava Zelju da vanjska politika EU-a u okviru Ujedinjenih naroda ucini velike napore za
globalno upravljanje medunarodnim migracijama, na temelju - medu ostalim medunarodnim pravnim
instrumentima provedbe - Opée deklaracije o ljudskim pravima, Medunarodne konvencije UN-a o zastiti
prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji (Odbor je predlozio EU-u (*°) njegovu ratifikaciju),
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima i Medunarodne organizacije rada (ILO).

Bruxelles, 16. listopada 2013.

Predsjednik Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(2% SL C 302 od 7.12.2004, str. 49.
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