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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU

31. godis$nje izvjeS¢e Komisije Europskom parlamentu
o antidampin$kim, antisubvencijskim i zaStitnim aktivnostima EU-a (2012.)



Uvob

Ovo izvjeS¢e za 2012. podnosi se Europskom parlamentu nakon njegove rezolucije
od 16. prosinca 1981. o antidampinskim aktivnostima Europske unije i izvjesca
njegova Odbora za industriju, vanjsku trgovinu, istraZivanje energetiku.

U ovom kratkom izvje$¢u nudi se pregled istaknutih aktivnosti tijekom 2012. i ono
je, kao 1 prethodnih godina, dopunjeno detaljnijim Radnim dokumentom sluzbi
Komisije zajedno s detaljnim prilozima. U izvjes¢u se slijedi istu opéu strukturu
Radnog dokumenta, ukljucujuéi sve njegove naslove, radi jednostavnog upucivanja
na opseznije informacije.

Ovo izvjeSs¢e 1 cjeloviti Radni dokument dostupni su 1 javnosti na
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_ dumping/legis/index_en.htm .

PREGLED ZAKONA

Antidampinski, antisubvencijski 1 zaStitni ispitni postupci provode se na temelju
osnovnih uredbi Vije¢a. U Radnom dokumentu daje se pregled postojeceg
zakonodavstva. Osnovni tekstovi u vezi s antidampinskim i antisubvencijskim
postupcima u daljnjem se tekstu navode kao ,,Osnovna uredba/osnovne uredbe”.
Tijekom 2012. Osnovna je antidampinska uredba dva puta izmijenjena. S obzirom na
odluku Suda u predmetu Brosmann footwear', smatralo se primjerenim kodificirati
praksu ograniavanja ispitivanja zahtjeva za STG na trgovacka drusStva koja su bila
uzorkovana. Bilo je potrebno izmijeniti i pravne uvjete prema kojima proizvodaci
izvoznici u zemljama bez trziSnog gospodarstva ostvaruju individualnu dampinsku
marzu kako bi bili u skladu s odlukom WTO-a u slu¢aju rje$avanja spora® povezanog
s elementima za pri¢vrs¢ivanje iz Narodne Republike Kine.

OSNOVNI POJMOVI

U naslovu 2. u Radnom dokumentu daje se pregled terminologije i postupaka koji se
upotrebljavaju u ispitnim postupcima TZI-ja.

MODERNIZACIJA TZI-JA

Postupak za modernizaciju trgovackih zastitnih instrumenata (TZI) pokrenut je u
listopadu 2011. S obzirom na to da se globalno trgovinsko okruzenje znatno
promijenilo tijekom posljednjeg desetljeca i da je sustav trgovacke zastite EU-a
uglavnom nepromijenjen od zakljucivanja Urugvajskog kruga prije skoro 15 godina,
prepoznata je potreba da se trgovacke zastitne instrumente prilagodi sada$njim
potrebama poslovanja.

Cilj je tekuceg projekta modernizacije poboljSati trenutacni sustav trgovacke zastite
EU-a u korist svih dionika. Naglasak je na pronalazenju prakti¢nih rjeSenja stvarnih
problema na koje proizvodaci iz Unije, uvoznici, trgovci itd. nailaze dok se sluze tim
instrumentima. Cilj je ucCiniti sustav 1 mjere ucinkovitijima bez mijenjanja temeljnih
nacela i ravnoteze sustava.

Vazan napredak u ostvarenju tog cilja postignut je 2012. Od travnja do srpnja 2012.

odrzano je javno savjetovanje kako bi se zatrazilo misljenje dionika. U svibnju 2012.
organizirana je konferencija na visokoj razini kako bi se obavijestili dionici te se

1Predmet C-249/10 P Brosmann Footwear (HK) i ostali protiv Vijeca, presuda od 2. veljace 2012.

2 (2) WTO, Izvjei¢e Zalbenog tijela, AB-2011-2, WT/DS397/AB/R, 15. srpnja 2011. WTO, Izvjei¢e odbora,

WT/DS397/R, 3. prosinca 2010.


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

poslusali njihovi problemi. Ocjena utjecaja, koja je preduvjet za donoSenje
zakonodavstva EU-a, izvrSena je i u prosincu 2012. i predstavljena internom odboru
Komisije za ocjenu utjecaja na visokoj razini. Na temelju toga Komisija je u travnju
2013. donijela zakonodavni prijedlog 1 komunikaciju. Osim toga objavljeni su nacrti
smjernica povezani s Cetirima predmetima. Zakonodavni prijedlog prenesen je
Vijecu i Parlamentu gdje se slijedi uobicajen zakonodavni postupak. Te su smjernice
bile predmet javnog savjetovanja, a Komisija ¢e konacne smjernice pravodobno
donijeti nakon §to se prema potrebi u obzir uzmu primljeni komentari. Komisija
planira zakljuciti postupak modernizacije tijekom tekuc¢eg zakonodavstva, odnosno u
prolje¢e 2014., te konstruktivno radi s drugim institucijama kako bi se taj cilj 1
postigao.

STATUS TRZISNOG GOSPODARSTVA (STG) NA RAZINI ZEMLJE

Za potrebe se antidampinskih ispitnih postupaka neka zemlja moze smatrati
cjelovitim trziSnim gospodarstvom ako ispunjava pet kriterija detaljno utvrdenih u
Radnom dokumentu prilozenom ovom izvjescu.

U 2012. su se nastavila ocjenjivanja dvaju od Sest zahtjeva za STG na razini zemlje
iz Kine, Vijetnama, Armenije, Kazakstana, Mongolije i Bjelarusa. Samo su
Mongolija 1 Vijetnam tijekom godine dostavili dodatne podatke kako bi podrzali
svoje zahtjeve pa su njihovi zahtjevi u razli¢itim fazama napretka. Preostale Cetiri
zemlje, Kina, Armenija, Kazakstan 1 Bjelarus, nisu dostavile nikakve bitne podatke
kojima bi se omoguc¢ila dodatna analiza njihova napretka.

Ve¢ su u 2010. savjetovanja s tijelima Republike Bjelarusa bila stavljena na ¢ekanje
zbog politickog stanja u zemlji. U lipnju 2010. poslana su dodatna pitanja o daljnjem
razvoju napretka Armenije u smjeru STG-a. Medutim, do kraja 2012. Armenija
Komisiji jo$ uvijek nije bila poslala nove podatke. Ostale su se Cetiri drzave
podnositeljice zahtjeva 1 dalje bavile svojim zahtjevima za STG i u razliitim su
razvojnim fazama u smislu ispunjavanja pet kriterija za STG.

Sto se tie Kine, iako su se u nekoliko navrata nadlezna tijela Kine nadelno
dogovorila da ¢e tijekom 2012. odrzati dodatni sastanak radne skupine povezan sa
STG-om, sastanak je bio otkazan. Komisija je 1 dalje spremna za raspravu o daljnjem
napretku koji je Kina postigla prema STG-u te se nada da ¢e kineska nadlezna tijela 1
dalje sudjelovati u postupku i dostavljati neophodne podatke za Komisijinu analizu
STG-a.

Sastanak radne skupine STG-a izmedu EU-a i Vijetnama odrzan je u Vijetnamu u
studenom 2012. Raspravljalo se o nacrtu izvjes¢a o STG-u te su vijetnamska tijela
odgovarala na mnoga pitanja Komisije o nerijeSenim pitanjima povezanima s
Cetirima kriterijima koje je i dalje potrebno ispuniti. Oc¢ekuje se da ¢e se kona¢no
izvjes¢e o STG-u u 2013. podijeliti s vijetnamskim nadleznim tijelima.

Jo$ se uvijek analiziraju podaci prikupljeni tijekom radne skupine EU-a i Mongolije
koja se odrzala u Ulan Batoru u rujnu 2011., kao i dodatni podaci primljeni u
prosincu 2012. pa ¢e izvjeS¢e o STG-u biti spremno u 2013.

INFORMATIVNE I KOMUNIKACIJSKE AKTIVNOSTI / BILATERALNI KONTAKTI
Mala i srednja poduzeca (MSP-ovi)

Sluzba za pomo¢ u vezi s trgovackom zastitom za MSP-ove uspostavljena je zbog
sloZzenosti postupaka TZI-ja, posebno za MSP-ove zbog njihove male veli¢ine i
rascjepkanosti. Njezina je uloga rjeSavanje specificnih pitanja 1 problema MSP-a
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povezanih s TZI-jem, op¢ih ili specificnih za pojedini slucaj. Dio web-mjesta TZI-ja
posvecen je MSP-ovima i upucuje na kontaktne tocke Sluzbe za pomo¢ u vezi s
trgovackom zastitom.

Te su kontaktne tocke u 2012. primile brojne zahtjeve za podatke i odmah se
pristupilo njihovu rjeSavanju. Ti su se zahtjevi ticali kako postupaka, tako i sadrzaja
postupaka TZI-ja.

Bilateralni kontakti / Informativne aktivnosti — industrija i trece zemlje

Objasnjavanje zakonodavstva 1 prakse trgovinske zaStitne aktivnosti EU-a vazan je
dio rada sluzbi TZI-ja.

Komisija je za sluzbenike iz tre¢ih zemalja 2012. organizirala seminar
osposobljavanja u vezi s trgovinskom zastitom. Uz to, u 2012. uspostavljen je niz
bilateralnih kontakata u cilju raspravljanja o raznim temama trgovinske zasStite s
brojnim tre¢im zemljama, ukljucujuéi Kinu, Koreju, Maroko i Maleziju.

U 2012. odrzano je i nekoliko sastanaka s kljuénim udruZzenjima dionika i
trgovaCkim druStvima, izmedu ostalog s udruzenjima Business FEurope 1
Eurocommerce. To je uklju€ivalo jednodnevni seminar za Business Europe u
studenom 2012.

SLUZBENIK ZADUZEN ZA RASPRAVE

Uloga 1 ovlasti sluzbenika GU za trgovinu zaduzenog za rasprave, koji je poceo
djelovati 2007., utvrdene su sluzbenim mandatom u velja¢i 2012. Odlukom
predsjednika Europske komisije. Od 2012. sluzbenik zaduZen za rasprave zbog
administrativnih razloga pridruzen je povjereniku odgovornom za trgovinsku
politiku, ¢ime je dodatno osnazena nezavisnost tog poloZzaja.

U opisu nadleznosti utvrduju se i detaljna pravila o raspravama koje sluzbenik
zaduzen za rasprave vodi u vezi sa svim aspektima trgovinskih postupaka, od
pokretanja do objavljivanja konacnih nalaza te kona¢nih poduzetih mjera. Nadalje,
mandatom se sluzbeniku zaduzenom za rasprave daje ovlast za odlucivanje u slucaju
spora povezanog s pristupom spisu, povjerljivoséu podataka s kojima raspolaze
Komisija i odobravanjem produljenja roka. Sluzbenik zaduZen za raspravu ovlasten
je povjereniku odgovornom za trgovinsku politiku i glavnom direktoru za trgovinu
iznijeti svoje primjedbe u vezi s vodenjem nekog trgovinskog ispitnog postupka ili
njegovim sadrzajem.

Sve vec¢i trend zahtjeva za intervenciju nakon uvodenja funkcije sluzbenika
zaduZenog za raspravu 2007. imao je jo$ jedan uzlet 2012. te se naglo povecao za
viSe od 50 % u usporedbi s 2011. U izvjeStajnom je razdoblju sluzbenik zaduzen za
raspravu imao 132 zahtjeva za intervenciju (81 u 2011.), od kojih je njih 128 bilo
povezano s TZI-jem 1 ticalo se 41 postupka u vezi s TZI-jem. Broj se rasprava
takoder znatno povecao za 50 % u usporedbi s 2011.: odrzano je 39 rasprava (26 u
2011.), od kojih je u njih 12 sudjelovalo visSe strana, sve zajedno 43 zainteresirane
strane sli¢nih interesa udruzene u zajednickoj raspravi.

Intervencije su zatrazili proizvodaci izvoznici iz tre¢ih zemalja, industrija Unije,
korisnici 1 uvoznici te vlade treéih zemalja. Sluzbenik zaduZen za raspravu
intervenirao je u pitanjima kojima su obuhvacdene sve faze ispitnog postupka te iznio
viSe preporuka sluzbama Komisije u cilju jaanja ostvarenja prava obrane.
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Glavna pitanja s kojima se sluzbenik zaduzen za rasprave u 2012. suofio mogu se
rasporediti u tri kategorije (i.) sadrzaj i1 kvaliteta objavljivanja (ii.) pristup spisima i
kvaliteta spisa koji nisu povjerljivi te (iii.) neslaganje s utvrdivanjem, nalazima i
zaklju€cima.

PREGLED ANTIDAMPINSKIH, ANTISUBVENCIJSKIH I ZASTITNIH ISPITNIH POSTUPAKA
I MJERA

Opcenito

Krajem 2012. EU je na snazi imala 102 antidampinske mjere i 10 antisubvencijskih
mjera.

U 2012. je 0,17 % ukupnog uvoza u EU bilo pod utjecajem antidampinskih ili
antisubvencijskih mjera.

Napominje se da su pojedinosti o pitanjima u nastavku dane u Radnom dokumentu
prilozenom ovom izvje$¢u. Upucivanja na Priloge Radnom dokumentu nalaze se uz
naslove.

Novi ispitni postupci (vidi Priloge A do E i Prilog N)

U 2012. pokrenuto je 19 novih ispitnih postupaka. U 9 su postupaka bile uvedene
privremene pristojbe. Tri su slucaja zakljuena uz uvodenje konacnih pristojbi. Devet
je ispitnih postupaka zaklju¢eno bez mjera.

Ispitni postupci revizije

Ispitni postupci revizije i dalje ¢ine glavni dio rada sluzbi TZI-ja. U razdoblju od
2008. do 2012. oni su ¢inili 60 % svih pokrenutih ispitnih postupaka. U tablici 2. u
Radnom dokumentu navedeni su statisticki podaci za razdoblje od 2008. do 2012.

Revizije nakon isteka mjera (vidi Prilog F)

Clankom 11. stavkom 2. i ¢lankom 18. osnovnih uredbi predvida se istek mjera
nakon pet godina, osim ako revizija nakon isteka mjera pokaze da bi ih trebalo
zadrzati u njihovu izvornom obliku. Tijekom 2012. nakon njihova petogodisnjeg
trajanja automatski je isteklo 13 mjera.

Tijekom 2012. pokrenuto je 14 ispitnih postupaka revizije nakon isteka mjera. Devet
je revizija nakon isteka mjera zakljuceno uz potvrdu pristojbi za daljnje razdoblje od
5 godina. Cetiri su revizije nakon isteka mjera zaklju¢ene okon¢anjem mjera.

Privremene revizije (vidi Prilog G)

Clankom 11. stavkom 3. i ¢lankom 19. osnovnih uredbi predvida se revizija mjera
tijekom razdoblja valjanosti. Revizije se mogu ograni¢iti na aspekte
dampinga/subvencija ili Steta.

Tijekom 2012. pokrenuto je ukupno 5 privremenih revizija. Sest je privremenih
revizija zakljueno uz potvrdu ili izmjenu pristojbe. Pet je privremenih revizija
zaklju€eno uz okoncanje mjera.

,,Ostale” privremene revizije (vidi Prilog H)

Provedeno je 4 ,ostalih” revizija, odnosno onih koje ne podlijezu ¢lanku 11.
stavku 3. 1 ¢lanku 19. osnovnih uredbi, pokrenutih tijekom 2012., dok su 3 takve
revizije zaklju€ene u tom razdoblju.
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Revizije novih uvoznika (vidi Prilog I)

Clankom 11. stavkom 4. i ¢lankom 20. osnovnih uredbi predvida se revizija ,,novog
izvoznika/proizvodaca” 1 ,ubrzana” revizija radi uspostavljanja individualne
dampinske marze ili individualne kompenzacijske pristojbe za nove uvoznike
smjestene u doti¢noj zemlji izvoznici koji nisu izvozili proizvod tijekom razdoblja
ispitnog postupka. Takvi izvoznici moraju pokazati da su oni zaista novi izvoznici i
da su zaista poceli izvoziti u EU nakon razdoblja ispitnog postupka. Za njih kao
takve moze se izracunati individualna pristojba, koja je obi¢no niZa od pristojbe u
cijeloj zemlji.

U 2012. je pokrenuta jedna revizija novog izvoznika dok su zaklju¢ene 2 takve
revizije.

Apsorpcijski ispitni postupci (vidi Prilog J)

Kada postoji dovoljno podataka iz kojih je vidljivo da je nakon razdoblja prvotnog
ispitnog postupka te prije ili nakon uvodenja mjera doslo do sniZzavanja uvoznih
cijena ili da nije bilo kretanja ili su kretanja cijena ponovne prodaje ili naknadnih
prodajnih cijena uvezenih proizvoda u EU-u nedostatna, moZe se pokrenuti
»apsorpcijska” revizija kako bi se ispitalo je li mjera utjecala na prethodno navedene
cijene. Dampinske se marze kao takve mogu ponovno izracunati te se pristojba moze
povecati kako bi se uzele u obzir te nize izvozne cijene. Moguénost ,,apsorpcijskih”
revizija ukljuCena je u ¢lanak 12. 1 ¢lanak 19. stavak 3. osnovnih uredbi.

U 2012. nikakve antiapsorpcijske revizije nisu pokrenute ili zakljucene.

Ispitni postupci izbjegavanja mjera (vidi Prilog K)

Moguénost ponovnog otvaranja ispitnih postupaka u okolnostima u kojima su
podneseni dokazi iz kojih je vidljivo da se mjere izbjegava predvidena je
¢lancima 13. 1 23. osnovnih uredbi.

U 2012. pokrenuto je 13 takvih ispitnih postupaka. 2 ispitna postupka protiv
izbjegavanja mjera zakljucena su uz proSirenje mjera, a 1 je zakljuc¢en bez proSirenja
mjera.

Zastitni ispitni postupci (vidi Prilog L)

Tijekom 2012. nije bilo aktivnosti povezanih sa zaStitom.

PROVEDBA ANTIDAMPINSKIH/ANTISUBVENCIJSKIH MJERA
Daljnje pracenje mjera

Daljnje aktivnosti u vezi s mjerama na snazi bile su usmjerene na Cetiri glavna
podrucja: (1) preduhitriti prijevaru; (2) nadzirati trgovinske tokove i razvoj trzista;
(3) poboljsati ucinkovitost odgovaraju¢im instrumentima te (4) reagirati na
neregularnu praksu. Tim je aktivnostima sluzbama TZI-ja omogucéeno da proaktivno
1 u suradnji s drzavama ¢lanicama osiguraju pravilnu provedbu mjera zastite trgovine
u Europskoj uniji.

Nadzor preuzetih obveza (vidi Priloge M i Q)

Nadzor preuzetih obveza dio je provedbenih aktivnosti, s obzirom na to da je
preuzimanje obveza oblik antidampinsSkih ili antisubvencijskih mjera. Komisija ih

prihvaca ako se njima ucCinkovito otklanja Stetne ucinke dampinga ili
subvencioniranja.
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Pocetkom 2012. na snazi je bilo 18 preuzimanja obveza. Tijekom 2012. doslo je do
sljede¢ih promjena u portfelju preuzimanja obveza: preuzimanje obveza jednog
trgovackog drustva privedeno je kraju zbog isteka/opoziva mjera. Preuzimanja
obveze dvaju trgovackih drustava bila su povucena jer bi nadzor tih obveza postao
otezan 1 nepraktican. To je krajem 2012. rezultiralo ukupnim brojem od 15
preuzimanja obveza na snazi.

POVRATI

Clankom 11. stavkom 8. i ¢lanom 21. stavkom 1. osnovnih uredbi uvoznicima se
dopusta trazenje nadoknade za vazne napladene pristojbe gdje se vidi da je
dampinska/subvencijska marza uklonjena ili smanjena na razinu nizu od pristojbe na
snazi.

Tijekom 2012. podneseno je 26 novih zahtjeva za povrat. Krajem 2012. u tijeku je
bilo 10 istraga u vezi s povratom kojima je pokriveno 35 zahtjeva. U 2012. Komisija
je donijela 26 odluka: u njih 12 dodijeljen je djelomi¢ni povrat, a u 14 je odluka
zahtjev za povrat odbijen. Osam je zahtjeva povuceno.

SUDSKO PREISPITIVANJE: ODLUKE SUDA EUROPSKE UNIJE (SEU) / OPCEG SUDA
(OS) (VIDI PRILOG S)

U 2012. Opé¢i je sud donio 13 odluka povezanih s podru¢jem antidampinga ili
antisubvencija.

U 2012. Sud EU-a donio je 9 odluka povezanih s podru¢jem antidampinga. Sest se
od tih odluka odnosilo na zalbe na odluke Opceg suda. Uz to je Sud EU-a donio 3
odluke kao odgovor na zahtjeve za odluke o prethodnom pitanju.

U 2012. podnesena su 23 nova predmeta, 17 Sudu EU-a, a 6 Opéem sudu.

Popis predmeta u vezi s antidampinskim/antisubvencijskim istragama upucenih Sudu
EU-a i Opc¢em sudu koji su krajem 2012. 1 dalje bili u tijeku nalazi se u Prilogu S
Radnom dokumentu.

AKTIVNOSTI U OKVIRU SVJETSKE TRGOVINSKE ORGANIZACIJE (WTO)

RjeSavanje sporova u podruéju antidampinskih, antisubvencijskih i zaStitnih
istraga

WTO omogucuje strogi postupak za rjeSavanje sporova izmedu ¢lanica WTO-a u
vezi s primjenom sporazuma WTO-a.

U srpnju 2012. Indonezija je zatrazila savjetovanje WTO-a s Europskom unijom u
vezi s antidampinS$kim mjerama koje je Europska unija uvela na uvoz masnih
alkohola i1 u vezi s odredenim aspektima istraga na kojima su te mjere utemeljene.

Ostale aktivnosti WTO-a

PregovaraCka skupina za pravila odrzala je sluzbeni sastanak 29. veljace 2012.
Jedina je svrha sastanka bila potvrditi imenovanje Njegove Ekscelencije g. Waynea
McCooka (Jamajka) na mjesto predsjednika te skupine.

Nakon toga se Tehnicka skupina, podskupina Pregovaracke skupine, sastala dva puta
(u veljaci i travnju 2012.).



Usporedo s tim aktivnostima nastavilo se sudjelovanje sluzbi Komisije u redovitom
radu odboré za antidamping, subvencije 1 kompenzacije te zastitu. Odbori su se dva
puta sastali na redovitim sjednicama kako bi pregledali obavijesti te pokrenuli pitanja
od posebnog interesa. Uz to se neformalna tehnicka skupina za antidamping sastala
nekoliko puta tijekom 2012.

ZAKLJUCAK

U 2012. je zabiljezeno smanjenje broja novopokrenutih slucajeva te privremenih i
kona¢nih mjera uvedenih tijekom prethodne godine. Broj ispitnih postupaka
zavrsenih bez uvodenja mjera takoder se neznatno smanjio u usporedbi s prethodnom
godinom. Sto se ti¢e revizija, one predstavljaju znatan dio rada sluzbi jer se broj
pokrenutih revizija poveéao za vise od polovine u usporedbi s 2011. Broj zavrSenih
revizija smanjio se za jednu trecinu u usporedbi s brojkama iz 2011. U 2012. su
mjere za zastitu trgovine koje su bile na snazi utjecale na 0,17 % ukupnog uvoza u
EU.
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