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1ZVJESCE KOMISIJE VIJECU I EUROPSKOM PARLAMENTU

SazZetak izvjeSéa o pradenju i ocjeni istrazivackog programa Istrazivackog fonda za
ugljen i celik

1. UvoDp

Istrazivacki fond za ugljen i ¢elik Europske komisije, u daljnjem tekstu RFCS (Research Fund
for Coal and Steel), osnovan je 2002. kao potpora konkurentnosti europskih sektora za ugljen
i Celik, nadovezuju¢i se na nasljede isteklog Ugovora o osnivanju Europske zajednice za
ugljen 1 celik. RFCS je u jedanaest godina rada sufinancirao istrazivacke, pilot i
demonstracijske projekte u ukupnoj vrijednosti sredstava od oko 600 milijuna EUR (u
prosjeku 55 milijuna EUR godiSnje) koji su odobreni industrijama, sveuciliStima i
istrazivackim centrima.

U skladu s ¢lankom 38. pravne osnove za RFCS (Odluka Vijeéa 2008/376/ EZ)!, Komisija je
nedavno zavrsila provedbu pracenja Istrazivackog programa i ocjenu ocekivane koristi. Za
provedbu ovih dviju zada¢a imenovan je stru¢ni odbor nezavisnih stru¢njaka.

Aktivnosti pracenja namijenjene su pracenju provedbe programa od 2002. godine i njome su
obuhvacdeni svi operativni aspekti i davanje preporuka za buducéa poboljSanja te moguce
pojednostavnjenje postoje¢ih procedura. Relevantno izvjes¢e objavljeno je 2013. u
elektroni¢kom obliku na web-mjestu RECS-a” u skladu sa stavkom 1. navedenog &lanka 38.

Ocjenjivanje je provedeno po zavrsetku projekata koje je RFCS sufinancirao izmedu 2003. i
2010. kako bi se ocijenile kvalitativne i kvantitativne koristi za drustvo i relevantne sektore.
Izvjesée o ocjeni zajedno s Tehnickim prilogom objavljeno je 2013. u elektroni¢kom obliku
na web-mjestu RECS-a” u skladu sa stavkom 2. navedenog ¢lanka 38.

Nakon konzultacije s Odborom za ugljen i ¢elik (COSCO) dogovorena je objava zajednickog
Izvjes¢a o pracenju i ocjeni u papirnatom i elektronickom obliku. U skladu s navedenim, Ured
za publikacije Europske unije objavio je zavr$no zajedni¢ko izvjesce u rujnu 2013. koje je
javnosti dostupno na platformi EU Bookshop.’

2. METODOLOGIJA

Kako bi se utvrdio administrativni i financijski okvir provedbe pracenja i ocjene, sluzbe
Komisije osnovale su u listopadu 2010. interni Upravni odbor na ¢elu s Alanom Haighom,
direktorom Odjela za RFCS. U skladu s ¢lankom 38. stavkom 3. i ¢lankom 39. pravne osnove
za RFCS te nakon konzultacije s COSCO-om 2010., 2011. je osnovan stru¢ni odbor
nezavisnih vanjskih stru¢njaka kao potpora Komisiji pri ovoj aktivnosti. Stru¢nim odborom
predsjedao je prof. dr. ing. Carl-Dieter Wuppermann, a drugi su c¢lanovi bili visoko
kvalificirani stru¢njaci odabrani iz sektora ugljena i Celika te imenovani na prijedlog
Savjetodavnih skupina za ugljen i ¢elik (CAG i SAG).

: Sluzbeni list Europske unije, 20. svibnja 2008., ref. SL L 130.

2 http://cordis.europa.cu/coal-steel-rtd/home_en.html

} Izvjes¢e o pracenju i ocjeni istrazivackog programa Istrazivackog fonda za ugljen i celik. Europska
komisija, Glavna uprava za istraZivanje i inovacije. © Europska unija 2013. ISBN 978-92-79-29742-7,
URL http://dx.doi.org/10.2777/11062.
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Stru¢ni odbor sastavio je opis poslova za pracenje i ocjenu i odredio metodologiju koja
ukljucuje izradu dugog 1 kratkog upitnika i niz posjeta na terenu koje obavljaju visoko
kvalificirani izvjestitelji. COSCO je na sastanku 2011. odobrio uvjete i op¢u predlozenu
metodologiju.

Uz pomo¢ predsjednika i drugih ¢lanova tehnickih skupina analizirano je svih 198 projekata
zavrSenih izmedu 2003. 1 2010. kako bi se dobio pregled najvaznijih postignuca. Utvrdena je
podskupina od 78 projekata koji su pokazali potencijal za kvantifikaciju koristi. Za 46
projekata iz te podskupine provedena je dubinska analiza koja je ukljucivala tehnicke posjete i
ispunjavanje dugog upitnika (detalji ovih ocjena nalaze se u prilogu Izvjes¢a o ocjeni).
Naposljetku su izdvojena 23 projekta za kvantifikaciju stvarne i potencijalne koristi na razini
korisnika i sektora.

Preliminarni rezultati navedene provedbe predstavljeni su na sastancima COSCO-a 2012. i
2013. godine. U Luxembourgu je 19. i 20.rujna 2012. odrzana konferencija kako bi se
rezultati IzvjeS¢a o pracenju predstavili Siroj publici i kako bi se proslavila deseta godi$njica
prvog poziva za podnosenje prijedloga za program RFCS-a.

3. GLAVNI REZULTATI PROVEDBE PRACENJA

Glavna preporuka provedbe pracenja bila je nastaviti s opéim pristupom koji je usvojen od
osnutka Istrazivackog fonda za ugljen i celik 2002. i revidiran 2008. Toc¢nije, programom bi
trebalo:

J osigurati da istrazivacki program ostane industrijski orijentiran sektorski program i
zadrzati nepromijenjenima ciljeve istrazivanja za koje se smatra da su od velike
vaznosti za europsku industriju ugljena i ¢elika te prikladni za buduce trendove u oba
sektora

. odrzati postojece glavne postupke provedbe, kao §to su pravila za raspodjelu
proracuna prema sektorima, udio dopustenih djelovanja (istrazivacki projekti, pilot 1
demonstracijski projekti, prateCe mjere) i pravila sudjelovanja. Trebalo bi zadrzati
praksu prema kojoj partneri iz drZzava koje nisu ¢lanice EU-a mogu sudjelovati u
projektu, ali ne mogu dobiti sredstva.

Istovremeno je predloZeno i poboljSanje odredenih aspekata s ciljem poboljSanja postojece
prakse RFCS-a. Izmedu ostalog preporuceno je sljedece: eventualno bolje uskladivanje
tehni¢kih potpodrucja programa (Tehnicke skupine), poboljSanje kriterija za evaluaciju
podnesenih prijedloga, Sira primjena elektroni¢kih alata (npr. za podnoSenje i daljinsku
evaluaciju prijedloga), jaCanje promotivnih radnji kako tijekom trajanja projekata, tako i
nakon izrade zavrS$nog izvjeSca, poticanje pilot i demonstracijskih projekata. Opcenito
gledano, navedenim preporukama ne predvidaju se nikakve temeljne izmjene u prirodi,
opsegu i opéem pristupu istrazivackog programa.

Kao odgovor na gore navedene prijedloge, poduzete su odredene radnje ukljucujuéi sljedece:

J potpuno uvodenje elektronickog sustava za podnosenje prijedloga u 2013. kojim se
omogucuju daljinsko ¢itanje 1 prva ocjena nezavisnih vanjskih stru¢njaka.
Primijenjeni sustav kompatibilan je s alatima za elektronicko podnoSenje programa
Obzor 2020 ¢ime se povecava sinergija izmedu RFCS-a i1 provedbe Okvirnog
programa
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J pregled evaluacijskih kriterija proveden je uz podrSku Savjetodavnih skupina za
ugljen i ¢elik (CAG 1 SAG). Navedeno je rezultiralo poboljsanim skupom kriterija za
istrazivacke, pilot 1 demonstracijske projekte koji se ve¢ upotrebljavaju u
evaluacijama u 2013.

. pregled opsega i1 evaluacijskih kriterija prate¢ih mjera programa s namjerom da se
poboljsa popularizacija i utjecaj projektnih rezultata. Nacrt prijedloga uvrsten je u
dnevni red predstojecih sastanaka savjetodavnih skupina

. Nacrt prijedloga za uskladivanje opsega i1 veli¢ine odredenih klju¢nih tehnickih
skupina trenuta¢no je na razmatranju kod clanova savjetodavnih skupina, ¢lanova
tehnickih skupina, Europske platforme za tehnologiju celika (ESTEP) i sluzbi
Komisije.

4. GLAVNI REZULTATI OCJENJIVANJA

Ocjenjivanjem su odredene kvalitativne i kvantitativne koristi zavrSenih projekata koje je
sufinancirao RFCS.

4.1. Kvalitativne koristi

Rezultati vise od 500 upitnika na koje je odgovorio veliki postotak kontaktiranih upucuju na
glavne kvalitativne koristi kako ih vide dionici. Uz to su tehni¢ki struénjaci analizirali 198
projekata zavrSenih izmedu 2003. 1 2010. kako bi se dobio pregled glavnih dostignuca.

Prvo je odredena priroda glavnih rezultata projekta (Slika 1.). Utvrdeno je da se projektima
postize unapredenje znanja i, u manjoj mjeri, preporuke, novi procesi i prakse, numericki
modeli, nova rjeSenja i proizvodi te mjerni uredaji.

ugljen i ¢elik
znanje
preporuke
nova praksa
noviproces
numeri¢ki model
novo rjesenje
novi proizvod
mjerni uredaj

0 20 40 &0 80 100%

Slika 1. Priroda rezultata projekata u odnosu na postotak analiziranih projekata

Zatim su odredene kvalitativne koristi navedenih rezultata kako slijedi.
Koristi za korisnike i sektore:

o steCena su nova znanja i prilike za umrezavanje stru¢njaka koje pokrivaju i industriju
1 akademsku zajednicu, osposobljavanje 1 edukacije

o financijska dobit i druge ekonomske koristi koje ucinkovito pridonose ekonomskoj
odrzivosti i konkurentnosti odgovarajuée industrije

. razvoj novih procesa, novih rjeSenja i novih proizvoda, Sto ukazuje na utjecaj RFCS-
a na razvoj inovacija i njthovu implementaciju u industrijskoj praksi. Preporucuju se
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prate¢a ulaganja kako bi se dalje radilo na $to boljoj iskoristivosti rezultata kroz
sektore.

Koristi za drustvo:

. osim §to se njima unapreduje znanje, smatra se da projekti RFCS-a snazno
poboljSavaju konkurentnost Europe kroz nove i odrzive tehnologije, proizvode i
rjeSenja

. druge koristi za druStvo su poboljSanje zdravstvenih, sigurnosnih i radnih uvjeta i

smanjenje utjecaja industrije ugljena i ¢elika na okolis.

U svim je sluCajevima ucinkovita popularizacija rezultata klju¢an faktor za postizanje
potencijalne koristi 1 poticanje unapredenja znanja i izvan sektora ugljena i Celika (drugi
industrijski sektori, korisnici, mali i srednji poduzetnici, akademska zajednica 1 istrazivacki
centri, gradanti, itd.).

4.2. Kvantitativne koristi

Ocjenjivanje glavnih kvantitativnih koristi provedeno je na 23 zavrSena projekta ili skupinama
projekata koje je RFCS sufinancirao s 31 milijunom EUR 1 koji su odabrani kao projekti koji
su donijeli najizravnije 1 nedvosmislene financijske koristi svojim korisnicima (i drugi su
projekti imali koristi, ali bilo ih je teze kvantificirati). Analizirane su financijske koristi kao
Sto su povecana produktivnost, novi ili povecani trzi$ni udjeli i smanjenje troskova, pri c¢emu
se nisu uzeli u obzir dodatni troskovi koje su tvrtke morale imati kako bi ostvarile koristi
(potpuna analiza troSkova/koristi nije bila u opsegu ocjenjivanja).

Stvarne koristi na razini ukljuc¢enih korisnika procijenjene su na gotovo 103 milijuna EUR
godiSnje. Industrijski partneri projekta u potpunosti su poduprli ovu brojku koja pokazuje da
je za navedena 23 projekta u prosjeku 1 euro EUR sufinancije RFCS-a rezultirao financijskom
koristi u iznosu od 3,3 EUR godi$nje.

U izvjes€u je opisan i1 pojednostavljen model kojim bi se akumulirane koristi mogle
ocjenjivati kroz razumno vremensko razdoblje. Prema ovom modelu, i1 dalje upucujuéi na
navedena 23 projekta, ukupna akumulirana korist partnera projekata procijenjena je na oko
400 milijuna EUR. Premda je ova brojka projekcija i njome se ne uzimaju u obzir ulaganja,
ona je pokazatelj je potencijala projekata za ostvarivanje velike koristi tijekom vremena.

Konacno, na temelju konzervativnih pretpostavki Stru¢nog odbora procijenjene su
potencijalne ukupne koristi koje bi se mogle ostvariti kad bi se rezultati za 23 odabrana
projekta prosirili na sve relevantne industrijske kontekste u europskim sektorima ugljena i
celika. U ovom je slucaju procijenjeno da bi ukupne potencijalne godisnje koristi mogle
iznositi 684 milijuna EUR godis$nje u raznim proizvodnim podruc¢jima, kako prikazuje Slika
2. U usporedbi s prosjeénim godiSnjim proracunom RFCS-a od oko 55 milijuna EUR
godis$nje, ovo odgovara potencijalnom ucinku multipliciranja od 12,4 EUR koristi za svaki
euro koji RFCS potrosi, Sto se pozitivno odrazava na ovaj istrazivacki program kao
instrument koji moze donijeti inovacije i konkurentnost europskom sektorima ugljena i celika
u cjelini, a ne samo individualnim korisnicima.
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Slika 2. Potencijalna korist u visini od 684 milijuna EUR godinje od godi§njeg financiranja RFCS-a u iznosu od 55 milijuna EUR

godi$nje za razli¢ita proizvodna podruéja sektora ugliena i celika
Slika 2. Potencijalna korist u visini od 684 milijuna EUR godi$nje od godisnjeg financiranja
RFCS-a u iznosu od 55 milijuna EUR godisnje za razliita proizvodna podru¢ja sektora
ugljena i celika

Izvjes¢a o provedbi praéenja i ocjene programa RFCS-a pokazuju da je ovaj program
jedinstven 1 ucinkovit instrument za podrSku konkurentnosti europske industrije ugljena i
celika.

5. ZAKLJUCCI
Glavni se rezultati mogu sazeti kako slijedi:

J nisu potrebne temeljne izmjene programa - njegova orijentiranost industriji i glavna
pravila djelovanja trebaju ostati nepromijenjeni

. utvrdene su kvalitativne koristi za korisnike, za sektore ugljena i Celika te za drustvo
koje se u prvom redu odnose na nova znanja, nove procese i proizvode, financijsku
dobit i poboljSane radne uvjete

o detaljno su procijenjene kvantitativne koristi za 23 odabrana projekta, pokazujuc¢i da
svaki euro koji financira RFCS donosi financijsku korist u iznosu od 3,3 EUR
godisnje za korisnike

o projekcije kojima su obuhvaceni cCitavi sektori ugljena i Celika pokazale su golem
potencijal za iskoriStavanje tehnickih i1 znanstvenih postignuca projekta RFCS-a. One
pokazuju da bi ova postignuéa mogla donijeti financijsku korist u visini od
684 milijuna EUR godisnje ako se primijene na cijelu Europu. Uzimajuéi u obzir
prosjecni godi$nji budzet RFCS-a od oko 55 milijuna eura godiSnje, navedeno
odgovara potencijalnom faktoru multiplikacije od 12,4.

Iz ove je analize vidljivo da Istrazivacki fond za ugljen 1 Celik u potpunosti djeluje u skladu sa
svojim mandatom definiranim ¢lankom 2. pravne osnove RFCS-a kojim se donosi istrazivacki
program RFCS-a (Odluka Vije¢a 2008/376/EZ) kao instrument kojim se ,,podupire
konkurentnost sektora Zajednice povezanih s industrijom ugljena i celika”, donoseci inovacije
¢ime se ,, nadopunjavaju aktivnosti koje se provode u drzavama c¢lanicama i unutar postojecih
istrazivackih programa Zajednice” kao $to su FP7 i nadolaze¢i Obzor 2020.
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