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1. Uvobp

Svake godine milijunima Zena i djevojcica diljem svijeta drasticno se mijenja kvaliteta Zivota
zbog genitalnog sakacenja (FGM). Postupak podrazumijeva djelomi¢no ili potpuno uklanjanje
vanjskog dijela spolnog organa ili druge ozljede spolnih organa iz nemedicinskih razloga'.
Tisuce zena i djevojCica koje zive u Europi su zrtve ili postoji opasnost da postanu Zrtve
genitalnog sakacéenja.

Genitalno sakacenje Zena medunarodno je priznato kao krSenje ljudskih prava Zena i oblik
zlostavljanja djece. Zajedno s drugim oblicima rodno-uvjetovanog nasilja, ,,ono predstavlja
povredu temeljnog prava na zivot, slobodu, sigurnost, dostojanstvo, ravnopravnost izmedu
7ena i mugkaraca, nediskriminaciju te tjelesni i duSevni integritet”™>. Njime se krie i prava
djeteta koja su definirana u Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravima djeteta.

Pozivi na ukidanje genitalnog sakaéenja zena sve su snazniji diljem svijeta. Pod vodstvom
skupine afri¢kih drZzava te uz snaZznu potporu EU-a, Opca skupstina Ujedinjenih naroda
(UNGA) donijela je presudnu rezoluciju u 2012. pod nazivom.: ,,Ja¢anje globalnih napora za
ukidanje genitalnog sakaéenja Zena™. U okviru deklaracije skupine afri¢kih drzava koja je
uslijedila nakon toga u Vijec¢u za ljudska prava UN-a u lipnju 2013., koju su poduprle drzave
¢lanice EU-a, naglasak se stavlja na izazove s kojima se svjetska zajednica mora uhvatiti u
kostac kako bi se postigla nulta tolerancija prema genitalnom saka¢enju Zena. Osim toga, u
okviru UN-ove Konvencije protiv mucenja i1 drugih oblika okrutnog, necovjenog i
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja posebna pozornost pridaje se genitalnom sakacenju
zena.

Temeljna prava i ravnopravnost spolova osnovne su vrijednosti Europske unije. Europska
unija odavno se zalaze za ukidanje rodno-uvjetovanog nasilja i nasilja nad djecom, kako je
navedeno u njezinoj ,,Strategiji za jednakost zena i muskaraca™, u Direktivi o pravima Zrtava’
te u Programu EU-a o pravima djeteta’.

Ova Komunikacija Komisije o genitalnom sakacenju Zena temelji se na dugogodi$njem radu
EU-a u ovom podrudju te na izvje$éu Europskog instituta za ravnopravnost spolova (EIGE)’.
U nju su uvrdteni i zakljudci okruglog stola na visokoj razini o genitalnom sakaéenju zena®,
doprinosi civilnog drustva, medunarodnih organizacija, znanstvenika i tijela nadleznih za
ravnopravnost javnoj raspravi’ te mi§ljenje u pisanom obliku Savjetodavnog odbora EU-a za
jednake moguénosti Zena i muskaraca'’. Ova Komunikacija obuhvaéa vanjske i unutarnje
politike te se njome razvija holisticki, integrirani pristup, s posebnim naglaskom na
prevenciju.

Prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije (WHO).

Zakljucei Vije¢a o suzbijanju nasilja nad Zenama i pruzanju usluga potpore Zrtvama nasilja u obitelji
doneseni 6. prosinca 2012.

Rezolucija Opce skupstine UN-a 67/146 donesena 20. prosinca 2012.

4 COM(2010) 491, zavr$na verzija.

Direktiva 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda u podrucju prava, pomoci i zastite za zrtve
kaznenih djela.

6 COM(2011) 60, zavrina verzija.

EIGE 2013. Genitalno sakacenje zena u Europskoj uniji i Hrvatskoj.

Neki od vodec¢ih svjetskih aktivista ukljucenih u borbu protiv genitalnog sakacenja zena bili su pozvani
na okrugli stol 6. ozujka 2013. kako bi dali uvide u situaciju te savjete. .

Rezultati rasprave dostupni su ovdje: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-
equality/opinion/130306_en.htm.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/advisory-comittee.
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2. PREMA BOLJEM RAZUMIJEVANJU GENITALNOG SAKACENJA ZENA U EU-U

Prema podacima UNICEF-a'' vise od 125 milijuna Zena diljem svijeta trenutatno Zivi s
posljedicama genitalnog sakacenja. Ta praksa najuobicajenija je u zapadnim, isto¢nim i
sjeverno-istoénim regijama Afrike, u nekim zemljama Azije i na Bliskom istoku te medu
migranltzima iz ovih podrué¢ja diljem svijeta. U EU-u najces¢e se navodi brojka od 500 000
Zrtava .

TeSko je procijeniti broj djevojcica koje su u opasnosti. Moze se smatrati da su u opasnosti
djevojcice koje su odselile iz drZzave u kojoj se prakticira genitalno sakacenje Zena, ili ¢iji su
jedan ili oba roditelja podrijetlom iz takve drzave'>. Medutim, za to¢nu procjenu ¢imbenika
rizika trebalo bi uzeti u obzir druge faktore, poput promjena u ponasanju ili uvjerenjima
roditelja koje su uslijedile nakon migracije.

v . , ¢ v v v . 14
Ucdestalost genitalnog sakacenja Zena u drzavama ¢lanicama EU-a

Drzava Godina Broj Zena Broj djevojcica u Broj kaznenih
~ objave podvrgnutih opasnostiod  sudskih postupaka®
5 genitalnom genitalnog
sakacenju sakacenja

Belgija 2011. | 6260 ; 1975
Danska Nema dostupnjh podataka 1
Njemacka : 2007. 19 000 4000
Irska 2011. 3170 Nedostupno
Spanjolska _ Nema dostupnih podataka 6
Francuska 2007 61000 © Nedostupno 29
Italija 2009. _ 35000 f 1000 2
Madarska 2012. : 170-350 ~ Nedostupno
Nizozemska 2013. 29210 40 - 50 godisnje 1
Svedska Nema dostupn_ih podataka 2
Ujedinjena 2007. 65 790 30 000

Stovise, ne postoji dovoljan broj dokaza o okolnostima sakaéenja djevoj¢ica koje Zive u EU-u.
U kasnim 1970-im i ranim 1980-im godinama nekoliko slucajeva iznesenih pred sudovima u
Francuskoj'® pruzili su dokaze o sakaéenjima provedenim na drzavnom podruéju Francuske.
Kasnije, presude roditeljima i osobama koje su izvodile obrezivanje'’ potaknule su obitelji na

UNICEF, Genitalno sakacenje zena/obrezivanje: statisticki pregled i istrazivanje dinamike promjena,
New York, 2013.

Europski parlament: Rezolucija o ukidanju genitalnog sakacenja zena od 16.6.2012. (2012/2684(RSP)).
Imajte na umu da nemaju sve zemlje procjene te da dostupni podaci nisu nuzno usporedivi.

EIGE, 2013., Genitalno sakacenje Zena u Europskoj uniji i Hrvatskoj.

Izvor: EIGE 2013., iskljucuju¢i Nizozemsku: Exterkate 2013. — Genitalno sakacenje zZena u
Nizozemskoj. Ucestalost, rasirenost i c¢imbenici. Pharos — Centar stru¢nosti o zdravlju migranata i
izbjeglica.

Kazneni sudski postupci, ukljuc¢ujuéi presude, zabiljezeni do sijecnja 2012.

EIGE 2012. — Studija za pregled trenutacne situacije i trendova genitalnog sakacenja Zena: izvjesca
drzava

Osoba (najcesc¢e zena) koja izvodi genitalno sakacenje zena.
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to da svoje djevojcice obrezuju u mati¢énim zemljama ili u drzavama ¢lanicama EU-a u kojima
su propisi ili njihova provedba manjkavi. 1z najnovijih kaznenih sudskih postupaka u EU-u
vidljivo je da su sakaéenja u¢injena i u inozemstvu (postupci iz Italije, Spanjolske, Danske i
Svedske) i u EU-u (postupci iz Spanjolske, Francuske).

Cilj:

Bolje razumijevanje genitalnog sakacenja Zena u EU-u.
Djelovanja:

Europska Komisija ¢ée:

— zatraziti od Europskog instituta za ravnopravnost spolova da izradi zajednicku
metodologiju 1 pokazatelje za mjerenje ucestalosti genitalnog sakacenja zena, da
procjeni broj Zena i djevoj¢ica koje su u opasnosti od sakacenja te broj Zena koje su
podvrgnute genitalnom sakacenju u EU-u;

— procijeniti izvedivost izrade ankete kao i kvantitativno i kvalitativno istrazivanje o
genitalnom sakacenju Zena;

- potaknuti drzave Clanice da razviju specificne pokazatelje genitalnog sakacenja zena
u okviru europskih mjera koje se nadovezuju na UN-ovu pekinsku platformu za
djelovanje;

3. PROMICANJE ODRZIVIH DRUSTVENIH PROMJENA KAKO BI SE SPRIJECILO
GENITALNO SAKACENJE ZENA

3.1. Promicanje odrzivih druStvenih promjena kako bi se sprijefilo genitalno
sakacenje Zena

Genitalno sakacenje Zena duboko je ukorijenjena drustvena norma kojom se na roditelje
vr$i pritisak da se prilagode ocekivanjima zajednice. Ono je povezano s druStvenom
kontrolom Zenske seksualnosti, kao 1 Sirokim rasponom uvjerenja i strahova. Unato¢ teskim
kratkorocnim i dugoro¢nim tjelesnim i psiholoskim posljedicama sakacenja, genitalno
sakacenje Zena Cesto se izvodi u uvjerenju da je ono dobro za djevojcicu. U kontekstu
migracije, to moze biti i naCin za odrzavanje veze s drzavom podrijetla te o¢uvanje kulturnog
identiteta. Genitalno sakacenje Zena intimno je pitanje i Cesto je jos uvijek zabranjena tema u
zajednicama u kojima se izvodi. Zato je vazno da se u obzir uzmu sve njegove kompleksnosti.

Zakonodavni okviri i provedba potrebni su, ali ne i dovoljni, kako bi se osiguralo da se
genitalno sakacenje Zena prestane izvoditi. Potrebne su promjene stavova i uvjerenja u
doti¢nim zajednicama. Ishodi nekoliko projekta financiranih u okviru programa EU-a
Daphne'® pokazuju da se ciljane mjere za podizanje svijesti trebaju razvijati uz pomoé i
unutar zajednica u kojima se sakacenje izvodi. U njihovo razvijanje potrebno je ukljuciti
muskarce 1 Zene, vjerske vode i vode zajednica, ugledne i utjecajne osobe u razli¢itim
zajednicama, zrtve koje su spremne razgovarati o sakac¢enju, mlade i stare. Mjere se trebaju
temeljiti na postoje¢im protivljenjima genitalnom sakacenju Zena unutar stanovniStva kojem
se to dogada te se njima EU treba povezati s drzavama podrijetla.

Odluka br. 779/2007/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2007. o uspostavi posebnog
programa za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad djecom, mladima i Zenama te zastitu Zrtava i ugroZenih
skupina za razdoblje 2007. — 2013. (Program Daphne II1.) u okviru Op¢eg programa ,,Temeljna prava i
pravosude” (SL L 173, 3.7.2007., str. 19.). Vidi takoder
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/
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Nedavno izvjesée'” pokazuje da je ucestalost genitalnog sakaéenja Zena veéa u siromasnim
obiteljima ili u obiteljima u kojima roditelji imaju nisku razinu obrazovanja. Stoga,
osnaZivanje Zena ¢ime im se daje prilika da donesu informirane odluke za sebe i svoju djecu
klju¢no je pri donoSenju mjera u svrhu prekidanja te prakse.

3.2 Razvoj multidisciplinarne suradnje

Cini se da su tisuée djevojéica koje Zive u EU-u u opasnosti od saka¢enja. One su u kontaktu s
velikim brojem stru¢njaka, narocito iz podrucja zdravlja, obrazovanja, zastite djece, socijalnih
sluzbi, pravosuda, imigracije 1 azila. Kako bi oni ponudili odgovarajucu zaStitu i potporu,
potrebna je multidisciplinarna suradnja zasnovana na dobrom poznavanju teme
genitalnog sakacenja Zena. Ovisno o svojoj ulozi i odgovornosti, strucnjaci bi trebali moci
identificirati djevojCice u opasnosti kao i zene podvrgnute genitalnom sakacenju te to prijaviti
odgovarajuc¢im tijelima kako bi se mobilizirali potrebni mehanizmi i1 potpora. Kako bi se to
omogucilo, potrebno je da tema rodno-uvjetovanog nasilja, ukljucujuéi i genitalno sakaéenje
Zena, bude u obrazovnom kurikulumu za sva zanimanja koja bi potencijalno mogla do¢i u
kontakt sa zajednicama u kojima se ono dogada. Potrebno je izraditi obrazovne materijale i
organizirati osposobljavanje, osigurati potporu nevladinim organizacijama koje se bave ovim
pitanjem te uvesti uCinkovite multisektorske protokole. Takoder, vrlo su vazne jasne
smjernice o cuvanju poslovne tajne i uvjetima otkrivanja.

Veliki razlog za brigu diljem svijeta je to S$to genitalno sakaéenje izvode zdravstveni
djelatnici. Neke nevladine organizacije takoder su potaknule pitanje ponovne infibulacije® u
bolnici nakon poroda, na zahtjev zene ili njezine obitelji, unato¢ ¢injenici da je to zabranjeno
nacionalnim zakonodavstvom u EU-u.

Mnoge Zene Zrtve genitalnog sakacenja vjerojatno su iskusile i ostale oblike nasilja,
poput ranog braka u djecjoj dobi ili prisilnog braka te obiteljskog nasilja. Kao migrantice koje
su ponekad ovisne o muzevima, o¢evima ili §iroj obitelj one mogu biti osobito ranjive. Drzave
¢lanice ohrabruju se da, ako je to potrebno, olakSaju odgovaraju¢i pristup pogodnostima i
uslugama socijalne zastite te pristup moguénostima obrazovanja.

Vecina zena koje su prezivjele genitalno sakacenje treba pomoc¢ u noSenju s kratkoro¢nim 1
dugoro¢nim posljedicama postupka. Njihove potrebe razlikovat ¢e se ovisno o njihovoj dobi
ili situaciji. Pruzanjem odgovarajuc¢e potpore pomoci ¢e se u podizanje njihove svijesti o
Stetnim zdravstvenim posljedicama postupka. U nekim drzavama c¢lanicama (poput Belgije,
Francuske, Italije, Svedske ili Ujedinjene Kraljevine’') osnovani su domovi zdravlja
specijalizirani za njegu Zrtava genitalnog sakacenja, pruzajuci uglavnom ginekoloske usluge,
osobito trudnim Zenama. Medutim, ¢ini se da postoji nedostatak usluga kojima se pruza
holisti¢ki pristup, ukljucujuci, na primjer, psiholosku, psiho-seksualnu i posttraumatsku
potporu.

Drzave ¢lanice potice se na podizanje svijesti zdravstvenih djelatnika o genitalnom sakacenju
zena (identifikaciji, sprjeCavanju, lijeCenju, odgovarajuc¢oj zdravstvenoj skrbi tijekom
trudnoce 1 poroda), ukljucujuéi i postnatalnu skrb za zdravu djecu. Poti¢e ih se i na
izvjes¢ivanje o genitalnom sakacenju Zena, naro€ito koriStenjem Medunarodne klasifikacije
bolesti Svjetske zdravstvene organizacije (WHO).

Y UNICEF 2013.

20 Prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije infibulacija je suZavanje vaginalnog otvora
stvaranjem opne koja nastaje rezanjem i pomicanjem malih ili velikih stidnih usana, sa ili bez
uklanjanjem klitorisa. Vaginalni otvor mora se ponovno otvoriti kako bi se omogucio spolni odnos i
porodaj, a taj postupak naziva se ,defibulacija”. U nekim slucajevima nakon toga slijedi ponovna
infibulacija.

2 EIGE 2013.
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Cilj:
Promicati u¢inkovite mjere za prevenciju i potporu zrtvama, mijenjanjem drustvenih normi 1
osnazivanjem zena.

Djelovanja:
Europska Komisija ¢e:

— promicati razvoj modula osposobljavanja, multisektorskih vodi¢a i1 protokola u
okviru buduéeg Programa o pravima, ravnopravnosti i gradanstvu. Oni ¢e biti
namijenjeni odgovarajuéim strucnjacima i njihov cilj bit ¢e prevencija genitalnog
sakacenja Zena te potpora zrtvama;

— potaknuti drzave clanice da ojacaju sustave zaStite djece osiguravajuéi bolju
koordinaciju i suradnju medu sluzbama kako bi one bile integriranije i bolje
opremljene za rjeSavanje stvarnih slucajeva, ili opasnosti od, zlostavljanja djece,
ukljucujuéi i genitalno sakacenje zena.

— u potpunosti iskoristiti novi Program EU-a o pravima, ravnopravnosti i gradanstvu,
kao nastavak programa EU-a Daphne®, u svrhu financiranja aktivnosti koje su
osmislile nevladine organizacije, a namijenjene su prevenciji nasilja nad Zenama i
djecom, kao i informiranju djece o njihovim pravima te poticanju postivanja njihova
prava da ih se Cuje;

— kao nastavak Programa za cjelozivotno ucenje i programa Mladi na djelu, u
potpunosti iskoristiti program Erasmus+ 1 ostala sredstva financiranja Europske unije
kako bi se, po potrebi, financirale aktivnosti u svrhu podizanja svijesti i promjene
stavova (osobito roditelja), uklju¢ujuéi ucitelje, nastavnike, obitelji 1 zajednice. Cilj
aktivnosti je osnazivanje mladih migrantica, poboljSanje osposobljavanja ucitelja i
ostalih stru¢njaka koji potencijalno mogu do¢i u kontakt sa zajednicama u kojima se
genitalno sakacenje izvodi te prevencija nasilja nad zenama;

— promicati aktivnosti u okviru buduceg Fonda za azil i migracije Ciji je cilj
osnazivanje zena i djevojCica koje su migrantice te jacanje njihove integracije u
drustva koja ih prihvacaju;

— ukljuciti rodno-uvjetovano nasilje, ukljucujuci i genitalno sakacenje Zena, u sve
buduce aktivnosti koje se odnose na smjernice EU-a o sustavima za zastitu djece;

— razviti posebne module osposobljavanja, koji ukljuCuju i pitanja povezana s
genitalnim sakacenjem Zena, za zdravstvene djelatnike koji rade s migrantima.

4. POTPORA DRZAVAMA CLANICAMA U UCINKOVITIJEM KAZNENOM PROGONU
GENITALNOG SAKACENJA ZENA

Rezolucijom UN-a ,,Jadanje globalnih napora za ukidanje genitalnog sakaéenja Zena™ drzave
se pozivaju na donoSenje 1 provedbu zakonodavstva kojim se zabranjuje genitalno sakacenje
Zena.

Genitalno sakacenje Zena podloZno je kaznenom gonjenju u svim drZzavama ¢lanicama
EU-a, bilo u okviru opéeg kaznenog zakonodavstva ili posebnim odredbama kaznenog
prava®®. Cesto vrijedi i na&elo ekstrateritorijalnosti kojim se omoguéuje kazneno gonjenje

2 COM(2011) 758, zavr$na verzija.

= Rezolucija Opée skupstine UN-a 67/146.

24 U zakonodavstvu Belgije, Danske, Irske, Spanjolske, Italije, Cipra, Austrije, Svedske, Ujedinjene
Kraljevine i Hrvatske postoje posebne odredbe o genitalnom sakacenju zena.
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za genitalno sakacenje Zena izvedeno u inozemstvu, ako je zrtva i/ili osoba koja izvodi ili
planira izvesti postupak gradanin drzave u kojoj se slucaj istrazuje.

Medutim, kazneni postupci koji se odnose na genitalno sakacenje zena na sudovima su rijetki,
uglavnom zbog oklijevanja zrtve da podnese tuzbu. Takoder, nedostaju sluzbe s dovoljno
stru¢nosti i znanja da bi se zrtvama koje odluce podnijeti tuzbu pruzila potpora. Uredbama o
cuvanju poslovne tajne te nedostatkom mehanizama za pravilno upuéivanje djevojcica koje su
u opasnosti od genitalnog sakacenja ili su njemu podvrgnute sluzbama za podrsku takoder se
onemogucuje odgovarajuéi tretman za zrtve.

Zakonodavstvo, u¢inkovit kazneni progon i osuda roditelja krivaca te osoba koje su izvodile
obrezivanje klju¢ne su preventivne mjere za odvracanje roditelja od sakacenja svojih kceri te
pomaganje u odupiranju pritisku obitelji i zajednice.

Postoje razlozi da se ispita nacionalno zakonodavstvo te relevantni sudski postupci, buduci da
se njima pruza uvid u neka od temeljnih pravnih pitanja u pogledu genitalnog sakacenja Zena.
Na primjer, u Spanjolskoj su nedavno roditelji kaznjeni za genitalno sakaéenje svoje kéeri
izvedeno prije njezine migracije u Europu. Pitanje najboljeg interesa djeteta trebalo bi biti
najvaznije pitanje u okviru svakog kaznenog postupka (od istrage do izricanja presude), npr.
kako bi se sprijecilo da dijete postane zrtva dva puta, prvo Zrtva genitalnog sakacenja, a zatim
jer je ostalo bez roditeljske skrbi.

Cilj:

Pruziti potporu drzavama clanicama u provodenju zakona kojima se zabranjuje genitalno
sakacenje Zena.

Djelovanja:

Europska Komisija ¢e:

— analizirati kazneno pravo i sudske postupke povezane s genitalnim sakacenjem Zena

te organizirati razmjenu dobre prakse medu drzavama clanicama kako bi se
procijenilo kojim bi se aktivnostima na razini EU-a stvorila dodana vrijednost;

— s pomocu odgovaraju¢ih platformi distribuirati postojee materijale za pravne
strucnjake;

o ZON0 o ~ 0 o 0 o . v 25
— zajamcCiti ostvarenje prava zrtava zlo¢ina odredenih direktivom o pravima zrtava™, a
posebno prava na pristup op¢im i specijalistiCkim sluzbama za podrsku.

5. OSIGURAVANJE ZASTITE ZA ZENE U OPASNOSTI OD GENITALNOG SAKACENJA NA
PODRUCJU EU-A

Direktivom EU-a o kvalifikaciji*® osigurava se prihvatljivost za medunarodnu zastitu
zenama koje imaju osnovan strah od progona ili koje su u opasnosti da budu podvrgnute
genitalnom sakacenju. Njome se obuhvacaju i roditelji koji su u strahu od progona ili koji bi
mogli biti izloZeni ozbiljnoj opasnosti zbog toga Sto odbijaju pristati na to da se njihovo dijete
podvrgne genitalnom sakaéenju. Revidiranom direktivom o kvalifikaciji’’ jada se zastita

> Direktiva 2012/29/EU

26 Direktiva Vije¢a 2004/83/EZ o minimalnim mjerilima prema kojima se drzavljanima tre¢ih zemalja ili
osobama bez drzavljanstva priznaje status izbjeglica ili osoba koje na drugi nacin trebaju medunarodnu
zaStitu te o sadrzaju odobrene zastite.

Direktiva 2011/95/EU o standardima u vezi s uvjetima koje drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez
drzavljanstva moraju ispunjavati kako bi mogli ostvariti pravo na medunarodnu zastitu, u vezi s
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osoba u strahu od genitalnog sakac¢enja. Njome se izriCito priznaje da bi se o pitanjima koja su
povezana sa spolom podnositelja trebalo voditi racuna ako su ona povezana s podnositeljevim
osnovanim strahom od progona. Pod tim pitanjima podrazumijevaju se rodni identitet i spolno
opredjeljenje, koji mogu biti povezani s odredenim pravnim tradicijama i obi¢ajima, Sto
rezultira na primjer genitalnim sakac¢enjem.

Preinaena Direktiva o postupcima azila®® &ini postupke azila rodno-osjetljivima. Osobito,
1) svim podnositeljicama zahtjeva omogudit ¢e se pristup postupku za dobivanje azila, njihovi
slucajevi ispitat ¢e se pojedinacno te ¢e im se pruziti uCinkovita zastita ako na nju imaju
pravo, ii) nadlezna tijela moraju biti primjereno pripremljena kako bi uzela u obzir
kompleksnost zahtjeva povezanih sa spolom; iii) podnositeljice moraju imati stvarnu priliku
za otkrivanje osobnih iskustava tijelima nadleznim za odobrenje azila u sigurnom i
povjerljivom okruzenju te za dobivanje bitnih postupkovnih jamstava, poput usluga
prevodenja i pravnih savjeta; iv) zrtve mucenja i drugih tezih oblika seksualnog, tjelesnog ili
psihickog nasilja dobit ¢e dovoljno vremena te potporu da se pripreme za osobne razgovore i
ostale klju¢ne korake u postupcima.

Preinatenom Direktivom o uvjetima prihvata traZitelja azila®® uvode se uvjeti prihvata na
temelju spola koji ¢e se primjenjivati i na Zene u strahu od genitalnog sakacenja, i to: 1)
posebne potrebe svih ranjivih podnositeljica morat ¢e se pravodobno identificirati; ii) osobe
koje su pretrpjele teSko nasilje trebaju imati pristup rehabilitacijskim uslugama kako bi dobile
potrebnu psiholosku i medicinsku pomo¢; i iii) centri za prihvat trebaju biti rodno-osjetljivi.
Dopunom ovih zakonodavnih mjera, Europski azilni ured za potporu (EASO) moze promicati
najbolju praksu i zajednicki pristup pitanjima koja se odnose na spol, osobito Sto se tice
osposobljavanja osoblja sluzbe za azil te informacija o drzavi podrijetla.

U okviru Europskog fonda za izbjeglice i budu¢eg Fonda za azil i migracije omogucuju se
financijski poticaji drzavama ¢lanicama za preseljenje (premjestaj) posebnih kategorija osoba,
ukljucujuéi djecu i1 Zene u opasnosti, u te drzave ¢lanice na dobrovoljnoj osnovi.

Cilj:

Jamciti zaStitu zenama u opasnosti u okviru postojec¢eg pravnog okvira EU-a o azilu.
Djelovanja:

Europska Komisija ¢e:

— nastaviti pratiti pravovremeno prenosenje i ispravnu provedbu zakonodavnog okvira
EU-a o azilu, jam¢eci zastitu zenama u opasnosti;

— osigurati da alati za osposobljavanje te informacije o drzavi podrijetla koje je
sastavio EASO ukljuc¢uju rodnu dimenziju te upucuju na genitalno sakacenje zena,
kada je to potrebno;

— nastaviti poticati drzave cClanice na koriStenje financijskih poticaja predvidenih
postoje¢im zakonodavnim instrumentima kako bi se podigla svijest stru¢njaka koji
rade u podrucju azila;

— poticati drzave ¢lanice da nastave, pocnu ili poveéaju koristenje financijskih poticaja
za preseljenje djece 1 Zena u opasnosti, ukljucujuci i one koji su u opasnosti od
rodno-uvjetovanog nasilja.

jedinstvenim statusom izbjeglica ili osoba koje imaju pravo na supsidijarnu zaStitu te u vezi sa
sadrzajem odobrene zastite.

Direktiva 2013/32/EU o zajedni¢kim postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite.
Direktiva 2013/33/EU o utvrdivanju normi za primanje podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu.
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6. PROMICANJE UKIDANJA GENITALNOG SAKACENJA ZENA NA SVJETSKOJ RAZINI

EU ve¢ godinama aktivno sudjeluje u medunarodnoj suradnji u svrhu ukidanja
genitalnog sakacenja Zena. Na svjetskoj razini, EU je pridonio razvoju ¢vrstih obveza
primoravaju¢i sve drzave da zabrane, kazne i1 poduzmu odgovaraju¢e mjere kako bi se
promijenile drustvene norme kojima se podrzava genitalno sakaéenje Zena. Na primjer, EU je
podrzao Rezoluciju Opée skupitine UN-a o ukidanju genitalnog sakacenja Zena™ te se u
2012. udruzio s skupinom africkih drzava u Vije¢u za ljudska prava UN-a kako bi se dala
dodatna snaga ostvarivanju obveza iz Rezolucije.

Europska unija takoder promice poboljSanu medunarodnu zaStitu Zena i djevojcica u
opasnosti od genitalnog sakacenja diljem svijeta u svojim odnosima s drzavama koje nisu
¢lanice EU-a te na medunarodnim forumima.

Aktivnosti EU-a koje se odnose na genitalno sakacenje Zena izvan Europe potpomognute su
posebnim obvezama i smjernicama politike EU-a (smjernice EU-a o nasilju nad Zenama,
Strateski okvir EU-a 1 akcijski plan EU-a za ljudska prava i1 demokraciju, Strategije drzava o
ljudskim pravima u okviru kojih se pitanju genitalnog saka¢enja u odredenim drzavama
pridaje posebna pozornost). Prevencija genitalnog sakacenja zena takoder se smatra kao jedno
od podrucja suradnje u okviru Ugovora iz Cotonou-a, najopseznijeg sporazuma o partnerstvu
izmedu EU-a 1 79 africkih, karipskih 1 pacifickih drZzava. Nadalje, Unija sudjeluje u rjeSavanju
uzroka sakadenja zena podrSkom S$irim razvojnim ciljevima za ravnopravnost spolova i
osnazivanje zena, osobito obrazovanju djevojCica i1 Zena, njihovim ljudskim pravima te
njihovu seksualnom i reproduktivnom zdravlju.

Od 2006. do 2012. EU je dodijelio oko 8 milijuna EUR sredstava namijenjenih 17 projekata
za borbu protiv genitalnog sakacenja Zzena u 18 drzava, u svrhu podrzavanja napora
organizacija civilnog drustva i vlada, kao i organizacija UN-a, osobito UNICEF-a.

Postoji pozitivan trend prema postupnom prekidanju genitalnog sakacenja zena u 28 drzava u
kojima se ono najviSe izvodi. Do sada su 42 drzave donijele zakone kojima se osuduje
genitalno sakacenje zena. Veci angazman doti¢nih vlada bio je kljucan u tom pogledu.
Regionalne organizacije, osobito Africka unija (AU), odigrale su klju¢nu ulogu. Protokolom
Africke unije o pravima Zena, kojeg su ratificirale 33 drzave, odreduje se da se mora
upotrijebiti svo potrebno zakonodavstvo te ostale mjere kako bi se iskorijenilo genitalno
sakac¢enje Zena, ukljuujuéi podizanje javne svijesti, zabranu putem zakonodavnih mjera
potpomognutih sankcijama, 1 potporu zrtvama.

EU ¢e nastaviti poduzimati mjere u svrhu ukidanja genitalnog sakacenja, vodene
dokumentiranom dobrom praksom o najboljim nacinima za postizanje napretka. Djelovanje
Unije temeljit ¢e se na povijesnim te nedavnim postignué¢ima u globalnom konsenzusu o
potrebi za jaCanjem odlucnosti svjetske zajednice da se zaustavi genitalno sakacenje Zena.
Pokazalo se da se napustanje te prakse olakSava povezivanjem genitalnog sakacenja zena s
osnazivanjem i1 obrazovanjem djevojCica i zena, njihovim seksualnim 1 reproduktivnim
zdravljem te prevencijom braka u ranoj, djecjoj dobi ili prisilnog braka.

Cilj:

Promovirati ukidanje genitalnog sakacenja Zena diljem svijeta i poboljSati zaStitu Zena u
opasnosti u drzavama koje nisu ¢lanice EU-a.

Djelovanja:

Europska komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje ce:

30 Rezolucija Opée skupitine UN-a 67/146. .
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— ukljuciti temu genitalnog sakacenja zena u godisnje dijaloge EU-a s organizacijama
civilnog drustva u odgovarajuc¢im partnerskim drzavama;

— za voditelje misija EU-a u odgovaraju¢im partnerskim drzavama izraditi smjernice
koje se odnose na genitalno sakacenje Zena;

— ukljuciti genitalno sakacenje Zena u osposobljavanje o pravima spolova i djece
namijenjeno osoblju EU-a koje radi u delegacijama EU-a u drZzavama u kojima se
ono izvodi;

— pruziti potporu regionalnoj kampanji za ukidanje genitalnog sakacenja Zena;

- nastaviti suradivati s Africkom unijom i skupinom africkih zemalja u okviru UN-a na
daljnjim poticajima za jacanje globalne borbe protiv genitalnog sakacenja Zena;

— nastaviti podupirati zagovaranje poboljSanog nacionalnog zakonodavstva o
genitalnom sakaéenju Zena gdje je to potrebno;

— nastavit podupirati inicijative za jacanje kapaciteta javnih organizacija i organizacija
civilnog drustva;

— nastaviti rjeSavati pitanja koja se odnose na genitalno sakacenje zena u okviru
politickih razgovora, razgovora o ljudskim pravima i politikama s odgovaraju¢im
drzavama partnerima, osobito kada je zdravstvo kljucni sektor za suradnju;

— nastaviti promovirati pojatanu medunarodnu zastitu Zena u opasnosti od genitalnog
sakacenja diljem svijeta u svojim odnosima s drzavama koje nisu ¢lanice EU-a te na
medunarodnim forumima.

7. PROVEDBA, PRACENJE I OCJENJIVANJE

Kako bi se osigurao u¢inkovit napredak te ostvarili ciljevi ove Komunikacije, ad hoc skupina
unutarnje sluzbe Komisije za ravnopravnost spolova bit ¢e zaduzena za preispitivanje,
ocjenjivanje i prac¢enje aktivnosti iz ove Komunikacije te godiSnje izvjes¢ivanje Komisije o
provedenim mjerama. Dvije godine nakon donosenja Komunikacije Komisija ¢e ocijeniti
donesene mjere i odluciti o nastavku.

Osim S§to ¢e obavljati unutarnje pracenje, Europska komisija ¢e se redovito savjetovati s
nevladinim organizacijama i stru¢njacima aktivnim u ovom podrucju. Uistinu, nevladine
organizacije imale su te ¢e i dalje imati glavnu ulogu u zastiti djevojCica u opasnosti,
organiziranju osposobljavanja za stru¢njake, podizanju svijesti u zajednicama u kojima se
sakacenje izvodi, Sirenju znanja, materijala i dobre prakse, stavljanju pitanja sakacenja na
dnevni red politicara te gradenju mostova koji povezuju Europu i drzave podrijetla. Diljem
EU-a organizacije civilnog druStva suocavaju se sa zajedni¢kim izazovima i zato im je
potrebna prilika za razmjenu informacija i dobre prakse, izradu projekata i razvijanje metoda
kao 1 za stru¢nu reviziju svoga rada.

Cilj:

Provesti aktivnosti iz Komunikacije te osigurati stalnu pozornost pitanju sakacenja.
Djelovanja:

Europska Komisija ¢e:

— pratiti pravovremeno provodenje aktivnosti planiranih ovom Komunikacijom te ¢e
svake godine oko 6. veljace, Medunarodnog dana nulte tolerancije prema genitalnom
sakacenju zena, napraviti uvid u stanje;
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- olakSati razmjenu iskustava i dobre prakse povezane s pitanjima genitalnog
sakacenja Zena izmedu nevladinih organizacija i stru¢njaka;

— potaknuti predsjednistva Vije¢a Europske unije da stave genitalno sakaéenje Zena na
dnevni red sastanka vodecih lijecnika 1 medicinskih sestara EU-a;

— organizirati radionicu o genitalnom sakacenju zena koja ¢e biti dio Europskog
foruma 2013. o pravima djeteta;

- staviti genitalno sakacenje zena na dnevni red neformalnog sastanka skupine
stru¢njaka iz drzava €lanica o pravima djeteta koji ¢e se odrzati u 2014.

8. ZAKLJUCAK

Ovom Komunikacijom o genitalnom sakacenju Zena Europska komisija i Europska sluzba za
vanjsko djelovanje ponovno potvrduju svoju predanost borbi protiv nasilja nad Zenama i
ukidanju genitalnog sakacenja Zena unutar i izvan EU-a, potvrduju¢i da se povezanost
izmedu zajednica u EU-u u kojima se genitalno sakacenje izvodi te njihovih drzava podrijetla
mora uzeti u obzir.

EU ¢e nastaviti pridavati vaznost ovom pitanju u buduénosti te ¢e podrzavati sve one koji
aktivno sudjeluju u ovom podru¢ju dugi niz godina, osobito medunarodne organizacije,
drzave Clanice i nevladine organizacije. EU ¢e nastaviti razvijati politike 1 provoditi mjere,
imajuc¢i na umu slozene aspekte genitalnog sakacenja zena, Sto zahtijeva multidisciplinarne
mjere 1 blisku suradnju sa zajednicama u kojima se genitalno sakaéenje Zena prakticira.
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