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I. Uvod

Dijalog o liberalizaciji viznog rezima izmedu Europske unije i Ukrajine radi razmatranja
uvjeta za bezvizni rezim putovanja drzavljana Ukrajine u EU zapocet je 29. listopada 2008.
Komisija je 22. studenoga 2010. Ukrajini predstavila Akcijski plan za liberalizaciju viznog
rezima (APLVR)'. APLVR donosi niz preciznih mjerila za Ukrajinu za Getiri ,,bloka‘
pitanja, radi donoSenja zakonodavnog, politickog i institucionalnog okvira (1. faza) i njegove
ucinkovite i odrzive provedbe (2. faza).

vaznih

Komisija redovito izvjeS¢uje Europski parlament i Vije¢e o provedbi APLVR-a. Prvo
izvjeSée o napretku u provedbi Akcijskog plana za liberalizaciju viznog reZzima u Ukrajini
predstavljeno je 16. rujna 2011.°

Drugo izvjeS¢e o napretku u provedbi Akcijskog plana za liberalizaciju viznog reZzima u
Ukrajini predstavljeno je 9. veljate 2012.° Sastanak visih duznosnika odran je u travnju
2012. i tada je predstavljeno Drugo izvjeSée o napretku te se razgovaralo o sljedeéim
koracima.

Ukrajina je svoje trece izvjesée o napretku dostavila 22. srpnja ove godine i azurirala ga 11.
listopada, kada je bio rok za ukljucenje novih zakonodavnih promjena. Ocjenjivacke misije
sva cCetiri bloka, u kojima je sudjelovalo devet stru¢njaka, odrzane su u rujnu 2013. Sastanak
visih duznosnika s Ukrajinom odrzan je 27. rujna.

Ovo Izvjesée Komisije trece je izvjeS¢e o napretku u provedbi prve faze APLVR-a, u kojem
je predstavljena sveobuhvatna i1 konsolidirana Komisijina ocjena napretka koji je Ukrajina
ostvarila u ispunjavanju mjerila prve faze APLVR-a u vezi s uspostavom zakonodavnog,
politickog i institucionalnog okvira.

Uz mjerila iz APLVR-a, pitanja u vezi s reformom pravosuda i tuziteljstva prate se u drugim
okvirima dijaloga, kao §to je neformalan Dijalog u podrucju pravosuda pokrenut u veljaci
2013., Odbor za suradnju, Vijece za suradnju, Sastanak na vrhu te u kontekstu provedbe Plana
pridruzivanja.

II. Ocjena mjera u okviru ¢etiri bloka Akcijskog plana za liberalizaciju viznog reZima

Blok 1.: Sigurnost isprava, ukljucujuci biometrijske podatke

Opca ocjena

' Dokument Vijeca SEC (2011) 1076 zavrsna verzija.

* Cetiri bloka su sljedeca: (i) sigurnost isprava, ukljuéujuéi biometrijske podatke; (ii) nezakonite migracije,
ukljucujuéi ponovni prihvat; (iii) javni red i sigurnost; i (iv) vanjski odnosi i temeljna prava.

> SW 2012 (10) zavr$na verzija.



Osnovni zakonodavni okvir (primarno zakonodavstvo) u velikoj je mjeri uspostavljen.
Doneseni su Akcijski planovi za uvodenje biometrijskih putovnica uskladenih s preporukama
Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (ICAO) i1 za postupno ukidanje putovnica
koje nisu u skladu s preporukama ICAO-a.

Komisija smatra da Ukrajina uglavnom ispunjava mjerila iz bloka 1. Treba dodatno pojasniti
uporabu otisaka prstiju kao obavezne biometrijske znacajke putovnica te se moraju donijeti
potrebni provedbeni propisi kojima se ureduje izdavanje putovnica.

Podrobni komentari

. DonosSenje zakonodavnog okvira za izdavanje strojno Ccitljivih biometrijskih
medunarodnih putovnica koje su potpuno uskladene s najviSim standardima
ICAO-a na temelju sigurnog upravljanja identitetom (mati¢na evidencija i
isprave za dokazivanje identiteta) te uzimajuéi u obzir odgovarajuéu zastitu
osobnih podataka

Donesen je okvirni zakon® koji je stupio na snagu 20. studenoga 2012. i kojim je stvorena
jedinstvena mati¢na evidencija 1 kojim se uspostavlja popis podataka koji ¢e se prikupljati 1
koristiti za izdavanje osobnih ili putnih isprava pomocu biometrijskih znacajka. Zakonom se
uvodi 14 vrsta biometrijskih osobnih i putnih isprava te dozvola boravka za Ukrajince, strance
1 osobe bez drzavljanstva, uklju¢uju¢i medunarodne putovnice i unutarnje putovnice, odnosno
osobne iskaznice koje se koriste kao glavna dokazna isprava prilikom trazenja medunarodne
putovnice.

Zakonom se propisuje vecina osnovnih pravila kojima se ureduje izdavanje putnih isprava u
skladu s preporukama ICAO-a (nacelo jedna osoba jedna isprava, nema produljenja
valjanosti, pravila o zastiti podataka u kojima se navodi svrha u koju se podaci prikupljaju,
pohranjuju i koriste itd.) U vezi s biometrijskim znacajkama koje se moraju biljeziti, u zakonu
se jasno navode digitalna fotografija i potpis, ali se otisci prstiju spominju samo kao dodatni i
neobavezan element i ne navodi se precizno otiske kojih prstiju treba uzeti niti se navodi koje
se iznimke smatraju prihvatljivima te koje je postupke potrebno slijediti. Potrebno je jasno
navesti otiske kojih prstiju treba prikupljati i pohraniti u putovnicu. Isto tako, u zakonu treba
podrobnije navesti uputu na preporuke ICAO-a.

Treba donijeti nove provedbene mjere o postupcima izdavanja i1 dodatne tehnicke
specifikacije — zbog obustave onih usvojenih u ozujku 2013. Treba iskoristiti priliku za
pojednostavljivanje i uskladivanje postupka podnosenja zahtjeva.

. DonosSenje Akcijskog plana s okvirom za potpuno uvodenje biometrijskih
medunarodnih putovnica u skladu s preporukama ICAO-a, ukljucujuéi u

* Ukrajinski zakon br. 5492 o jedinstvenoj drzavnoj mati¢noj evidenciji i ispravama kojima se dokazuje
Ukrajinsko drzavljanstvo, identitet osobe i njegov/njezin poseban status.




ukrajinskim konzulatima u inozemstvu te postupno potpuno ukidanje
putovnica koje nisu u skladu s preporukama ICAQO-a

Akecijski plan za potpuno ukidanje putovnica koje nisu u skladu s ICAO-om ve¢ je donesen u
2011. U njemu je naveden niz mjera i djelovanja koje ¢e se provoditi do 24. studenog 2015. te
se dalje navodi da ¢e ukidanje biti postupno kako budu uvodene biometrijske isprave, ali se ne
daje okvir za potpuno uvodenje tih biometrijskih isprava.

U vezi s uvodenjem putovnica uskladenih s preporukama ICAO-a, 11. rujna 2013. donesen je
Akcijski plan za 2013. -2016., koji je potrebno pogledati ¢im bude dostupan prijevod na
engleski jezik.

. Uspostava programa osposobljavanja i donoSenje etickog kodeksa za borbu
protiv korupcije usmjerenog na duznosnike bilo kojeg javnog tijela koje izdaje
medunarodne putovnice, domace putovnice i druge isprave

Drzavna sluzba za migracije (DSM) pri Ministarstvu unutarnjih poslova tijelo je nadlezno za
upravljanje upisnikom i za izdavanje medunarodnih putovnica i drugih osobnih isprava.

Eticki kodeks donesen je ve¢ u 2011. s naglaskom na integritetu drzavne sluzbe, imovinskim
karticama i pravilima o zvizdac¢ima, a u 2012. usvojen je opceniti kodeks za duznosnike tijela
u sektoru unutarnjih poslova’. Jo§ ¢ée se vidjeti je li ga potrebno azurirati uslijed naknadnih
promjena u opéem zakonodavnom okviru za borbu protiv korupcije (za viSe pojedinosti vidi
odjeljak o Bloku 3.)

U okviru DSM-a osnovan je Odjel za suzbijanje korupcije u travnju 2012. ¢ija je zadaca
suzbijanje 1 sprjeCavanje korupcije. GodiSnji akcijski plan za sprjeCavanje i1 suzbijanje
kaznenih djela korupcije odobrava ¢elnik DSM-a.

Iako ne postoji posebno osposobljavanje za sluzbenike koji rade na izdavanju medunarodnih
putovnica, u suradnji sa sveuciliStima razvijeno je nekoliko naprednih 1 specijaliziranih
teCajeva osposobljavanja za sluzbenike DSM-a, koji su ve¢ odrZani ove godine (lipanj 2013.)
Tecajevi se sastoje od jednotjednog programa, bave se pitanjem borbe protiv korupcije i
biometrijskim pitanjima, a predavanja drzi Odjel za suzbijanje korupcije.

Cini se da je njihov sadrzaj sveobuhvatan i da doprinosi podizanju svijesti drzavnih
sluzbenika o korupciji i kaznama.

> Uredba Ministarstva unutarnjih poslova Ukrajine br. 155 od 22. veljace 2012. o donosenju pravila ponasanja i
profesionalnoj etici duznosnika u ukrajinskim tijelima za unutarnje poslove Ova se odluka bavi pitanjem sukoba
interesa i sprjeCavanjem korupcije.



Kada se zapoCne s izdavanjem biometrijskih putovnica, bit ¢e potrebno dodatno ocijeniti
ucinkovitost tih mjera.

Blok 2.: Nezakonite migracije, ukljucujuéi ponovni prihvat

Op¢a ocjena

U podrucju upravljanja granicama, doneseni su svi potrebni zakoni te institucionalni okvir,
ukljucujuéi teCajeve osposobljavanja i eticke kodekse za suzbijanje korupcije. Potrebno je
unaprijediti razmjenu podataka izmedu agencija uvode¢i moguénosti razmjene podataka na
regionalnoj 1 lokalnoj razini.

U vezi s upravljanjem migracijama, Ukrajina je propisala sveobuhvatnu osnovu za
ucinkovit sustav upravljanja migracijama te je uspostavljen mjerodavni zakonodavni okvir.

U podrucju azila uspostavljena je zakonodavna osnova koja je u skladu s europskim i
medunarodnim standardima, ali ga je potrebno dodatno poboljsati, vode¢i posebno racuna o
definiciji dodatne i privremene zastite i o odredbama o lije¢nickoj pomoci traziteljima azila.
Uspostavljena je vecina zakonodavnog okvira, iako bi trebalo izdvojiti dodatna sredstva za
provedbu zakonodavstva.

Podrobni komentari po podrucju politike

Blok 2./tema 1. - Upravljanje granicama

. DonoSenje svih potrebnih mjera za provedbu programa za provedbu zakona o
razvoju drZavne granice i izgradnju i razvoej Sluzbe grani¢ne policije u
razdoblju do 2015., ukljucujuéi zakonodavni okvir za meduagencijsku suradnju
izmedu Sluzbe grani¢ne policije, tijela za provedbu zakona i drugih agencija
ukljucenih u upravljanje granicama i omoguéavanje Sluzbi granicne policije da
sudjeluje u otkrivanju i istrazi prekograni¢nih zlofina u suradnji sa svim
nadleznim tijelima za provedbu zakona

Zakonodavni okvir ve¢ je postojao, a Zakon o grani¢noj kontroli bio je na snazi od prosinca
2010. kao 1 izmjene niza drugih zakona i propisa. U posljednje su dvije godine unesene samo
dvije manje izmjene u zakonodavstvo u podrucju upravljanja granicama. Jedna od tih izmjena
mjerodavnih odredba novog Zakona o kaznenom postupku utjecala je na nadleznost Drzavne
sluzbe grani¢ne policije (DSGP), kojoj je oduzeto pravo provodenja preliminarnih kaznenih
postupaka, a Ured javnog tuzitelja ima nadzor nad postupcima (izdavanje naloga za
izvrSavanje zadaca). U fazi provedbe Ce biti potrebno pojasniti posljedice nadleznosti DSGP-a
kao ucinkovitog tijela za provedbu zakona u podrucju prekograni¢nog kriminala.




Oznacavanje drzavnih granica zapocelo je na granici izmedu Ukrajine 1 Rusije u studenom
2012. i na granici izmedu Ukrajine i Moldove ostvaren je znaCajan napredak (dovrSeno je
95% te granice, Sto ukupno iznosi 1163 km, ukljucuju¢i 88% segmenta Pridnjestrovja).
Granica izmedu Ukrajine 1 Moldove bit ¢e dovrSena krajem 2013. Na granici s Bjelarusom jo§
nisu zapoceli radovi, ali u lipnju 2013. Ukrajina i Bjelarus potpisale su protokol o razmjeni
nota o potvrdivanju sporazuma od drZzavnoj granici koji je potpisan izmedu te dvije zemlje
ve¢ u svibnju 1997. Tim ¢e se dokumentom pokrenuti aktivnosti na oznacavanju granice
izmedu Ukrajine i Bjelarusa. Unato¢ tome §to granica jo$ nije oznacena, postoji mehanizam
za nadzor granica i one su pod nadzorom nadleznih tijela obiju strana.

Sto se tie medunarodne suradnje, DSGP aktivno razvija svoje odnose s tijelima susjednih
zemalja i drugim dionicima u podru¢ju medunarodnih granica. Nastavile su se aktivnosti
razvoja 1 trenutno se radi na prakti¢noj suradnji. Ostvaren je dobar napredak posebno u
podrucju zajednickog nadzora granica na temelju bilateralnih sporazuma sa susjednim
zemljama: sporazum s Madarskom na snazi je od svibnja 2012., a s Rusijom od veljace 2012.
Suradnja s Frontexom nastavila se na temelju novog plana suradnje za 2013.-2015. s
naglaskom na zajednickim operacijama, analizi rizika, razmjeni informacija, osposobljavanju
zaposlenika i tehnoloskoj suradnji.

Meduagencijska suradnja jedno je od podrucja kojima se jo§ uvijek treba posvetiti. Poduzeti
su prvi koraci, ali u¢inkovita meduagencijska suradnja — posebno razmjena informacija —
jo§ uvijek je ograniCena na najvisi stupanj organizacije. Od velike je vaznosti prepoznati
dodanu vrijednost meduagencijske suradnje, ne samo za DSGP, ali i za druga tijela uklju¢ena
u sprjecavanje prekogranicnog zlo¢ina i1 pazljivo preispitati, ukljuujuéi sa zakonskog
stajaliSta, postoje li jo§ wuvijek nepotrebne prepreke. Razmjena informacija na
meduagencijskoj razini odvija se putem Virtualnog centra za kontakt i analizu, koji povezuje
odredene jedinice DSGP-a, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva vanjskih poslova,
Drzavne sluzbe za migracije, DrZavne carinske sluzbe Sigurnosne sluzbe i Nacionalne
agencije za civilnu sluzbu, pri ¢emu DSGP igra koordinacijsku ulogu. Centar je pripremio
zajednicka analiticka izvjeS¢a na temelju kojih celnici DSGP-a i Drzavne carinske sluzbe
donose odluke u podrucju zastite granica.

. Usvajanje nacionalne Strategije za integrirano upravljanje granicama i
Akcijskog plana, koji sadrZze vremenski okvir i specifi¢ne ciljeve za daljnji
razvoj zakonodavstva, organizacije, infrastrukture, opreme, dostatnih ljudskih i
financijskih resursa u podrudju upravljanja granicama

Osnovni dokumenti ve¢ su bili usvojeni, Strategija je odobrena u 2006., kao i Akcijski plan za

2007.-2015., u cilju pretvaranja DSGP-a u moderno europsko tijelo za provedbu zakona.

Tekst o reformi mobilnih odreda usvojen je u srpnju 2012., a Strategije (,,Koncepti“) za

obalnu strazu i zrakoplovstvo u 2011.

Ostvareni rezultati pokazuju da se navedeni Koncepti opcenito uspjesno provode (npr. za
zadace nazora granica vise se ne koriste novaci i svi zaposlenici DSGP-a sada imaju ugovor 1



posebno su osposobljeni za obavljanje svojih zadac¢a) U zrakoplovstvu su kupljeni dodatni
zrakoplovi 1 piloti su osposobljeni u skladu sa standardima ICAO-a. U podruc¢ju obalne straze
dovrSeni su projekti (patrolni ¢amac ,,Oral“ puSten je u uporabu), te je pripremljen nacrt
novog koncepta osposobljavanja i poslijediplomskog obrazovanja.

Za provjeru osoba, vozila i robe koji prelaze drzavnu granicu koristi se integrirani
meduagencijski informacijski 1 komunikacijski sustav pod nazivom ,,Arkan“. On povezuje
devet razli¢itth ministarstava i agencija, omogucuje aktivnosti razmjene informacija i
funkcionalnu potporu, te omogucuje korisnicima upravljanje bazama podataka i pristupanje
medusobnim bazama podataka te razmjenu informacija na zasti¢en i siguran nacin. lako je
»Arkan“ ve¢ u funkciji, njegova je uporaba ogranicena jer nije moguca meduagencijska
razmjena informacija izmedu lokalne i regionalne razine.

. Uspostava programa osposobljavanja i donoSenje etickih kodeksa o suzbijanju
korupcije posebno usmjerenih na grani¢ne policajce, carinske i druge
sluZbenike ukljucene u upravljanje granicama

Akademija DSGP-a dalje je unaprijedila svoju razinu i uvjete osposobljavanja. Sto se tice
institucionalnog ustrojstva, uspostavljen je poseban odjel u okviru DSGP-a s posebnom
zadacom sprjeCavanja korupcije. S obrazovnog stajaliSta, nastavni program Akademije
DSGP-a ukljucuje 114 akademskih sati pravnih studija o suzbijanju korupcije 1 kodeksu
ponasSanja osoblja odgovornog za upravljanje granicama. Postoji i posebno osposobljavanje na
naprednoj razini za osoblje koje upravlja granicama.

Uspostavljene su i druge konkretne mjere: postoji javni ured za zaprimanje prituzbi gradana te
linija za pomo¢ koja je dostupna 24 sata dnevno. Provode se kampanje borbe protiv korupcije,
ukljucujuéi u suradnji s odredenim NVO-ovima.

U odnosu na carinu, Ministarstvo prihoda i pristojbi ojacalo je Odjel za unutarnju sigurnost
koji se bavi sa slu€ajevima korupcije. On je dobio Sire ovlasti otkrivanja i1 sprje€avanja
kaznenih djela korupcije u podrucju carina. Strategija za suzbijanje korupcije u podrucju
carina ukljucuje ciljeve smanjenja korupcije medu osobljem putem preventivnih aktivnosti i
stvaranjem negativnog stava prema prihvac¢anju mita. U veljaci 2013. pokrenuta je operacija

Drzavna granica 2013. ¢iji je cilj rjeSavanje tog problema.

Blok 2./tema 2. - Upravljanje migracijama

. DonoSenje zakonodavnog okvira za politiku migracija kojim se osigurava
ucinkovita institucionalna struktura za upravljanje migracijama, pravila za
ulazak i boravak stranaca, mjere za ponovnu integraciju ukrajinskih
drzavljana (koji se vracaju dobrovoljno ili na temelju sporazuma o ponovnom
prihvatu izmedu EU-a i Ukrajine), pradenje migracijskih tokova te mjere za
borbu protiv nezakonite migracije (ukljucujuéi postupke povrata, prava osoba
na koje se primjenjuju ti postupci, uvjeti za pritvor, napori za sklapanje
sporazuma o ponovnom prihvatu s glavnim drZzavama podrijetla, otkrivanje
nezakonitih migranata)



Ve¢ je donesen okvirni zakon o strancima i osobama bez drzavljanstva i1 na snazi je od rujna
2011. Obuhvaca pravila o ulasku, boravku 1 povratku. Na temelju prethodnih preporuka
Komisije, izmijenjeno je pet drugih zakona kako bi se utvrdila podrobna pravila o postupku
protjerivanja, o ispravama koje se izdaju migrantima te o dodatnim nadleznostima Drzavne
sluzbe granic¢ne policije u podrucju prisilnog povratka. Uvedena su dodatna operativna pravila
u obliku provedbenih propisa kojima se pojasnjavaju postupci u vezi sa zakonitim boravkom.

Reintegracija ponovno prihvacenih ukrajinskih drzavljana ili onih koji su se dobrovoljno
vratili sluzbeno je dio Akcijskog plana za integraciju koji je usmjeren na migrante i vlastite
drzavljane. U provedbenom propisu rjeSavaju se neki posebni aspekti (priznavanje strukovnog
obrazovanja stecenog neformalno za vrijeme rada u inozemstvu). Predsjednik je zagovarao
sveobuhvatniji pristup reintegraciji na trziste rada (godi$nje obracanje Verhovnoj Radi, lipanj
2013.) 1 Ministarstvu socijalne politike dao je zadatak da izradi nacrt zakona i ciljani
nacionalni program na tu temu. Pravila o dobrovoljnom povratu ukljuena su u provedbeni
propis iz 2012., ali bilo bi korisno dodatno razraditi taj mehanizam.

Obavezno ili prisilno protjerivanje nezakonitih migranata ukljucuje pritvor stranca u Centru
za pritvor migranata (CPM) na vremensko razdoblje koje je nuzno za izvrSenje sudske odluke
0 obaveznom protjerivanju, koje ne smije prelaziti 12 mjeseci kako je predvideno u
mjerodavnim odredbama Zakona o pravnom statusu stranih drzavljana i1 osoba bez
drzavljanstva iz 2011. ® Nije predvidena sudska kontrola odluka o administrativnom pritvoru
u CMP-u, osim u kombinaciji sa zalbom o osnovanosti predmeta, odnosno, ! tijela za
provedbu moraju samo obavijestiti Ured tuzitelja u roku od 24 sata.

U odnosu na institucionalnu sposobnost, Drzavna sluzba za migracije (DSM) glavna je
agencija za provedbu i koordinaciju migracijske politike. Osnovana je u 2011. i sada je
postala potpuno operativna sa 199 sluzbenika u srediSnjem uredu i 5 133 sluzbenika u
regionalnim uredima; postoje planovi za zaposljavanje dodatnih 1500 zaposlenika koji ¢e se
baviti pitanjima nezakonite migracije. Nadlezna je za zakonite 1 nezakonite migracije, iako u
slucaju nezakonitih migracija (npr. pritvor), s obzirom na svoju civilnu prirodu, mora ukljuciti
tijela za provedbu zakona .

U podrucju ponovnog prihvata, Ukrajina je sklopila sporazume o ponovnom prihvatu s
Europskom unijom (na snazi od 1. sije¢nja 2008.) Protokol o provedbi potpisan je s
Austrijom; pregovori za potpisivanje sliénih protokola u zavrinoj su fazi sa Ceskom
Republikom, Poljskom 1 Estonijom, a sa jo$ 12 drzava c¢lanica su u tijeku. Potpisan je novi
sporazum s Rusijom o ubrzanom ponovnom prihvatu i stupio je na snagu u 2013. U tijeku su
pregovori s nizom drugih zemalja (zemljama Zapadnog Balkana, Svicarskom i Islandom).
Zajednicki odbor EU-a i Ukrajine za ponovni prihvat sastao se u svibnju 2012. i zakljucio je
da nije bilo ve¢ih problema sa provedbom Sporazuma u praksi, te je raspravljao o nizu
tehniCkih pitanja.

¢ Clanak 30. stavci 3. i 4. Zakona o pravom statusu stranih drzavljana i osoba bez drzavljanstva iz 2011.
7 Vidi posebno stavak 2. ¢lanka 183.-5. i ¢lanak 256. stavak 9. Zakona o upravnom postupku.



. Usvajanje Nacionalne strategije za upravljanje migracijama s ciljem ucinkovite
provedbe zakonodavnog okvira za migracijske politike i odgovarajuceg
Akcijskog plana Kkoji sadrZi vremenski okvir, specifi¢ne ciljeve, aktivnosti.
rezultate, pokazatelje ucinkovitosti i odredbe vezano za dostatne ljudske i
financijske resurse

Strategija o migracijama i azilu donesena je 30. svibnja 2011. 1 u njoj su utvrdeni trendovi,
nacela i prioriteti, te je popracena Akcijskim planom u kojem su navedene aktivnosti, okvir 1
nadlezna tijela. Privremena meduagencijska Komisija ima zadacu provedbe migracijske
politike, osnovano je i Koordinacijsko vije¢e za koordinaciju aktivnosti iz Akcijskog plana.

. Uspostava mehanizma za pracenje migracijskih tokova, priprema migracijskog
profila za Ukrajinu koji se stalno aZurira i ukljucuje podatke o nezakonitoj i
zakonitoj migraciji te osnivanje tijela odgovornih za prikupljanje analizu
podataka o migracijskim tokovima i stanju

Uspostavlja se mehanizam za pracenje migracijskih tokova na temelju Odluke kabineta

ministara iz 2012. kao podsustav Arkana (integriranog meduagencijskog informativnog

sustava, vidi gore temu 1. o upravljanju granicama). Pripremljeni su uvjeti.

Migracijski profili se redovito azuriraju, a posljednji, onaj iz 2012. (objavljen u 2013.), vec¢ je
pripremala Sluzba za migracije uz aktivnu pomo¢ stru¢njaka ILO-a.

Sto se ti¢e analize rizika, jo§ uvijek je u pripremi metodologija za suzbijanje nezakonitih
migracija putem Centra za kontakte i analizu na temelju strategije donesene u 2011. Trenutno
sve aktivnosti obavlja Analiticki odjel u okviru Drzavne sluzbe za migracije prikupljajuci
rucno sve statistiCke 1 druge podatke, bez informaticke potpore mjerodavnih agencija.

Blok 2./tema 3. - Politika azila

. DonoSenje zakonodavstva u podrudju azila u skladu s medunarodnim
standardima (Zenevska konvencija iz 1951. s protokolom iz New Yorka) i
standardima EU-a, kojim se uspostavlja temelj za medunarodnu zaStitu
(ukljucujuéi pomocéne oblike zastite) postupovna pravila o ispitivanju zahtjeva
za medunarodnu zaStitu i prava trazitelja azila i izbjeglica

Na snazi je okvirni zakon iz 2011. o izbjeglicama i osobama kojima je potrebna dodatna i

privremena zaStita. On pruza Cvrstu pravnu osnovu za postupke azila koja je u skladu s

europskim i medunarodnim standardima. Medutim, neke je aspekte jos uvijek treba popraviti

jer zakon nije izmijenjen unato¢ prethodnim preporukama Komisije i UNHCR-a objavljenim

u posebnom izvje$éu zemlje iz srpnja ove godine®. Posebno bi trebalo progiriti definiciju

dodatne zastite 1 privremene zasStite, a nuzna lije¢nicka pomo¢ - barem hitna lije¢ni¢ka pomo¢

- trebala bi se traziteljima azila pruzati besplatno. Drzavna migracijska sluzba ve¢ je izradila

nacrt izmjena u vezi s besplatnom lije¢nickom pomo¢i. Na temelju preporuka, u 2012. su

poduzeti postupci za uskladivanje drugih provedbenih propisa s okvirnim zakonom

8 http://www.refworld.org/docid/5 1ee97344.html
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utvrdivanjem razli¢itih prava osoba s privremenom ili dodatnom zaStitom (obrazovanje,
zdravstvena njega, obiteljske naknade, socijalne usluge itd.)

U vezi s postupkom azila, zakon je donesen, iako ga je potrebno poboljsati, posebno u vezi sa
rok za zalbu, koji trenutno iznosi pet dana, Cak iako ga, prema izjavama ukrajinskih
vlasti,sudovi strogo ne primjenjuju Isto tako treba posebno uputiti na drzavu podrijetla
informacija. Potrebno je pojasniti pitanja kao Sto su prevodenje, povjerljivost razgovora,
osiguravanje osnove za odbijanje i neprihvatljivost zahtjeva za azil. I konac¢no, potrebno je
detaljnije razraditi pravila o pritvoru, s posebnim naglaskom na potrebna sudska odobrenja.

Sto se ti¢e sudske pomo¢i, usvojen je zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi koji bi se trebao
primjenjivati od 2014. na dalje, i kojim su predvidene i ,pravne klinike“ koje bi pruzale
odvjetnike strancima i traziteljima azila; financiranje nije u potpunosti jasno. Medutim, u
zakonu je predvidena samo pravna pomo¢ drzavljanima zemalja s kojima je Ukrajina
potpisala bilateralni sporazum o besplatnoj pravnoj pomo¢i - odredba koja de facto mnogim
traziteljima azila onemogucuje pristup pravnoj pomoci.

Na podrucju politike, u srpnju 2012. donesen je Akcijski plan za integraciju izbjeglica i osoba
kojima je potrebna dodatna zastita, a kojim se poti¢e koordiniraniji pristup razlicitih tijela,
ukljucuju¢i Ministarstvo socijalne politike, ali bi trebalo rijeSiti vazna pitanja kao §to je
osiguravanje proracunskih sredstava za njihovu provedbu.

Drzavna sluzba za migracije (DSM) glavno je drzavno tijelo nadlezno za donosenje odluka o
zahtjevima za azil. U podrucju provedbe, trebalo bi povecati broj zaposlenih koji rjesavaju
zahtjeve za azil te uskladiti postupak donoSenja odluka. Odnosi s civilnim drustvom i
UNHCR-om nisu se zna¢ajno popravili.

Blok 3.: Javni red i sigurnost

Opéa ocjena

Utvrden je zakonodavni okvir i okvir politika za sprje¢avanje i suzbijanje organiziranog
kriminala. Usvojen je Zakon o organiziranom kriminalu zajedno sa Strategijom (,,Drzavna
politika®) 1 prate¢im Akcijskim planom i oni su uglavnom uskladeni s europskim i
medunarodnim normama.

Konsolidiran je zakonodavni 1 institucionalni okvir te okvir politika u podrucju sprje¢avanja i
suzbijanja trgovanja ljudima (THB) i uglavnom je uskladen s europskim i tehni¢kim
standardima. Akcijski plan za 2012.-15. osigurava sveobuhvatni okvir za rjeSavanje problema
THB-a.

Unato¢ tome §to je u je posljednje dvije godine ostvaren znacajan napredak, podrucju
politike borbe protiv korupcije potrebno je dalje raditi na dovrSetku zakonodavnog okvira 1

okvira politika.

U podru¢ju suradnje izmedu tijela za provedbu zakona koordinacija se op¢enito popravila
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1 omogucuje ulinkovitiju razmjenu informacija. Zakonodavni okvir i okvir politika za
sprjeCavanje i suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma ve¢ postoji, u skladu s
europskim i medunarodnim standardima. Ukrajina je pristupila svim Konvencijama UN-a i
Vije¢a Europe u podrucju javnog reda i sigurnosti i ve¢ini Konvencija UN-a i Vije¢a Europe
u podrucju borbe protiv terorizma.

Potrebno je poduzeti daljnje korake u cilju ostvarenja napretka u podrucju sklapanja
sporazuma s Europolom i Eurojustom.

Zakonodavni i institucionalni okvir o zaStiti podataka u skladu je s europskim standardima,
iako su potrebne jo§ neke prilagodbe za proSirenje nadleznosti Nadleznog tijela za zaStitu
podataka.

Ukrajina je uspostavila nuzni zakonodavni institucioalni okvir te okvir politika u podrucju
politike suzbijanja zlouporabe droga u skladu s europskim i medunarodnim standardima.

Zakonodavni okvir u podru¢ju pravosudne suradnje u kaznenim stvarima dodatno je
ucvrséen. Ukrajina je ve¢ potvrdila Drugi dodatni protokol uz Konvenciju Vije¢a Europe o
uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima i unijela je odgovarajuce odredbe u svoj novi
Zakon o kaznenom postupku.

Uz mjerilo APLVR-a, vazno je napomenuti da je Ukrajina poduzela potrebne korake u
podrucju reforme sudstva i tuziteljstva, koje su usko povezane s ustavnom reformom.

Podrobni komentari

Blok 3./ tema 1. - Sprjecavanje i suzbijanje organiziranog Kriminala, terorizma i
korupcije

. DonoSenje sveobuhvatne strategije za borbu protiv organiziranog kriminala,
zajedno s akcijskim planom koji sadrZi rokove, posebne ciljeve, aktivnosti,
rezultate, pokazatelje rezultata i dovoljne ljudske potencijale i financijska
sredstva

Zakon o ustrojstvu i pravnim nacelima borbe protiv organiziranog kriminala, koji je revidiran
u 2011., osigurava pravnu osnovu za borbu protiv organiziranog kriminala propisivanjem
ustrojstvenog okvira 1 uspostavom sustava nadleznih drzavnih tijela, definiraju¢i njihove
nadleZnosti 1 metode suradnje. Uz zakon, postoji 1 Strategija (,,Koncept*) za drzavnu politiku
u podru¢ju borbe protiv organiziranog kriminala iz listopada 2011., koja je razradena u
Akcijskom planu donesenom u sije¢nju 2012.

Zakonodavni okvir o sprjeCavanju i borbi protiv organiziranog kriminala dovrSen je
donoSenjem potrebnih izmjena Kaznenog zakona, te posebno putem mjerodavnih odredbi
novog Zakona o kaznenom postupku, koji je stupio na snagu 19. studenog 2012. Zakon o
kaznenom postupku sadrzi odredbe koje su nuzne za borbu protiv organiziranog kriminala,
posebno detaljna pravila o tajnim istraznim mjerama, dok su u Kaznenom zakonu propisani
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kvalificiraju¢i kriteriji za kaznena djela koja se mogu smatrati organiziranim kriminalom i
stoga se na njih primjenjuju teze kazne. Zastita svjedoka dalje je pojacana uvodenjem mjera
predostroznosti, iako bi bilo poZeljno uvesti dodatne posebne odredbe o suradnji bivsih
¢lanova zlocinackih skupina sa tijelima za provedbu zakona uspostavom posebnih programa
za poticanje 1 nagradivanje njihove suradnje. U vezi s kaznenim postupkom, u cilju daljnjeg
jacanja ucinkovitosti borbe protiv organiziranog kriminala, bilo bi pozeljno uvesti naprednije
vrste oduzimanja (prosireno oduzimanje, oduzimanje bez osude, vrijednosno oduzimanje i
osnivanje neovisne agencije za upravljanje oduzetom imovinom).

U podrucju okvira politika pazljivo se provodi ,,Koncept“ za drzavne politike i podroban
prate¢i Akcijski plan te su ispunjeni ciljevi i rokovi, s posebnim naglaskom na analizu
mjerodavnog zakonodavstva i naknadne izmjene i razvoj uéinkovitog mehanizma suradnje.
Osim toga, provodi se godiSnja sustavna analiza uzroka i1 uvjeta uz pomo¢ jedinstvenog
upisnika svih istraga prije sudenja koji je uspostavljen u Uredu glavnog tuzitelja (UGT).

I konacno, u vezi s institucionalnim ustrojstvom, u Zakonu o kaznenom postupku jasno je
istaknuta vodeca koordinacijska i nadzorna uloga Ureda tuzitelja te je propisano tko ima
ovlast donosenja odluka u slucaju sukoba. Drzavna dijela posebno osnovana za borbu protiv
organiziranog kriminala - u okviru Ministarstva unutarnjih poslova i Sigurnosne sluzbe -
mogu dalje unaprijediti sustav drzavnih vlasti ukljucenih u borbu protiv organiziranog
kriminala.

. DonoSenje zakona o trgovanju ljudima i donoSenje akcijskog plana kojim ¢e se
ucinkovito provoditi DrZavni program za suzbijanje trgovanja ljudima, s
rokovima, posebnim ciljevima, aktivnostima, rezultatima, pokazateljima
rezultata i dostatnim ljudskim i financijskim resursima

Zakon o suzbijanju trgovanja ljudima na snazi je od listopada 2011. On sadrzi glavne odredbe

o sprjecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima te o pomo¢i i zastiti koja ¢e se pruzati Zrtvama u

skladu s mjerodavnim normama EU-a i medunarodnim normama (Konvencija Vijeca

Europe). Zakon je nadopunjen razlicitim zakonodavnim instrumentima u posljednje dvije

godine kojima se znacajno unaprijedio i konsolidirao zakonodavni okvir te se oslanja na

gotovo sve preporuke iz Drugog izvjes¢a Komisije o napretku.

Za provedbu Zakona doneseni su sekundarni pravni akti (Odluke Kabineta ministara) u
svibnju 2012. u cilju uvodenja standardiziranih postupaka priznavanja statusa Zrtava trgovanja
a, u kolovozu 2012., usvojen je nacionalni mehanizam za interakciju izmedu agenata za
suzbijanje trgovanja. Cilj mehanizma bio je izbjeéi preklapanje nadleZnosti i uspostaviti
sveobuhvatan sustav.

U vezi s postupovnim pravima Zrtava, odredene nove odredbe o zastiti svjedoka u novom
Zakonu o kaznenom postupku (koji je na snazi od 19. studenog 2012.) vazne su za zrtve
trgovanja (zatvorena rasprava, istraga prije sudenja na daljinu i sudski postupak na daljinu).
Postupovna prava mogu se dalje jacati putem sustava koji omogucuje poduzimanje mjera
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predostroznosti prije razgovora s moguc¢om zrtvom 1 osiguranje povjerljivosti ve¢ u toj fazi.
Kada se radi o stranim zrtvama, potrebno je izmijeniti zakonodavstvo o pravnom statusu
stranaca kako bi im se omogucilo dobivanje dozvola boravka nakon priznavanja statusa.

Akcijski plan donesen je u svibnju 2012. 1 u njemu su propisane mjere do 2015. s posebnim
rokovima, ciljevima, rezultatima i pokazateljima rezultata. Potrebno je unaprijediti sustav
pruzanja pomo¢i zZrtvama (rehabilitacija i socijalna, sudska, lije¢nicka 1 psiholoska pomoc)
putem konkretnog sustava pracenja i bolje koordinacije. U podrucju prevencije, predvidene su
informativne kampanje 1 druge aktivnosti podizanja svijesti uz posebno izdvojena
proracunska sredstva. Usvojeni su programi naprednog osposobljavanja za drzavne
sluzbenike, ukljucujuéi djelatnike grani¢ne policije te njihov proracun. Sredstva izdvojena iz
proracuna za pomo¢ mogla bi biti odredenija kako bi se zajamcila dovoljna sredstva na
nacionalnoj i lokalnoj razini.

U institucionalnim okvirima, Ministarstvo socijalne politike imenovano je nacionalnim
koordinatorom za prevenciju u 2012., te su dogovoreni nacini suradnje s NVO-ovima
navedenim u memorandumu suradnje s Ukrajinskom koalicijom NVO-a protiv trgovanja
ljudima, koja je potpisana u travnju 2013. Potrebno je uspostaviti transparentan sustav
ukljucenosti civilnog drustva u pruzanje socijalnih usluga zrtvama trgovanja ljudima.

U vezi borbe protiv trgovanja ljudima, tuzitelj mora koordinirati agencije za provedbu zakona,
a u policiji od kolovoza 2013. postoji poseban Odjel koji je nadleZan za takve istrage.

. DonoSenje zakonodavstva o sprjecavanju i suzbijanju korupcije i uspostava
jedinstvene i neovisne agencije za suzbijanje korupcije; jatanje koordinacije i
razmjene informacija izmedu tijela nadleZnih za borbu protiv korupcije

Nakon donosenja zakonodavstva o suzbijanju korupcije u travnju 2011., Ukrajina je poduzela

daljnje zakonodavne inicijative (tj. paketi zakona iz svibnja 2013.) u cilju ispunjenja nekih od

preostalih preporuka Komisije i Skupine drzava protiv korupcije (GRECO). Istovremeno
treba naglasiti da Ceste fragmentirane promjene zakona za razliku od dosljednog strateskog
pristupa zakonodavnim reformama predstavljaju ozbiljan rizik za pravnu sigurnost i mogu

otezati provedbu politika za borbu protiv korupcije. Potrebno je uloZziti viSe napora u

unaprjedenje kvalitete zakonodavnog postupka, izgraditi dosljedan strateski pristup koji se

temelji na ¢vrstim ocjenama ucinka i podiéi svijest o stalnim izmjenama zakona.

Primjecuje se napredak u okviru kaznenog zakona, kao $to je dodatno pojasnjenje opsega
kaznenih djela korupcije. Osim toga, donesen je zakon kojim su ukinuti ¢lanci Zakona o
upravnom postupku o kaznenoj odgovornosti za aktivnu ili pasivnu korupciju. U 2012. su
donesena pravila o etiCkom ponasanju svih duznosnika u drzavnoj ili lokalnoj upravi.

U podrucju privatnog sektora ostvaren je napredak uvodenjem korporativne kaznene
odgovornosti za kaznena djela korupcije u interesu ili u ime pravnih osoba. Nije potpuno
jasno obuhvacéa li novo zakonodavstvo korporativau odgovornost u sluc¢aju manjka nadzora ili
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kontrole 1 na koji na¢in. Kazne koje se trenutno primjenjuju na fizicke i pravne osobe u
slucaju korupcije u pravnom sektoru nisu dovoljno odvra¢ajuce. Novi prijedlog zakona
predan je parlamentu u cilju povecanja kazni, ali zatvorske kazne ostale su rezervirane za
osobe kao alternativa za lakSa kaznena djela.

Pracenje provedbe nacionalne strategije borbe protiv korupcije 2011.-2015. jedna je od zadaca
Nacionalnog odbora za suzbijanje korupcije (NOSK). Odgovaraju¢i akcijski plan (drzavni
program), koji koordinira Ministarstvo pravosuda imao bi koristi od aZuriranja planiranih
mjera u dogovoru s civilnim drustvom i od izdvajanja dovoljnih financijskih sredstava.
Civilno drustvo ima svoje predstavnike u NOSK-u. Medutim, u praksi NOSK se nije sastao
posljednjih godinu dana i predstavnici civilnog drustva mogli su ostvariti malo konkretnih
rezultata, ako uopce. Osim toga, GRECO je istaknuo da postoje sumnje moze li NOSK zaista
,obavljati smislenu funkciju nadzora“.

Novim Zakonom o kaznenom postupku, koji je stupio na snagu 20. studenog 2012., dalje je
pojacana nadzorna uloga tuZitelja u kaznenom postupku. Cini se da je u pripremi novi zakon o
radu tuziteljstva. Medutim, jo§ uvijek postoje sumnje u to nudi li postojece institucionalno
ustrojstvo odgovaraju¢a jamstva neovisnosti 1 ucinkovitosti, ukljuCuju¢i u vezi sa
specijalizacijom tijela za provedbu zakona i tuZiteljskih tijela u podrucju borbe protiv
korupcije 1 njihovom podjelom zada¢a i konkretnom suradnjom. GRECO je istaknuo da
njegove preporuke o jamstvu neovisnosti tuzitelja od politickog utjecaja jo§ nisu u potpunosti
provedene te je priznao postojanje ustavnih i prakti¢nih izazova koji sprjecavaju donoSenje
izmijenjenog zakonodavstva o tuziteljstvu. Donesene su nove izmjene Kaznenog zakona i
Zakona o kaznenom postupku, uklju¢ujué¢i odredbe o oduzimanju imovine na temelju
vrijednosti i oduzimanje trece stranke.

U vezi sa imunitetom joS uvijek postoji zabrinutost zbog imuniteta zastupnika od kaznenog
progona i uhi¢enja, ¢ime se ugrozava kaznenih postupak te nastaje opasnost od njihovog
ometanja i politizacije. Protiv zastupnika ne moze se pokrenuti nikakav kazneni postupak bez
pristanka parlamenta (ukljucuju¢i preliminarne istrage, pretrage presretanja, prikrivene
operacije itd.). To moze ozbiljno utjecati na u€inkovitosti i pouzdanost kaznenog postupka i
moze dovesti do situacije u kojoj parlament preuzima ulogu sudstva. Postoji zabrinutost zbog
imuniteta sudaca i tuzitelja od uhiéenja ili pritvora, te zbog postupka donosSenja odluka o
ukidanju imuniteta, za koje je trenutno nadlezan parlament. Parlamentu je dostavljen nacrt
zakona kojim se planira ovlasti ukidanja imuniteta za suce i tuzitelje prenijeti na Visoko
pravosudno vijece prenijeti.

Iako Ukrajina ima sustav prijave imovine drZzavnih duZnosnika, potrebno je uloZziti vece
napore u osiguranje mehanizma d¢vrste 1 neovisne provjere te sustava djelotvornog,
razmjernog i odvaracajuéeg sankcioniranja. U okviru javnih institucija uspostavljeni su
posebni mehanizmi za unutarnju kontrolu i Ministarstvo za prihode i pristojbe odredeno je
kao institucija nadlezna za provjere imovinskih kartica. Medutim, potrebno je poduzeti
dodatne korake kako bi se osigurala potpunija prijava imovine u imovinskim karticama te
mogucénost pristupa tim karticama elektroni¢kim putem. Osim toga, jo$ nije jasno kako ¢e biti
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organizirane aktivnosti provjere Ministarstva prihoda 1 oporezivanja, koje ¢e se metode 1 alati
primjenjivati te kako ¢e se osigurati sposobnost ministarstva za izvrSavanje te nove zadace.
Osim toga, to tijelo neée imati ovlasti samo odredivati kazne. Ono moze samo upucivati
predmete drugim nadleznim tijelima ili tijelima za provedbu zakona. Potrebno je jasno
definirati oblike suradnje izmedu Drzavnog tijela za prihode 1 naknade i drugih upravnih tijela
i tijela za provedbu zakona za potrebe provjere imovinskih kartica. U vezi s pitanjem sukoba
interesa, iako je predvidena odredena unutarnja kontrola, ne postoji vanjski neovisni sustav
provjera. Potrebno je ojacati rezim kaznjavanja kako bi se osiguralo da se u praksi
odvracaju¢e kazne i mjere mogu pravovremeno provoditi kako bi se popravila Steta koja je
uzrokovana ili bi mogla biti uzrokovana javnom interesu.

Sredinom 2012. donesene su zakonske odredbe o novom elektronickom sustavu javne nabave.
Jo§ ima nerijeSenih pitanja, kao Sto je potreba za danjim jaCanjem transparentnosti javne
nabave 1 uskladivanja dodjele javnih ugovora, rjeSavanje problema s postojanjem brojnih
izuzetaka iz reZzima javne nabave te objasniti podrucje primjene ,tijela za nabavu” na koja se
primjenjuju pravila o javnoj nabavi, posebno u slucaju drzavnih poduzeca i poduzeca od
javnog interesa. Pred parlamentom se trenutno nalazi nacrt zakona kojem je cilj dodatno
povecati transparentnost javnih rashoda, ukljucuju¢i u drzavnim poduzecéima.

Prema ukrajinskom zakonodavstvu javni duznosnici moraju prijaviti slucajeve korupcije te on
sadrzi op¢e odredbe o zastiti zvizdaca. U praksi se ¢ini da je zaStita zvizdaca prilicno
restriktivna (tj. ograniena je na kaznene istrage). Ukrajina je uvela nekoliko op¢ih odredbi u
nizu sektorskih propisa kako bi ispravila te nedostatke. Potrebno je uloziti vece napore u
daljnje Sirenje opsega zastite i stvoriti kulturu povjerenja u mehanizme prijavljivanja.

Financiranje politickih stranaka i izbornih kampanja podruc¢je je u kojem 1 dalje postoje
znaajni nedostaci. U pripremi je nacrt zakona kojim ¢e se obuhvatiti preostale preporuke
GRECO-a.

Pocetkom 2013. GRECO je zaklju€io da 11 od 25 preporuka iz prva dva zajednicka kruga
pregovora nije provedeno u zadovoljavajucoj mjeri. GRECO je naglasio da zakonodavni
okvir u tako vaznim podruc¢jima kao §to su tuziteljstvo, reforma javne uprave i javna nabava
,Jo$ uvijek nije ¢vrsto uspostavljen, sto dovodi do manjka pravne sigurnosti i zbog cega su
nuzne provedbene mjere besmislene*.

. DonoSenje nacionalne strategije za sprjeavanje i suzbijanje pranja novca i
financiranje terorizma; donoSenje zakona o sprjeCavanju financiranja
terorizma

Uvedena su znafajna poboljSanja u zakone u podrucju pranja novca i ¢ini se da je
uspostavljen dobar sustav za osiguranje nadzora ukupne politike. Godisnji Akcijski plan
donosi se svake godine i u njemu se iscrpno navodi Nacionalna strategija za razdoblje do
2015. (koju je donio Kabinet ministara). Akcijski plan ukljucuje konkretne mjere i nadleznost
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za njihovu provedbu jasno je dodijeljena odredenim institucijama. Plan ukljucuje i rokove za
razliCite mjere.

Nadleznosti za nadzor odredenih sektora su podijeljene, ali Financijska obavjestajna jedinica
(FOJ) ima vodec¢u ulogu. FOJ zaposljava visoko obrazovane analitiCare koji svakodnevno
ocjenjuju izvjes¢a zaprimljena od tijela za izvje$¢ivanje. Posljednjih godina organizirani su
programi za izgradnju institucionalne sposobnosti u korist FOJ-a 1 drugih tijela za provedbu
zakona u podrucju pranja novca.

Izmjenama zakona rjeSavala su se i druga preostala pitanja u vezi s kaznama zbog nezakonite
prodaje dionica i manipulacije trziStem; nezakonita prodaja i manipulacija trziStem kaznjavaju
se ili na temelju Zakona o prekrSajima i na temelju Kaznenog zakona. Pravne osobe koje su
optuzene za ta kaznena djela smatrat ¢e se financijski odgovornima i oduzet ¢e im se dozvola
na temelju koje djeluju na trzistu.

Podru¢ja na kojima je potrebno dalje raditi ukljuuju potrebu za obuhvacanjem politickih
izlozenih osoba (PIP-ova) u zakonodavstvu i pojasnjavanje Cinjenice da je pranje novca
neovisan zlo¢in, iako na to ve¢ upucuje vazna sudska praksa. Kao bi se ostvarili bolji rezultati
u borbi protiv velikih gospodarskih zlo¢ina te kako bi se zlo¢inackim skupinama oduzelo
nezakonito steCeno bogatstvo, pranje novca treba se smatrati zlo¢inom koji je viSe od samog
udruzivanja sa zloc¢incima u svrhu skrivanja dokaza o zlo¢inu
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. DonosSenje novog Nacionalnog strateSkog programa o drogama i povezanog
akcijskog plana; potvrdivanje Memoranduma o razumijevanju s EMCDDA-om

Uspostavljene su mjerodavne zakonodavne i institucionalne mjere te mjere politika u skladu s
europskim i medunarodnim standardima.

Ve¢ od 2010 provodi se Strategija (,,Koncept®) za provedbu drzavne politike o sprjecavanju
Sirenja ovisnosti 0 drogama i o borbi protiv trgovine drogom, psihotropskim tvarima i
prekursorima za 2011.-2015. zajedno s Akcijskim planom za njegovu provedbu. Postoji
Koncept za sustav pracenja iz 2011. te pratec¢i Akcijski plan usvojen u lipnju 2012.

Doneseno je nekoliko zakona i podzakonskih propisa za provedbu tih dokumenata politike.

Predsjedni¢kom odlukom od 28. kolovoza 2013. odobrena je nova Strategija za droge iz 2020.
Njome se §titi nacionalna sigurnost, ali se daje prioritet zastiti ljudskih prava (olakSavanje
pristupa zakonitim drogama u medicinske svrhe, opéi naglasak na medicinskoj i pravnoj
pomo¢i, jacanje preventivnih profila). U tu svrhu bi analiticki sustav za pracenje trebao
omoguciti pravnih tijelima da osiguraju lijeCenje i1 tvari droga u svom radu. O nacrtu
Strategije provedena su savjetovanja s akademicima, NVO-ovima i medunarodnim
organizacijama, uklju¢uju¢i Pompidou skupinu Vijeca Europe.

Sto se ti¢e institucionalnog okvira, u 2011. je osnovana Drzavna sluzba za nadzor droga
(DSND) kao glavno tijelo (zajedno sa Sest podru¢nih ureda koji su naknadno osnovani)
nadlezno za provedbu politike suzbijanja zlouporabe droga. DSDN djeluje ne samo kao
koordinator ve¢ 1 kao pokretacC aktivnosti borbe protiv trgovine drogom, smanjenja uporabe
droga, postizanje integriranog meduagencijskog pristupa, jacanja rehabilitacije ovisnika o
drogi 1 podizanja svijesti. Zakon o drogama izmijenjen je u ozujku 2013. u cilju pojasnjenja
ovlasti DSDN-a i njegovih odnosa sa drugim dionicima.

Meduinstitucionalna i meduagencijska suradnja i koordinacija su se poboljsale. Medutim,
potrebno je izdvojiti jasna sredstva u proracunu za provedbu mjera i za rad institucija,
posebno podruc¢nih ureda.

Memorandum o razumijevanju izmedu Ukrajine (Ministarstvo zdravstva) i Europskog centra
za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA) zakljucen je u 2010. na pet godina i na
snazi je od tada bez potrebe za potvrdivanjem i trajno se provodi. Suradnja je u¢inkovita (npr.
redovita razmjena informacija o novim vrstama droga, provedba novih protokola u Ukrajini u
vez sa zaraznim bolestima koje su rezultat uporabe droga, registracija novih pokazatelja
zlouporabe droga).

Vlada razmatra zakon kojim ¢e se omoguciti Ukrajini da se pridruzi Pompidou skupini Vijeca
Europe. U podrucju provedbe zakona, s obzirom da Ukrajina nije samo tranzitna zemlja vec¢ i
zavr$no odrediSte za marihuanu, opijum i sintetske droge (Subutex), Ured glavnog tuzitelja
ima za cilj jaCanje istraga osposobljavanjem policajaca, ve¢om uporabom prikrivenih
istrazitelja 1 osnivanje posebnog odjela u Ministarstvu unutarnjih poslova.
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. Usvajanje mjerodavnih konvencija UN-a i VijeCa Europe u gore navedenim
podrucdjima i u podrudju borbe protiv terorizma

Ukrajina je pristupila svim konvencijama UN-a i Vije¢a Europe koje su vaZne za navedena

podrugja.

Ukrajina je pristupila 1 Protokolu iz 2001. protiv nezakonite proizvodnje 1 trgovine vatrenim
oruzjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom. Potvrdila je Protokol u travnju
2013. 1 u svibnju 2013 je donijela nuzne izmjene Kaznenog zakona koje su stupile na snagu 4
srpnja 2013.

Blok 3./tema 2.— Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima

J Donosenje pravnog okvira o uzajamnoj pravnoj pomo¢i

Zakonodavni okvir u podrucju uzajamne pravne pomoci postoji i uskladen je s europskim
standardima.

Kako je navedeno u prethodnom tekstu (pod Blok 3./tema 1.), Ukrajina je provela postupak
reforme kaznenog zakonodavstva i zakonodavstva o kaznenom postupku uslijed cega je
donesen novi Zakon o kaznenom postupku (ZPK), koji je na snazi od studenog 2012. Zakon o
uzajamnoj pravnoj pomoci ve¢ je usvojen u lipnju 2011. Novi ZKP sadrzi posebne odredbe o
op¢im nacelima medunarodne suradnje, osigurava pravnu osnovnu za medunarodnu pravnu
pomo¢ i propisuje odgovarajuée odredbe o izruenju, preuzimanju kaznenog
postupka.priznavanju i izvrSenju presuda stranih sudova i transferu osudenih osoba.

U vezi s institucionalnim okvirom, ZPK-om je potvrdena uloga Ureda glavnog tuZzitelja
(UGT) 1 Ministarstva pravosuda (MP) kao sredisnjih tijela za medunarodnu pravnu pomoc.
Zahtjeve za pravosudnu suradnju koji su zaprimljeni za vrijeme istraga prije sudenja ocjenjuje
UGT, a one zaprimljene za vrijeme trajanja sudskog postupka MP. Dopusteni su izravni
kontakti izmedu tijela, uz neke iznimke u posebnim sluc¢ajevima kada srediSnja tijela
zadrzavaju svoju nadleznost.

. Potvrdivanje Drugog protokola uz Europsku konvenciju o uzajamnoj pravnoj
pomocdi

Drugi dodatni protokol uz Konvenciju Vije¢a Europe o uzajamnoj sudskoj pomo¢i (USP) veé
je potvrden i stupio je na snagu 1. sijecnja 2012., bez obzira na izjave i rezervacije.
Rezervacije se odnose na dostavu postom (Clanak 16.), prekograni¢ne elemente (¢lanak 17.) 1
tajne istrage (¢lanak 19.). Novi ZKP i drugi zakoni, kao Sto je Zakon o organiziranom
kriminalu iz 1993., koji je naknadno izmijenjen,ureduju neke od situacija obuhvacenih
rezervacijama.

18



Dok se rezervacijama koje je izjavila Ukrajina ne ugrozava stupanj medunarodne suradnje,
bilo bi poZeljno ukloniti rezervacije u cilju poboljSanja okvira o pravosudnoj suradnji.

Posebne odredbe Drugog dodatnog protokola uz Konvenciju o USP uklju¢ene su u novi ZKP:
nazocnost predstavnika stranih vlasti u postupovnim aktivnostima, rasprave putem video ili
telefonskih konferencija, informacije o zlo€inima, privremeni transfer pritvorenih osoba na
drzavno podrucje zamoljene stranke, kontrolirana dostava i1 zajednicki istrazni timovi.

. Sklapanje sporazuma s Eurojustom

Nacrt sporazuma s Eurojustom ve¢ je pripremljen i parafiran je u prosincu 2011. te je veé
odredena kontaktna tocka pri UGT-u. Medutim, sljedeci koraci prema potpisivanju sporazuma
ovise o rezultatima analize koju Eurojust provodi nad izmjenama zakonodavnog okvira o
zastiti podataka (vidi temu 4. o zastiti podataka).

Blok 3./tema 3. - Suradnja u podruéju provedbe zakona

. Uspostavljanje  odgovarajuéeg  koordinacijskog  mehanizma  izmedu
mjerodavnih drzavnih agencija i zajednicke baze podataka, ¢ime se jamci
izravan pristup u cijeloj Ukrajini

Novim ZKP -om zajedno s nacrtom zakona o novom Uredu glavnog tuzitelja uvedene su
velike promjene i ukljucene preporuke iz prethodnih izvje$¢a Komisije. U tim preporukama
zagovaralo se revidiranje nadleznosti ureda javnog tuzitelje kako bi on odmah bio obavijesten
o svim kaznenim djelima te ih razvrstavao ako je potrebno, kao odredeni zloCin (organizirani
kriminal) te predmet dodijelio nadleznoj agenciji te povecao stupanj koordinacije izmedu
tijela za provedbu zakona.

Stvoren je jedinstven (integrirani) upisnik istraga prije sudenja’ u koji moraju biti odmah
uneseni glavni podaci o otkrivenim kaznenim djelima (u roku od 24 sata) ¢im tijelo za
provedbu zakona dobije informaciju o zlo¢inu. Istraga prije zlo¢ina moze poceti odmah nakon
upisa. Ured glavnog tuzitelja (UGT) nadzire upravljanje tim registrom. On moze i u fazi prije
sudenja pokrenuti istrazne radnje, dodijeliti predmete nadleznim agencijama i1 donijeti
proceduralne odluke, ukljucuju¢i koordiniranje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢. U
ZPK-u je predvideno 1 osnivanje nove istrazne jedinica pod nazivom ,,Drzavni istrazni ured®.
On ¢e biti nadlezan za istrage prije sudenja u slucaju kaznenih djela koje su pocinili
duznosnici koji imaju odredeni polozaj, suci i1 osoblje tijela za provedbu zakona. I konacno,
stvoreno je novo sudacko radno mjesto - istrazni sudac. Njegova je uloga izdavati naloge za
sve istrazne radnje kojima bi se mogla ograniciti prava i slobode gradana (uhi¢enje, pretraga
kuce, ispitivanje itd.) te izvrSavati nadzor nad istragama. U vezi s posebnim nadleznostima
ureda javnog tuzitelja u koordinaciji istraga kaznenih djela koja su pocinile organizirane
skupine, UGT nadzire istrazne radnje koje izvrSavaju posebne istrazne jedinice osnovane pri
Ministarstvu unutarnjih poslova na temelju Zakona o organiziranom kriminalu.

® U nalogu koji je izdao UGT 17. kolovoza 2012. propisan je postupak za pohranu i Guvanje podataka.
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Potrebno je donijeti propise kojima se ureduje rad Drzavnog istraznog ureda, za §to su rokovi
utvrdeni u zavr$nim 1 prijelaznim odredbama ZKP-a. U tom pogledu vaZan je i zakon o Uredu
javnog tuzitelja koji ¢e biti donesen.

U podrucju uspostave centraliziranih baza podataka s informacijama o kaznenim djelima koja
su pocCinile organizirane skupine, pri Ministarstvu unutarnjih poslova i u Sigurnosnoj sluzbi
postoje zasebne baze podataka. Druga tijela im mogu pristupiti samo na temelju sluzbenog
zahtjeva. Ministarstvo unutarnjih poslova i Tajna sluzba izdali su u 2011. nalog s uputama o
pravosudnoj suradnji u podrucju organiziranog kriminala Odnosi se na nacine suradnje
(razmjena informacija, osnivanje radnih skupina, zajednicka analiza stanja 1 strukture
kaznenih djela), ali ne sadrzi posebno vremensko razdoblje, koje je potrebno dodati kako bi se
zajamCila odgovarajuéa 1 redovna razmjena informacija 1 odgovarajuée aktivnosti
izvjes¢ivanja.

Ne postoji univerzalni standard za uspostavu ,,zajednicke baze podataka“: neke zemlje imaju
jedinstvenu bazu podatka, a druge imaju odvojene. Medutim, vazno je uspostaviti alate koji
su nuzni za proaktivno konzultiranje svih dostupnih gore navedenih baza podataka

. Sklapanje operativnog sporazuma s Europolom s posebnim naglaskom na
odredbama o zaStiti podataka

Pregovori o operativnom sporazumu s Europolom ovise o njegovoj ocjeni mjerodavnih
standarda za zaStitu podataka (vidi pod tockom 4. o zastiti podataka). Europol trenutno
provodi procjenu. Ukrajina je popunila dvije vrste upitnika (u listopadu 2011. i u srpnju
2012.). Europol ¢e uskoro organizirati misiju u Ukrajinu nakon koje bi stanje trebalo biti
jasnije.

Blok 3./tema 4. - Zastita podataka

. DonosSenje odgovarajudeg zakona o zaStiti osobnih podataka i osnivanje
neovisnog nadzornog tijela za zastitu podataka

Ukrajina je imala na snazi zakon o zastiti podataka od sijecnja 2011., ali on je imao niz

nedostataka Nije postojalo neovisno nadzorno tijelo za zastitu podataka. U studenom 2012. i

srpnju 2013 donesene su dvije izmjene Zakona o zaStiti podataka zajedno s izmjenama

Zakona o pravobranitelju na temelju kojih ¢e mu se povjeriti funkcije zaStite podataka.

Izmjene Zakona o zastiti podataka 1 Zakona o pravobranitelju stupit ¢e na snagu 1. sije¢nja
2014.

Ostvaren je znacajan napredak u uklanjanju utvrdenih nedostataka i zakonodavni okvir je sada
uglavnom u skladu s europskim standardima, ukljucujuéi pravnu ste¢evinu EU-a.

Izmjenama Zakona o zastiti podataka uvedena je znacajna iznimka u vezi s obradom podataka
u umjetni¢ke i novinarske svrhe, $to nije ograni¢eno samo na profesionalno novinarstvo.
Pojasnjena su prava subjekta podataka i definicija kontrolora podataka, sustav registracije,
koji je kritiziran kao previSe birokratski, zamijenjen je sustavom prijave osjetljive obrade.
Medutim, jo§ preostaje osigurati sljedece: u zakon treba ponovno uvesti definiciju pristanka
subjekta podataka kao 1 zahtjev za prijavom prije obrade osjetljivih podataka, a ne nakon
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obrade, ako je sada predvideno. Posebnu pozornost treba posvetiti osiguranju odgovarajuce
ravnoteze izmedu slobode izrazavanja i pravna privatnost. U tu svrhu ¢e odgovarajuce
tumacenje ograni¢enog pristupa osobnim podacima biti od kljuéne vaznosti za izbjegavanje
negativnog utjecaja na pristup javnim informacijama.

U podrucju institucionalnog okvira, osnovano je neovisno nadzorno tijelo za zastitu podataka
na nacin da su se te zadace povjerile pravobranitelju, ¢ija je neovisnost zajamcena na temelju
postupka imenovanja i razrjeSenja i posebnog proracuna. Ovlasti pravobraniteljice jasno su
definirane u Zakonu (obavjestavati, zaprimiti zahtjeve, istrazivati, prijavljivati povrede sudu,
pratiti novu praksu, utvrditi kategorije obrade podataka koje su prijavljene, donositi preporuke
itd.) Njezina se nadleZznost, medutim, mora prosiriti na privatni sektor. Sluzba za zastitu
podatka koja postoji od 2011. bit ¢e ukinuta. Pravobraniteljica i ministar pravosuda donijeli su
zajednicku odluku u rujnu ove godine koja je sadrzavala Akcijski plan s nuznim mjerama za
administrativni prijenos ovlasti na pravobraniteljicu. Jo§ ¢e se vidjeti kako ¢e se osigurati
potrebni ljudski potencijali i1 financijska sredstva te kako ¢e se povecati administrativna
sposobnost pravobraniteljice za izvrSavanje te nove zadace. Jo$ ¢e biti doneseni dodatni
provedbeni akti prije kraja ove godine. Sluzbe trenutno raspravljaju o nacrtu zakona kojim se
ovlasti pravobraniteljice proSiruju na privatni sektor i koji sadrzi pojam pristanka subjekta
osobnih podataka.

. Potvrdivanje mjerodavnih medunarodnih konvencija, kao $to je Konvencija
Vijeca Europe o zastiti pojedinaca pri automatskoj obradi osobnih podataka i
njezinog Protokola iz 2001.

Ukrajina je ve¢ potvrdila i Konvenciju Vijea Europe iz 1981. o zastiti pojedinaca pri

automatskoj obradi osobnih podataka i njezin Dodatni protokol iz 2001. u vezi s nadzornim

tijelima 1 prekogranicnom protoku podataka, koji je stupio na snagu u toj zemlji 1. sije¢nja

2011.
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Blok 4.: Vanjski odnosi i temeljna prava

Opc¢a ocjena

Ukrajina je ostvarila napredak u Bloku 4. o vanjskim odnosima i temeljnim pravima.
Posebno se bavila pitanjem nediskriminacijskog izdavanja identifikacijskih isprava za
izbjeglice i1 osobe bez drzavljanstva, te produzivanjem njihovog trajanja. Donijela je Zakon o
sprjeCavanju 1 suzbijanju diskriminacije. Donijela je 1 Strategiju i Akcijski plan o drustvenoj
ukljucenosti romske manjine. Pojednostavila je postupke prijave i odjave boravista.

Zakon o suzbijanju diskriminacije donesen u rujnu 2012. predstavlja korak u pravom
smjeru, ali joS uvijek nije sveobuhvatan. Jo$ nije ostvarena dovoljna pravna sigurnost s
obzirom na opseg zakona, posebno u podruc¢ju zabrane diskriminacije na osnovi spolnog
identiteta i1 spolne orijentacije te posebno u vezi s pristupom zaposljavanju i strukovnom
obrazovanju. Osim toga, budu¢i da prebacivanje tereta dokazivanja nije moguce i s obzirom
na nejasnoc¢e u vezi s mehanizmom naknade, prava Zrtava nisu dovoljno zasti¢ena.

Iako su doneseni dokumenti (Strategija 1 Akcijski plan) o ukljucenosti romske manjine u
kojima je predviden poseban okvir politike i koji su potakli uskladivanje u tom pogledu, jos
uvijek postoje neki nedostaci.

Iako znacajno unaprijedeni, postupci prijave i odjave boravista jo§ uvijek mogu za neke
ranjive skupine biti problemati¢ni.

Podrobni komentari

Blok 4./tema 1. - Sloboda kretanja u Ukrajini

. Revizija pravnog i regulatornog okvira o postupcima prijave i odjave za
ukrajinske drZavljane i o zakonitom boravku stranaca ili osoba bez
drzavljanstva u cilju izbjegavanja neopravdanih ogranic¢enja ili obveza u vezi sa
slobodom kretanja u Uniji, s posebnim naglaskom na uvjete za zakoniti boravak
bez prijave boravista i mjere koje se poduzimaju u slu¢aju neprijavljivanja, kao
i odgovornost stanara

Zakon o izmjenama odredenih ukrajinskih zakona, u vezi s prijavom boravista i mjestom
boravista osoba u Ukrajini, stupio je na snagu 5. kolovoza 2012.
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U skladu s novim zakonodavnim okvirom, sustav prijave boravista stavljen je u nadleznost
Drzavne migracijske sluzbe (DSM), tijela ministarstva unutarnjih poslova koje je osnovano u
prosincu 2010. (Odluka br. 1085/2010 Predsjednika Ukrajine od 9. prosinca 2010.; Odluka br.
405/2011 Predsjednika Ukrajine od 6. travnja 2011.) u cilju preuzimanja odgovornosti za niz
pitanja u vezi s migracijama i politikom azila te prijavljivanjem osoba.

Novim zakonodavnim okvirom uvedena su odredena poboljSanja zahvaljujuéi kojima je
postupak postao jednostavniji, brzi i uéinkovitiji. Za razliku od stare uredbe, sada se prijava
vr$i na dan kada osoba dostavi mjerodavnu obavijest uredu DSM-a. Drugim rije¢ima, odjava
sa starog boravista i prijava u novom mjestu boravista sada se obavlja istovremeno, isti dan.
Postupak prijave moze se obavljati ne samo osobno ve¢ i putem pravnog zastupnika. Prijava
je mogucéa i u slucajevima kada osoba boravi u specijaliziranoj socijalnoj ustanovi (staracki
domovi, internati, rehabilitacijski centri, itd.), a ne samo u stanovima u privatnom vlasnistvu i
u privatnim kucama.

Kao uvjet za prijavu na snazi je joS uvijek posjedovanje vlasniCkih papira za kucu ili zemlju
ili ugovor o najmu. Odjava boravista moZze se izvrSiti na temelju zahtjeva osobe, smrtovnice,
sudskog naloga za oduzimanje imovine ili zabranu uporabe mjesta stanovanja, ali i na zahtjev
vlasnika stana ili kuée u slucaju isteka ugovora o najmu. To mozZe predstavljati problem za
prijavu ili zadrzanje boravista osoba koje pripadaju ranjivim skupinama kao Sto su izbjeglice
ili ¢lanovi romske manjine koji Zive u neformalnim naseljima, $to znaci da su u tom podrucju
potrebni neki ispravei. Moguénost beskuénika da prijave boraviSte putem centara za socijalnu
skrb mozda ne zadovoljava potrebe tih skupina u potpunosti.

U skladu sa Zakonom o slobodi kretanja'®, prijavljivanje mijesta boraviita osobe ili
neprijavljivanje ne smiju ¢initi osnovu za ostvarivanje prava i sloboda iz Ustava i ukrajinskih
zakona 1 medunarodnih ugovora koji ju obvezuju ili osnovu za ogranicavanje takvih prava.
Medutim, u praksi je potvrda prijave obi¢no zahtjev za dobivanje pristupa lije¢nickoj njezi,
upis djeteta u Skolu i1 dobivanje mirovine ili socijalnih naknada i osobe mogu imati problema s
pristupom tim temeljnim pravima kada se ne nalaze u svom prijavljenom mjestu boravka.
Prema tome, ta bi se praksa trebala preispitati u fazi provedbe.

Zakon o slobodi kretanja i povezani propisi strancima dodjeljuju jednaka prava i odgovornosti
kao ukrajinskim drzavljanima (uz neke iznimke) pod uvjetom da strana osoba ili osoba bez
drzavljanstva ima pravni status u Ukrajini u skladu s propisima o migracijama ili o azilu.
Zakonom se zahtijeva od stranaca koji borave u Ukrajini da prijave boraviste u roku od 10
dana od dolaska u novo mjesto boravka i obi¢no se tumaci da taj rok pocinje te¢i od trenutka
kada nadlezna tijela izdaju pravnu dozvolu.

Blok 4./tema 2. - Uvjeti i postupci za izdavanje identifikacijskih isprava

12 Zakon 1382-1V iz prosinca 2003. o slobodi kretanja i slobodnom izboru mjesta boravka u Ukrajini.
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. Revizija zakonodavnog i regulatornog okvira u cilju osiguranja ucinkovitog
pristupa putnim i identifikacijskim ispravama bez diskriminacije, a posebno u
vezi s ranjivim skupinama

Ukrajinske vlasti prihvatile su preporuku iz Drugog izvjes¢a o napretku da se rok valjanosti

isprava o stalnom boravistu ne ograniava nerazumno u vezi s osobama bez drzavljanstva,

internih isprava izbjeglica 1 putnih isprava. U 2012. usvojene su izmjene zakona kojima je
utvrden rok valjanosti potvrde o izbjeglickom statusu u trajanju od pet godina te je osigurano
da se putna isprava izbjeglica (Putna isprava za izbjeglice) izdaje s istim rokom valjanosti kao

i potvrda o izbjegliCkom statusu, pod uvjetom da se potvrda izdaje na najmanje pet godina

(¢lanak 34. stavak 5.) Te su odredbe sada potpuno u skladu s odredbama Zakona o

izbjeglicama iz 2011. Potrebno je izvrsiti nuzne prilagodbe u vezi sa statusom dodatne zastite

te kako bi se sprijeCile prepreke potpunom uzivanju vec¢ih prava povezanih sa statusom
dodatne zastite.

Blok 4./tema 3. - Prava gradana, ukljucujudi zaStitu manjina

. Usvajanje opseznog zakonodavstva o suzbijanju diskriminacije, u skladu s
preporukama nadzornih tijela UN-a i Vijeéa Europe, s ciljem osiguranja
ucinkovite zastite od diskriminacije

Ukrajina je u rujnu 2012. donijela Zakon o sprjecavanju i suzbijanju diskriminacije, okvirni
zakon kojim bi se trebali osigurati nuzni instrumenti za osiguranje ucinkovite zastite od
diskriminacije. Iako donoSenje zakona predstavlja napredak, njime se ne ispunjavaju svi
europski 1 medunarodni zahtjevi. Posebno nije predvidena dovoljna pravna sigurnost u
podrucju zabrane diskriminacije na osnovi spolnog identiteta i spolne orijentacije. Zakon nije
pomogao u jacanju zaStite prava Zzrtava jer nije uvedena moguénost prenoSenja tereta
dokazivanja. Nadalje, neki oblici diskriminacije nisu definirani, posebno segregacija,
viktimizacija i1 viSestruka diskriminacija. Ta bi se pitanja trebala rjeSavati na nacin kojim se
osigurava neosporiva pravna sigurnost. Osim toga, treba pojasniti pitanja podrucja primjene
(. primjenjuje li se na privatni sektor, jesu li obuhvaceni svi vidovi radnih prava, ukljucujuci
struéno usavrSavanje i sudjelovanje u organizacijama radnika) i odredbe o razumnom
smjeStaju osoba s invaliditetom. U ozujku 2013., Vlada je parlamentu dostavila izmjene
Zakona, koje izmedu ostalog ukljucuju zabranu diskriminacije na temelju spolne orijentacije u
zaposljavanju 1 bave se pitanjem tereta dokazivanja. Medutim, o prijedlogu se nije glasalo za
vrijeme zasjedanja parlamenta u proljece ili jesen.

Iako je pravobraniteljica odredena kao institucija nadlezna za provedbu zakona o suzbijanju
diskriminacije, ona nema zakonske ovlasti baviti se slucajevima diskriminacije izmedu osoba
ili izmedu fizickih i pravnih osoba. Ukrajina je objavila da ¢e se izmjenama zakona

24



pravobraniteljici dati ovlasti rjeSavanja slucajeva diskriminacije izmedu gradana 1/ili gradana i
korporacija ili privatnih pravnih osoba. Ta izmjena joS$ nije donesena.

U podrucju borbe protiv diskriminacije, Komisija ¢e pazljivo pratiti sve promjene u vezi s
nacrtima zakona 0711 (naknadno 0945) i 0290, uzimajuéi u obzir zabrinutost koju je u tom
pogledu izrazila Venecijanska komisija."!

. Aktivno ispunjavanje posebnih preporuka tijela UN-a, OSCE-a/ODIHR-a,
Vijeca Europe/ECRI-ja i medunarodnih organizacija za ljudska prava u
provedbi politika suzbijanja diskriminacije, zaStite manjina i borbe protiv
zlo¢ina iz mrZnje

Ukrajina je potvrdila Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina u svibnju 1998. i

Europsku povelju za regionalne ili manjinske jezike u sijecnju 2006. Donijela je Zakon o

nacelima drzavne jezi¢ne politike iz lipnja 2012.

Na temelju prethodnih preporuka Komisije iz posljednjeg izvjes¢a o napretku, Ukrajina je
usvojila Strategiju o uklju¢ivanju romske manjine u travnju 2013. i povezani Akcijski plan u
rujnu 2013. Iako se o oba dokumenta razgovaralo s lokalnim civilnim drustvom, oni nisu bili
predmetom rasprave s OSCE-om i1 Vije¢em Europe prije donosSenja, a kljucne preporuke
civilnog drustva nisu bile uklju¢ene u odobreni tekst. Za provedbu odgovarajuce politike u
tom pogledu potreban je razvijeniji osnovni scenarij s kvantificiranom definicijom problema
(. procjena broja Roma bez dokumenata i procjena broja romske djece koja ne idu u skolu).
Osim toga, potrebno je detaljnije opisati mjere 1 rokove te osigurati odgovarajuca sredstva i
stvarnu ukljucenost civilnog druStva u postupku provedbe. Kako bi osiguralo daljnje
djelovanje na temelju tih dokumenata politike, u provedbenoj fazi ¢e biti potrebno osnovati
snazno koordinacijsko tijelo i mehanizam pracenja. Trenutno je jedinica nadlezna za politiku
u vezi s Romima dio Ministarstva kulture, a mnoga vazna pitanja u podrucju socijalne politike
1 zastite ljudskih prava u nadleznosti su drugih ministarstava.

Ukrajina je potvrdila Izborni protokol uz Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom od 13.
prosinca 2006., koji je stupio na snagu za Ukrajinu 4. velja¢e 2010. Ukrajina je usvojila niz
zakonodavnih mjera o pristupacnosti javnih mjesta i usluga.

. Potvrdivanje mjerodavnih instrumenata UN-a i Vije¢a Europe za borbu protiv
diskriminacije

Ukrajina je stranka vecine tekstova UN-a i Vije¢a Europe o zastiti ljudskih prava i borbi
protiv diskriminacije.

"' Vidi Misljenje 707/2012 Venecijanske komisije Vije¢a Europe od 18. lipnja 2013.
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Potrebno je posvetiti daljnje napore unaprjedenju zakonodavstva u podrucju suzbijanja
diskriminacije 1 uskladivanja postoje¢eg zakonodavstva s odredbama potvrdenih ugovora i
medunarodnih konvencija, kako je podrobno opisano u prethodnom tekstu.

. Navodenje uvjeta i okolnosti za stjecanje ukrajinskog drzavljanstva

Uvjeti 1 okolnosti za stjecanje ukrajinskog drzavljanstva propisani su u Zakonu o ukrajinskom
drzavljanstvu donesenom 18. sije¢nja 2001. Ukrajina je prihvatila nacelo jedinstvenog
drzavljanstva. Zakonom se promice nacelo jednakosti ukrajinskih drzavljana pred zakonom
bez obzira na osnovu, redoslijed ili datum stjecanja drzavljanstva. S tog stajaliSta, Zakon je u
skladu s Konvencijom Vije¢a Europe o drzavljanstvu, koja je stupila na snagu u 2000.
Ukrajina je u 2006. potpisala, ali jo§ nije ratificirala, Konvenciju Vijeca Europe o
izbjegavanju apatridnosti u vezi s drzavnom sukcesijom.

I11. Opc¢a ocjena i sljedeci koraci

U skladu s utvrdenom metodologijom, Komisija kontinuirano ocjenjuje i redovito izvjeScuje
(Prvo izvjesce, rujan 2011., Drugo izvjesce, veljaca 2012.) o ispunjenju od strane Ukrajine
mjerila iz Akcijskog plana o liberalizaciji viznog rezima (APLVR), na temelju informacija i
tekstova donesenog zakonodavstva koje dostavlja Ukrajina, zajedno s misijama ocjenjivanja
na terenu koje provode zaposlenici Komisije i EEAS-a uz pomo¢ stru¢njaka iz drzave ¢lanice.

Uz intenzivno izvjes¢ivanje o APLVR-u, Komisija je nastavila pratiti napredak koji je
Ukrajina ostvarila u odgovaraju¢im podru¢jima APLVR-a u okviru Zajednickog odbora EU-a
i Ukrajine za olakSavanje izdavanja viza, Odbora EU-a i Ukrajine za ponovni prihvat i
Zajednickog pododbora br. 3 EU-a i Ukrajine. Smatra se da je u svakom od tih odbora
ostvaren napredak u razgovorima i suradnji izmedu EU-a 1 Ukrajine.

Dijalog o vizama izmedu EU-a 1 Ukrajine 1 dalje je vaZan i1 ucinkovit alat za ostvarivanje
napretka u provedbi reformi u podru¢jima pravosuda i unutarnjih poslova, te u drugim
podru¢jima. U postupku ocjenjivanja utvrdeno je da je Ukrajina ostvarila zna¢ajan napredak
u sva Cetiri bloka APLVR-a, a posebno od kraja 2012., ubrzavsi provedbu i donoSenjem niza
zakonodavnih paketa u cilju rjeSavanja utvrdenih nedostataka. Medutim, jo§ uvijek predstoji
zadovoljiti neke vazne zahtjeve iz prve faze. U podrucju sigurnosti dokumenata potrebno je
dalje zakonski razjasniti uporabu otisaka prstiju kao obveznog biometrijskog obiljezja za
putovnice. U podrucju azila potrebne su odredene prilagodbe, posebno u vezi s privremenom
1 dodatnom zastitom 1 hitnom lijecni¢kom njegom traZitelja azila. U podrucju borbe protiv
korupcije, potrebno je dodatno ojacati zakonodavstvo, posebno u vezi s osiguravanjem
odvracajuc¢ih kazni za privatni sektor, osiguravanjem nepristranih provjera imovinskih kartica,
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jacanjem pravila o javnoj nabavi i1 propisivanjem odgovaraju¢ih pravila o imunitetu. 1
konacno, potrebno je dodatno ucvrstiti zakonodavni okvir za borbu protiv diskriminacije
kako bi se osigurala odgovaraju¢a pravna zastita protiv diskriminacije u skladu s europskim 1
medunarodnim standardima. Ocekuju se dodatne informacije o predvidenim koracima za
dovrsetak okvira za zaStitu zakonodavnih 1 institucionalnih podataka.

Komisija ¢e nastaviti usko suradivati s ukrajinskim vlastima u cilju Sto brzeg rjeSavanja
preostalih pitanja navedenih u prethodnom tekstu te ¢e obavijestiti Europski parlament i
Vijece kada budu donesene sve potrebne mjere u skladu s prvom fazom APLVR-a.
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