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1ZVJESCE KOMISIJE VIJECU I EUROPSKOM PARLAMENTU

o provedbi Direktive Vije¢a 91/676/EEZ o zastiti
voda od oneciS¢enja nitratima iz poljoprivrednih izvora
na osnovi izvjeS¢a drzava ¢lanica u razdoblju od 2008. do 2011.

UvVOD

Namjera Direktive Vije¢a 91/676/EEZ (Direktiva o nitratima) jest smanjiti
oneciS¢enje vode uzrokovano nitratima iz poljoprivrednih izvora te sprijeciti takvo
onecisc¢enje zahvaljujuci odredenim koracima koje trebaju poduzeti drzave ¢lanice:

. pracenje voda svih vrsta vodnih tijela (s obzirom na koncentraciju nitrata i
troficko stanje);

J identifikacija voda koje su zagadene ili u opasnosti od zagadenja, na osnovi
kriterija odredenih u Prilogu I. Direktivi;

. oznacivanje podrucja ranjivih na nitrate, odnosno podrucja koja se
odvodnjavaju u identificirane vode i pridonose zagadenju,

o uspostava kodeksa dobrih poljoprivrednih praksi, provedenih na dobrovoljnoj
osnovi na podrucju cijele drzave Clanice;

o osnivanje programa djelovanja, koji uklju¢uju skup mjera sprecavanja i
smanjenja oneciS¢enja vode nitratima i koji se provode na obvezatnoj osnovi
unutar oznacenih podrucja ranjivih na nitrate ili na cijelom podrucju;

o pregled i eventualne revizije najmanje svake Cetiri godine od oznacivanja
podrudja ranjivih na nitrate i programa djelovanja; i

. svake cetiri godine podnoSenje izvjes¢a Komisiji o napretku u provedbi
Direktive.

Izvjesca koja podnose Drzave Clanice prema ¢lanku 10. Direktive o nitratima trebaju
narocito sadrzavati podatke koji se odnose na kodeks dobrih poljoprivrednih praksi,
oznacenih podru¢ja ranjivih na nitrate, rezultate pracenja vode i sazetak mjerodavnih
vidova programa djelovanja sastavljenih za podrucja ranjiva na nitrate.

Na osnovi tih izvjeSéa ovo izvjesée ispunjuje obveze Komisije prema c¢lanku 11.
Uglavnom je zasnovano na podacima koje su podnijele drzave clanice tijekom
razdoblja 2008. — 2011., a popra¢eno je Radnim dokumentom sluzbi Komisije
(SEC(2013)xxx), koji ukljuCuje karte i tablice indikatora pritisaka hranjivih tvari iz
poljoprivrednih izvora, kakvoée vode i oznacenih podrucja ranjivih na nitrate, kako
na razini EU-a, tako 1 za svaku drzavu ¢lanicu.

Ovo je drugi put da je svih 27 drzava ¢lanica predalo izvjes¢e. Usporedba s
prethodnim izvjeStajnim razdobljem sada je moguca za sve drzave Clanice. 1zvjesca
su podnesena tijekom 2012., dok su dodatni podaci podneseni pocetkom 2013.

RAZVOJ PRITISAKA POLJOPRIVREDNOG PODRIJETLA

Sto¢na populacija
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Sto¢na populacija jedan je od glavnih pritisaka poljoprivrednog podrijetla na okolis.
Velike koli¢ine, koje su lokalno ili regionalno usredotocene, predstavljaju opasnost
za okolis jer je proizvodnja gnojiva u neravnotezi s dostupnoséu zemlje i potrebama
usjeva. Ova neravnoteZa predstavlja viSak hranjivih tvari, od kojih se vecina prije ili
poslije izgubi u vodi (nitrati i fosfati) te zraku (amonijak i dusikov oksid), ako se ne
izvezu iz regije.

Jer mnoge drzave ¢lanice nisu podnijele cjelovite podatke o broju stoke', niZe su
predstavljeni sluzbeni statisticki podaci Eurostata.

U odnosu na goveda®, usporedba izvjestajnih razdoblja 2004.—2007. i 2008. — 2011.
pokazuje blago smanjenje u EU-27 (-2%)’. Najveéa pojedinaéna smanjenja su se
pojavila u Rumunjskoj (-20 %), Malti (-17 %), Bugarskoj (-13%) i Slovackoj (- 9 %),
dok je povecanje primije¢eno osobito u Nizozemskoj (+6 %), Poljskoj (+4 %) i1
Francuskoj (+4 %).

U EU-27, broj mlije¢nih pasmina goveda opao je za 5 % izmedu 2004. — 2007. te
2008. — 2011.%. Najveéa relativna smanjenja bila su u Rumunjskoj ( -18 %),
Slovagkoj ( -15 %), Spanjolskoj ( -14 %), Bugarskoj i Portugalu ( -13 % ), Estoniji,
Malti i Grckoj ( -12 %), Madarskoj 1 Litvi ( -11 % ), dok se populacija poveéala u
Luksemburgu ( +8 % ), Nizozemskoj ( +4 %) i Danskoj ( +3 % ).

Broj svinja smanjio se za 5 % u EU-27 izmedu izvjestajnih razdoblja 2004. — 2007. i
2008. — 2011.° Najveée relativno smanjenje je bilo u Slovackoj (-36 %), Ceskoj (-
33 %), Sloveniji (-28 %), Bugarskoj (-26 %), Poljskoj (-22%), Madarskoj (-19 %),
Malti (- 18 %), Litvi (-16 %) 1 Rumunjskoj (-14 %). Populacija je povecana u Gr¢koj
(+10 %), Nizozemskoj (+7 %), Luksemburgu (+6 %) i Estoniji (+3 %).

Za perad, dostupni su samo podaci Eurostata za godine 2003., 2005., 2007. i 2010.° i
ne upucuju na prosje¢nu promjenu u EU-27, usprkos velikim razlikama medu
drzavama clanicama. Brojevi su se znafajno povecali u Latviji (+28 %), Sloveniji
(+22 %), Austriji (+19 %) i Nizozemskoj (+13 %), dok su se smanjenja dogodila na
Cipru (-21 %), Bugarskoj (-16 %), Estoniji (-17 %), Finskoj (-11 %) 1 Irskoj (-10 %).

Takoder su vidljive velike razlike u broju ovaca’, sa snaznim relativnim povec¢anjem
izmedu dva i1zvjeStajna razdoblja u Litvi (+67 %) 1 snaZnim relativnim smanjenjem u
Portugalu (-30 %), Nizozemskoj (-28 % ) i Poljskoj (-26 %).

Prema podacima koje su podnijele drzave Clanice, uporaba gnojiva N smanjila se
izmedu dva izvjeStajna razdoblja za vise od 10% u Ceskoj, Litvi, Portugalu,
Slovackoj, Spanjolskoj i Sjevernoj Irskoj, dok se za vise od deset posto smanjila na
Cipru, Madarskoj i Svedskoj. Kako sve drzave ¢lanice nisu izvijestile o podacima o
uporabi N gnojiva, ne moze se izracunati ukupan iznos za EU-27.

Uporaba mineralnog gnojiva

~ N B

Podaci koje su podnijele drzave ¢lanice predstavljeni su u tablici 1. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi
Komisije.

»Govedo“ se odnosi na sve kategorije goveda.

Vidi tablicu 2.1 dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije; promjena u % je izraCunata kao promjena
u prosje¢nom broju razdoblja izmedu 2008. — 2011. godine u usporedbi s prosjecnim brojem u

razdoblju 2004. — 2007.: [(prosjek 2008. —2011.) — (prosjek 2004.—2007.)]/[(prosjek 2004. — 2007.)] x
100.

Vidi tablicu 2.2 dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Vidi tablicu 2.3 dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Vidi tablicu 2.4 dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Vidi tablicu 2.5 dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.
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Prema Eurostatu i Gnojiva Europe *, uporaba mineralnog N gnojiva u EU-27 izmedu
2008. — 2010. smanjila se Sest posto u usporedbi sa 2006 — 2007°. Od 2010. uporaba
N gnojiva ostala je stabilna'®. Godi$nja potrognja N gnojiva u EU trenutno je na oko
jedanaest milijuna tona — gotovo 30 % ispod vrhunca od prije dvadeset i pet godina.
Uporaba P i K gnojiva iznosila je oko 2,5 milijuna tona u 2010. — gotovo 70 % manje
od vrhunca tijekom kasnih osamdesetih godina proglog stolje¢a'’.

N-iznos i N-ispust u okolis

U odnosu na N-iznos, primjecuju se velike razlike izmedu drzava c¢lanica. Velike
. e, . 12
razlike primjecuju se i za fosfor °.

Podatke o N-ispustu u okoli§ nisu pruzile sve drzave ¢&lanice. Ipak, prema
dostupnim podacima, primije¢eno je smanjenje ispusta. Poljoprivreda ostaje
prevladavaju¢i izvor dusika ispusStenog u okolis, bas kao i u prethodnim izvjestajnim
razdobljima. Relativan doprinos stajskog gnojiva, mineralnih gnojiva i drugih izvora
zagadenja razlikuje se izmedu 1 unutar drzava C¢lanica, ovisno o mnogim
¢imbenicima, koji uklju¢uju gustoéu populacije, osobito u nekim obalnim
podrucjima.

PRACENJE VODA, KAKVOCA I TRENDOVI
MrezZe za pracenje
Podzemne vode

Ukupan broj prijavljenih postaja za pra¢enje podzemnih voda u EU-27 povecao se za
oko deset posto, na 33 493 postaje u izvjeStajnom razdoblju 2008. — 2011. u
usporedbi s 2004. — 2007. Prosje¢na gusto¢a mreZze u EU jest osam postaja na 1000
km?® zemljisne povriine'*. Najveéa gustoca zabiljeZena je na Malti i u Belgiji s
gotovo 130 odnosno 100 na 1000 km® zemljisne povrine. S druge je strane najmanja
gustoca, s manje od jedne postaje na 1000 km?, zabiljeZena u Finskoj i Njemackoj.

Prosjec¢na ucestalost uzorkovanja u EU gotovo je tri puta godiSnje i kre¢e se od
jednom godiSnje u Latviji, Litvi i Danskoj do pet puta godiSnje u Ujedinjenom
Kraljevstvu i Belgiji'".

Povrsinske vode

Ukupan broj prijavljenih postaja za pracenje slatkih voda u EU-27 povecao se za oko
devet posto na 29 018 postaja u razdoblju 2008. — 2011. u usporedbi s razdobljem
2004. — 2007. Prosje¢na gusto¢a u EU-u iznosi 6,9 postaja na 1000 km” zemljisne
povrSine. Najvece su gustoée u Ujedinjenom Kraljevstvu i Belgiji, a najnize u
Finskoj, Gr&koj i Njemackoj'®.

Europska gnojiva je udruga proizvodaca gnojiva.

Vidi tablicu 4. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije. Tablica 3. predstavlja podatke o godisnjoj
uporabi umjetnog gnojiva i stajskog gnojiva N, kako su ih prijavile drzave ¢lanice.

Vidi sliku 1. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Vidi sliku 1. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Vidi tablicu 5. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Samo je 15 drzava ¢lanica ponudilo potpune podatke.

Vidi tablicu 6. i sliku 2. dijela I Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Vidi sliku 3. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Vidi tablicu 7. i sliku 4. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.
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U odnosu na slanu vodu, ukupan broj postaja za pracenje u EU-27 povecéao se s
2 577 na 3 210 postaja izmedu dva izvjestajna razdoblja'’.

Ucestalost uzorkovanja povrsinskih voda (svih vodnih tijela) krec¢e se od tri puta na
Malti i u Grékoj do gotovo 60 puta u Danskoj'®.

Kakvoéa vode
Podzemne vode

[zmedu 2008. — 2011., u EU-27, 14,4 % postaja podzemnih voda premasilo je 50 mg
nitrata po litri, a 5,9 % bilo je izmedu 40 i 50 mg'. Ovo je blagi napredak u
usporedbi s prethodnim izvjestajnim razdobljima, u kojima je 15 % postaja premasilo
50 mg, a Sest posto je bilo izmedu 40 i 50 mg. Najnize koncentracije nitrata
zabiljezene su u Finskoj, Svedskoj, Latviji, Litvi i Irskoj, a najvise na Malti i u
Njemackoj. Medu razli€itim vrstama podzemnih voda, najbolja kakvoc¢a utvrdena je
u zatvorenim vodnim tijelima, gdje je gotovo 85 % postaja bilo ispod 25 mg nitrata
po litri*. Postotak postaja koje premasuju 50 mg bio je visi u vodama temeljnicama
na dubini od 5 do 15 m nego u dubokim vodama temeljnicama, iako su razlike medu
razinama podzemnih voda bile male.

Slika A. Dijagram ucestalosti klasa podzemnih voda (godisnje prosjecne koncentracije nitrata)*"*.

Rezultati su prikazani za sve postaje za podzemne vode na razlicitim dubinama.

22

Vidi tablicu 8. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Vidi sliku 5. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Vidi sliku 6., tablicu 9. i kartu 1. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Vidi sliku 7. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Postaje za podzemne vode s dugoro¢no niskim koncentracijama nitrata nisu mjerene svake Cetiri godine
u svim slucajevima. Zbog toga na slici moze biti prikazana neznatna prezastupljenost postaja s visokim
koncentracijama.

Usporedba slike A. sa slikom 2. u radnom dokumentu sluzbi Komisije (popratnom dokumentu uz
izvjes¢e Komisije Vijecu i Europskom parlamentu o provedbi Direktive Vijeca 91/676/EEZ o zastiti
voda od oneciS¢enja nitratima iz poljoprivrednih izvora na osnovi izvjesc¢a drzava Clanica u razdoblju od
2004. do 2007.) moze biti naruSena zbog znatnih razlika u broju pracenih postaja (npr. u slucaju
Austrije, koja je za razdoblje od 2008. do 2011. dostavila podatke za sve postaje, a za razdoblje od
2004. do 2007. samo agregirane podatke).
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Povrsinske slatke vode

Na osnovi godis$njih prosjeka u svim prijavljenim postajama za prac¢enje u EU-27,
62.5 % bilo je ispod deset miligrama nitrata po litri, dok je 2,4 % pokazivalo
koncentracije izmedu 40 i 50 mg po litri, a 2,4 % prekoraéilo je 50 mg po litri**. Ovo
je takoder napredak u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, u kojem je tri posto
postaja prekoracilo 50 mg po litri, a 2,9 % bilo je izmedu 40 1 50 mg po litri. Za
zimske prosjecne vrijednosti, 2,9 % prekoracilo je 25 mg po litri, dok je 2,4 % bilo
iznad 50 mg po litri. Najnize prosjecne godi$nje koncentracije nitrata u povrsinskim
slatkim vodama utvrdene su u Finskoj, Svedskoj, potom u Litvi, Portugalu i
Nizozemskoj, a najvece na Malti, Ujedinjenom Kraljevstvu i Belgiji, gdje je veliki
udio postaja prekorac¢io 40 mg nitrata po litri.
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Slika B. Dijagram ucestalosti prosjecnih koncentracija nitrata u klasama slatkih povrsinskih voda
(godisnja prosjecna koncentracija nitrata)

Procjena trofickog stanja uvelike se razlikovala medu drzavama ¢lanicama, ne samo
s obzirom na koriStene parametre ve¢ i s obzirom na metodologiju odredivanja
razreda trofitkog stanja**. Neke drzave ¢lanice osim toga nisu dostavile podatke o
eutrofikaciji rijeka (Njemacka, Danska, Francuska, Cipar, Malta, Rumunjska i
Ujedinjena Kraljevina) i jezera (Cipar, Ceska, Francuska, Luksemburg, Malta i
Ujedinjena Kraljevina) ili su ti podaci bili nepotpuni.

Od svih prijavljenih postaja za praéenje rijeka u EU-27, 16,3 % i 6,3 % redom je bilo
eutrofno odnosno hipertrofno, dok je 35,4 % 1 20,6 % redom bilo oligotrofno
odnosno ultraoligotrofno. NajviSi postotak ultraoligotrofnih postaja na rijekama
utvrden je u Spanjolskoj, potom u Bugarskoj i Sloveniji, dok je najvisi postotak
hipertrofnih postaja utvrden u Belgiji i Nizozemskoj, potom u Ceskoj i Finskoj.
Visoke razine eutrofikacije utvrdene su i u Litvi i Luksemburgu™. Od svih
prijavljenih postaja za pracenje jezera u EU-27, 24,1 % i 12,7 % je redom bilo
eutrofono odnosno hipertrofno, dok je 36,6 % 1 2,4 % redom bilo oligotrofno
odnosno ultraoligotrofno. Najvisi postotak ultraoligotrofnih postaja utvrden je u
Latviji, potom u Spanjolskoj, dok je najvisi postotak eutrofnih ili hipertrofnih postaja
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Vidi sliku 8., tablicu 10. i kartu 4. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.
Vidi listove sazetka drzava €lanica u dijelu V. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.
Vidi sliku 10. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.
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utvrden u Nizozemskoj, potom Danskoj, Slovagkoj, Poljskoj, Bugarskoj i Belgiji*’.
Opéenito, troficko stanje rijeka bolje je nego ono jezera®’.

Slane vode

U slanim®™ vodama koncentracije nitrata nize su nego u koncentracijama slatke
vode®, s 1,4 % postaja koje prekoratuju 25 mg nitrata po litri te 72,5 % postaja ispod
2 mg, na osnovi prosjecnih godis$njih vrijednosti. Sli¢ne brojke su i1 za zimski prosjek
te maksimalne vrijednosti.

Procjena trofickog stanja diljem EU-27 nije moguca zbog nedostatka podataka iz
mnogih drzava &lanica®, kao i velikih razlika u metodologijama. Primjerice, Cipar,
Rumunjska, Njemacka, Danska, Francuska, Irska, Portugal 1 Svedska nisu dostavili
podatke. Za Ujedinjenu Kraljevinu podatke je dostavila samo Sjeverna Irska.
Podatke za Belgiju dostavila je samo Flandrija. Na temelju dostupnih podataka,
Belgija je prijavila sve svoje slane vode kao hipertrofne, a Bugarska, Latvija, Litva i
Nizozemska sve svoje postaje za slanu vodu kao eutrofne.

Trendovi u kakvoc¢i vode
Podzemne vode

Usporedujuci rezultate pracenja vode iz razdoblja 2008. — 2011. s onima iz 2004. —
2007., u EU-27 kao cjelini i u mnogim drZzavama Cclanicama, vecina postaja
pokazivala je stabilan trend (42,7 % u EU), dok se postotak postaja s padajué¢im
trendom gotovo izjednacio s postotkom postaja s rastu¢im trendom (30,7 % odnosno
26,6 %) — situacija koja je usporediva s prethodnim izvjeStajnim razdobljima®'.
Najvisi postotak postaja s padajuéim trendom primijeen je u Irskoj, onim
najstabilnijim u Latviji, a najveci postotak onih s rastu¢im trendom u Estoniji.

Povrsinske slatke vode

U EU-27, padajuci trend u prosje¢nim godisnjim koncentracijama nitrata primijeéen
je u 42,1 % svih postaja za pracenje slatkih voda, pri ¢emu je 12,1 % pokazivalo
visoki padajuéi trend®*. 38,7% postaja za pracenje pokazalo je stabilne koncentracije,
dok je 19,1 % postaja pokazivalo rastuéi trend®. Kakvoca povrsinskih slatkih voda u
EU-27 poboljsala se tijekom trenutnog izvjestajnog razdoblja. Postotak postaja koje
prelaze 25 ili 50 mg nitrata po litri smanjio se u usporedbi s razdobljem 2004.—2007.
Podaci za troficko stanje povrSinskih voda nisu dostupni zbog nedostatka podataka
za veéinu voda.

OZNACIVANJE PODRUCJA RANJIVIH NA NITRATE

Drzave ¢lanice obvezne su oznaciti sva zemljiSna podruc¢ja na svojem teritoriju koja
odvodnjavaju u oneciS¢ene vode ili vode pod rizikom od oneciSéenja, kao ranjiva
podrucja, ako nisu poduzete nikakve mjere. Najmanje svake Cetiri godine, drzave
¢lanice su obvezne pregledati i po potrebi revidirati podrucja ranjiva na nitrate na
osnovi rezultata pracenja voda. Drzave cClanice se smiju, umjesto oznacivanja
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Vidi sliku 11. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Vidi sliku 12. i kartu 7. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

'Slane vode' odnose se na estuarijske, obalne i morske vode.

Vidi sliku 9. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Vidi sliku 13. a — d dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Vidi sliku 14. i kartu 3. dijela I Radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Visoki padajuéi trend je odreden kao razlika u koncentracijama nitrata vis§im od -5 mg po litri.
Vidi sliku 15. i kartu 6. dijela I. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.
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odredenih zona, odluditi za prijavu programa djelovanja za cijelu zemlju. Austrija,
Danska, Finska, Njemacka, Irska, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Slovenija,
regija Flandrije 1 Sjeverna Irska slijedile su ovaj pristup, jamcéeci bolju zastitu svih
voda, a ne samo onih koje ispunjuju kriterije Priloga I. Direktivi.

Ukupno podrucje EU-a na koje se primjenjuju programi djelovanja, ukljucujuci
podrudje drzava Clanica koje su primijenile pristup cijelog teritorija, iznosilo je 2012.
1 952086,5 km?, §to odgovara 46,7 % ukupne povrsine Europske Unije.

U usporedbi s 2008. godinom, ukupno podrucje Europske Unije koje je oznafeno
kao ranjivo povecalo se, s posebnim povecanjima u Rumunjskoj, Belgiji-Valoniji,
Spanjolskoj, Svedskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu™.

PROGRAMI DJELOVANJA

Drzave ¢lanice obvezatne su izraditi jedan ili viSe programa djelovanja koji se
primjenjuju unutar oznacenih ranjivih zona ili cijelog teritorija. Programi djelovanja
ukljucuju najmanje mjere koje su navedene u Prilozima II. 1 III. Direktivi i odnose se
na, izmedu ostalog, razdoblja kada je zabranjena uporaba mineralnih i organskih
gnojiva, minimalan skladiS$ni kapacitet za stajsko gnojivo, ogranicenje zemljiSne
primjene gnojiva i zemljiS§nog iskoriStavanja u blizini voda i na padinama.

Sljedece 23 drzave clanice prihvatile su ili revidirale program djelovanja 2008. —
2011.: Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar, Ceska, Estonija, Francuska, Madarska,
Irska, Litva, Luksemburg, Latvija, Malta, Nizozemska, Poljska, Portugal,
Rumunjska, Svedska, Slovenija, Slovacka, Ujedinjeno Kraljevstvo i brojne regije u
Italiji i Spanjolskoj. U izmijenjenim programima djelovanja, razdoblja zemljisne
primjene gnojnica i gnojiva te, u skladu s tim, skladi$nih kapaciteta zivotinjskog
izmeta postala su stroza u vecini slucajeva. Isto se odnosi i na primjenu stajskog i
umjetnog gnojiva tijekom nepovoljnih klimatskih uvjeta na padinskim podrucjima i u
blizini povrSinskih voda.

U vezi s u€inkovitosti programa djelovanja u spre€avanju i smanjenju onecis¢enja
voda nitratima, drzave Clanice podnijele su veoma malo podataka, $to daje povod za
zabrinutost. Drzave Clanice trebale bi vrednovati u€inke programa djelovanja na
kakvocu vode i1 u vezi s vremenskim odnosima, tako da se mogu donijeti znalacke
odluke kako za postizanje ciljeva Direktive o nitratima tako i ostalog zakonodavstva
o zadtiti voda. Sire gledano, mozZe se utvrditi da je u nekim drzavama ¢lanicama,
provedba programa djelovanja odredila poboljsanje kakvocée vode. U drzavama
¢lanicama koje su nedavno revidirale programe djelovanja, puni uc¢inak novih mjera
biti sprijeCeno razli¢itim razlozima. Ne samo zbog neprimjerenosti pojedinih mjera
programa djelovanja, nego i primjenom programa djelovanja na mala i podijeljena
podrucja ( npr. u Poljskoj, Francuskoj i Italiji ) ili zahvaljuju¢i brojnim iznimkama
koje se odnose na opce pravilo (npr. iznimke na razdoblja zabrane u Nizozemskoj,
Njemackoj i Luksemburgu).

Ukupno ogranicenje primjene gnojiva ostaje jedna od najizazovnijih mjera za
provedbu diljem EU-a. Neke drzave c¢lanice odabrale su odredivanje ogranicenja
ukupnog dusika ( Nizozemska, Irska, Sjeverna Irska i Flandrija imaju ograni¢enja i
na fosfor ) za sve usjeve, Sto je jednostavan i1 jasan nacin obavjeS¢ivanja
poljoprivrednika o njihovim obvezama, kao i olakSavanja nadzora. Ostali su odabrali
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Vidi tablicu 11. i kartu 8. dijela II. Radnog dokumenta sluzbi Komisije.
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primjenu slozenijih sustava koji su manje jasni i prema tome manje ucinkoviti u
zastiti voda.

Skladis$ni kapaciteti za stajsko gnojivo su jo$ jedan vazan element koji zahtijeva
dodatnu paznju. Predstavlja znacajno financijsko opterecenje za poljoprivrednike,
iako je ovaj teret uravnotezen smanjenom uporabom mineralnih gnojiva (koje sadrzi
1 manje emisije staklenickih plinova) zbog povec¢ane N ucinkovitosti u gnojivu i
boljim radnim uvjetima za poljoprivrednike. Potrebno je pojacano djelovanje u
ovome podruc¢ju, ukljucujuéi prikupljanje viSe podataka o trenutno dostupnim
skladi$nim kapacitetima na razini seoskih gospodarstava.

Nadzor programa djelovanja je odgovornost drzava ¢lanica, a uporaba unakrsne
sukladnosti sa Zajednickom poljoprivrednom politikom vazan je dio jamstva da ¢e ih
poljoprivrednici postovati. Medu znacajnijim pristupima nadzoru, Nizozemska i
Flandrija razvile su sustave strogog nadzora kretanja gnojiva pomoc¢u GPS sustava
pracenja.

1ZUZECE OD OGRANICENJA 170 KG N/HA/GODINA

Direktiva o nitratima nudi moguénost izuze¢a od maksimalnog iznosa 170 kg dusika
po hektaru i godini iz stajskog gnojiva, pod uvjetom da su ispunjeni kriteriji
postavljeni u Prilogu III. Direktivi te da izuzete koli¢ine ne naruSavaju ispunjivanje
ciljeva Direktive.

Izuze¢a se dodjeljuju na osnovi Odluke Komisije, koja slijedi misljenje Odbora za
nitrate, koji pomaze Komisiji u provedbi Direktive. Krajem 2012. iznimke su bile na
snazi u sedam drzava clanica, a odnosile su se na cijeli teritorij (Danska,
Nizozemska, Njemacka, Ujedinjeno Kraljevstvo, Irska) ili na neke od njihovih
dijelova (Flandrija u Belgiji; Lombardija, Pijemont, Veneto i Emilia Romagna u
Italiji)’>. Standardi upravljanja obvezatni za poljoprivrednike u prijemu izuzetaka
trebaju biti visi od onih za programe djelovanja s dodatnim obvezama planiranja
hranjivih sastojaka i dodatnih ogranicenja na upravljanje zemljom. Komisija ¢e
nastaviti poduzimati potrebne mjere kako bi se osigurala kvaliteta tih programa,
posebno u kontekstu odobravanja novih odstupanja ili proSirenja postojecih te u
kontekstu trendova u kvaliteti vode.

PREDVIDANJE KAKVOCE VODE

Metode koje primjenjuju drzave Clanice kako bi ocijenile promjene u kakvoci vode
uglavnom su zasnovane na ras¢lambi trendova i/ili racunalnim simulacijama,
ponekad zajedno s rasclambom dogadaja u poljoprivrednim praksama. Nisu sve
drzave ¢lanice ponudile ovaj podatak.

Rezultati dostupnih rasclambi upucuju da velina drzava clanica predvida dalje
smanjenje koncentracija nitrata u podzemnim i povrSinskim vodama, zahvaljujuci
u¢inku promjena u poljoprivrednim praksama potaknutih provedbom Direktive i
nekolicine ekolosko-poljoprivrednih mjera sadrzanih u Programima seoskog razvoja,
kao 1 primjenom unakrsne sukladnosti. Ova predvidanja, medutim, sprijeCena su
velikim nesigurnostima, uzrokovanih velikim razlikama u klimatskim uvjetima i
uvjetima tla te njihovom utjecaju na kakvocu vode, osobito podzemnih voda.
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8. PREKRSAJNI POSTUPCI

Od lipnja 2013. otvoreno je deset prekrSajnih predmeta protiv osam drZava clanica
(Francuska zbog oznacivanja podrucja ranjivih na nitrate ( PRN)); Francuska zbog
programa djelovanja (PD); Luksemburg zbog PD-a; Gréka zbog PRN-a; Grcka zbog
PD-a; Poljska zbog PRN-a i PD-a; Slovacka zbog pracenja, PRN-a i PD-a; Bugarska
zbog PD-a; Italija zbog PD-a i Latvija zbog PD-a). Nadalje, upuceno je sedam pilot
zahtjeva®® prema sedam drzavama Glanica (Belgija-Valonija za PRN, PD i nadzor;
Bugarska za pracenje i PRN; Svedska za PRN; Malta za PD; Cipar za PD; Ceska za
PD; Estonija za PD) s ciljem da se objasne pitanja u vezi s nekim vidovima njihovog
zakonodavstva o provedbi Direktive o nitratima.

Predmeti oznacivanja PRN-a su cCesto povezani s nepotpunom identifikacijom
eutrofnih voda 1 / ili oznakama podrucja koja odvodnjavaju u takve vode. Ovo je
osobito istinito za morske vode.

Ovi predmeti programa djelovanja uglavnom se odnose na nedovoljnu duljinu
razdoblja zabrane primjene umjetnog i stajskog gnojiva, nedovoljne zahtjeve za
skladi$nim kapacitetima stajskog gnojiva, nedovoljnim i / ili nejasnim pravilima za
ograni¢avanje ukupnog gnojenja, nedovoljna pravila za sprjeCavanje oneciSéenja
voda pravilima o primjeni gnojiva na strmim padinama, smrznutim ili snijegom
pokrivenim tlima ili u blizini vodnih tokova.

9, ZAKLJUCCIIBUDUCIIZAZOVI

Pritisak poljoprivrede se smanjio, iako ne jednoli¢no, u razdoblju 2008. — 2011. u
usporedbi s razdobljem 2004. — 2007. u odnosu na broj goveda, svinja i ovaca, dok je
u odnosu na perad ostao stabilan. Istovremeno potros$nja kemijskih gnojiva se
smanyjila, nastavljaju¢i tako svoj dugorocni trend.

Pra¢enje kakvoée vode poboljsalo se s povecanjem ukupnog broja postaja za
pracenje podzemnih i povrSinskih voda. Od svih prijavljenih postaja za podzemne
vode, 14,4 % je prekoracilo 50, a 5,9 % je bilo izmedu 40 i 50 mg nitrata po litri,
upucujuci na blago poboljSanje u usporedbi s prethodnim izvjestajnim razdobljem,
ali istovremeno i potrebu za daljim djelovanjem u smanjenju i1 sprjeavanju
onecis¢enja. Situacija je promjenjiva diljem EU-a, no u nekim drzavama ¢lanicama,
programi djelovanja ve¢ su dali dobre rezultate.

Vodna kakvoc¢a povrSinskih slatkih voda poboljsala se u vezi s koncentracijom
nitrata. Postotak postaja koje prekoracuju 25 ili 50 mg smanjio se u usporedbi s
prethodnim izvjeStajnim razdobljem. Ipak, ne mogu se izvu¢i zakljucci o razvoju
trofickog stanja zbog dva vazna ¢imbenika: (i) razlicite metode procjene koje koriste
drzave cClanice 1 (i1) nedostatak podataka, osobito za slana vodna tijela. Medutim,
estuarijske, obalne i morske vode u mnogim dijelovima Europe ostaju eutrofne
(Balticko more i1 njena obala, Crno more, dijelovi Sjevernog mora i Mediteranska
obala). Iako ovo ovisi i o drugim pritiscima (npr. ljudski pritisak, osobito u obalnim
turistickim podrucjima), potrebna su dodatna djelovanja u vezi s proSirenjem
oznac¢ivanja PRN-a i jacanja programa djelovanja.

Opca kakvoca programa djelovanja poboljSala se strozim mjerama, unaprijedenom
metodologijom gnojenja i pojacanom provedbom. Svijest o obvezama iz Direktive

36 EU Pilot je sustav razvijen tijekom 2008. postujuéi Priop¢enje Komisije o primjeni prava zajednice

[COM(2007) 502 zavrsna verzija], s ciljem poboljsanja radnih metoda izmedu sluzbi Komisije i tijela
drzava €lanica.
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takoder se povisuje. Ipak, ostaje nekoliko pitanja, uglavnom povezanih s

ograni¢enjem uporabe gnojiva na zemljiStima i mjerama koje se odnose na kapacitet

1 izgradnju skladisnih spremnika stajskog gnojiva. Ostali elementi, poput nedavnog
razvoja energetskih usjeva i industrije bioplina (posebno u Njemackoj), predstavljaju
nove izazove na koje treba primjereno odgovoriti programima djelovanja. Isto tako, s
rastom proizvodnje mlijeka u nekim drZzavama ¢lanicama, bit ¢e potrebno namjestiti
koeficijente proizvodnje stajskog gnojiva po mlijecnoj kravi. Optimisticki govore¢i,
rezimi hranjenja neprezivaca poboljsali su se u odnosu na sadrzaj prehrambenih
proteina, §to bi trebalo smanjiti optere¢enje hranjivih tvari.

Pritisci iz hortikulturnih usjeva nisu dovoljno obradeni u programima djelovanja, no
pokrenuta je suradnja s drzavama clanicama i1 znanstvenom zajednicom oko
poboljSanja razumijevanja i praksi u ovome polju. Uzimajuéi u obzir da u nekim
podruc¢jima hortikulturni usjevi predstavljaju znacajan rizik za vode, zbog jakosti
uzgajanja 1 znacajki usjeva, bit ¢e potrebno poduzeti posebne mjere.

Stalno pitanje jest da, usred opcéenitog poboljsanja poljoprivrednih praksi i kakvoce
vode, ostaju tzv. vruce tocke gdje poboljSanja jo§ nisu na vidiku, a koja potrebuju
viSe paznje u buduénosti, osobito u odnosu na mjere programa djelovanja. Dok se
neke od ovih tzv. vru¢ih tocaka odnose na intenzivnu sto¢nu i hortikulturnu
proizvodnju, ostale su povezane s tlom i geoloskim oblicima (npr. pjeskovita i
praporasta tla, kao i1 krSke i druge porozne stijene). Drzave cClanice morat ¢e se
pozabaviti ovim vidovima i to ne samo zahtjevima i odredbama ¢lanka 5. stavka 5.
Direktive. U skladu s tim ¢lankom Komisija ¢e posebnu pozornost u buduénosti
obracati na to trebaju li drzave Clanice u kontekstu trendova u kvaliteti vode
poduzimati dodatne ili poja¢ane mjere.

Najnovije ocjene provedbe Okvirne direktive o vodama ( ODV )/, kao i istrazivanja
provedena u okviru medunarodnih konvencija, pokazuju da rasuti izvori oneciséenja
predstavljaju najvece prepreke u postizanju dobrog stanja voda u EU-u. Iz tog
razloga, posljednji Nacrt plana za ocuvanje voda u Europi>® utvrduje Direktivu o
nitratima kao kljuénu mjeru za postizanje ODV ciljeva.

Nadalje, Direktiva o nitratima pokazala je da pridonosi smanjenju emisija amonijaka
i dusi¢nog oksida zahvaljuju¢i ukupnom utjecaju na bolje upravljanje stajskim
gnojivom 1 uporabom optimalnih gnojiva ogranicenih na potrebe usjeva. ProSirenje
podrucja ranjivih na nitrate i / ili primjena istih pravila izvan oznacenih podrucja
ranjivih na nitrate dodatno ¢e smanjiti ove emisije u zrak.

Dalja provedba Direktive o nitratima ¢e pomoc¢i i u u€inkovitosti izvora kako izmeta

tako 1 mineralnih gnojiva u skladu sa savjetodavnim Priopéenjem Komisije o
odrzivoj uporabi fosfora [PRI(2013) 517].
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Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a koja uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice u
podrucju vodnih politika, SL L 327, 22.12.2000, str. 1.
PRI(2012) 673 konacna.
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