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Misljenje Odbora regija — Strategije za integraciju Roma
(2014/C 114/12)

I. PREPORUKE O POLITIKAMA
ODBOR REGJJA

Opce napomene: promicanje integracije i rjeSavanje problema diskriminacije

1. pozdravlja Komunikaciju Komisije kao opipljiv dokaz EU-ove predanosti promicanju integracije zajednica Roma (') i
borbi protiv diskriminacije koju oni ucestalo dozivljavaju, putem nacionalnih strategija integracije;

2. podsjeca daje, s procijenjenim stanovni§tvom od 10-12 milijuna u Europi (od ¢ega Sest milijuna zivi u EU-u), romski
narod najveca etnicka manjina u Europi. Ve¢ina Roma su gradani EU-a;

3. wveli¢ina te socijalno i gospodarsko stanje romskog stanovnistva razlikuje se u svakoj regiji i drzavi ¢lanici; stoga
nacionalne pristupe uklju¢ivanju Roma treba prilagoditi posebnim okolnostima i potrebama na terenu, ukljucujudi
usvajanjem ili nastavljanjem provedbe politika koje se u Siremu kontekstu bave marginaliziranim i prikra¢enim skupinama,
poput Roma.

4. vjeruje da institucije EU-a i drzave ¢lanice imaju zajednic¢ku odgovornost poboljsati drustvenu ukljucenost i integraciju
romskog naroda. Podsje¢a da je rjesavanje problema diskriminacije, predrasuda i drustvene isklju¢enosti s kojom se romski
narod suocava obveza iz Ugovora i zakonski uvjet, () u smislu borbe protiv diskriminacije temeljene na rasnom ili
etnickom podrijetlu, vjeri ili vjerovanju, invalidnosti, dobi, rodu ili spolnom usmjerenju. Stoga snazno osuduje bilo koji
oblik diskriminacije protiv romskih zajednica;

5. napominje da nacionalne politike s pravom osmiSljene da promicu postivanje vladavine prava medu romskim
narodom te njime upravljaju, ne smiju ni u kojem slucaju baciti sumnju na njihovo pravo, kao gradana drzave clanice (ne
bez drzavljanstva), na drzavljanstvo EU-a, niti ga izravno zanijekati. Odbor Zali zbog bilo koje uporabe zbunjujucih
postupaka za protjerivanje osmisljenih da iskljuce prihvat romskog naroda bez dobrog razloga i odbace bilo koji pokusaj
integracije. Od EU-a zahtijeva da razjasni to pitanje;

6.  osuduje stvaranje stereotipa i ograni¢en pristup javnim sluzbama zbog uocenih kulturnih razlika. Ponovno naglasava
svoju potporu Komisijinim naporima da rijesi teskoce s kojima se romske zajednice suocavaju, poput siromastva, prepreka
na trzi$tu rada te pristupa stanovanju i zdravstvenim uslugama, ciljajuci na preduvjete za uspjesnu provedbu integracijskih
strategija; kako te teskoCe jo§ nisu na zadovoljavajudi nacin rijeSene, poziva na pojacanje napora, medu ostalim dodjelom
vecih odgovornosti lokalnim i regionalnim vlastima;

7. naglasava da je integracija dvosmjerni postupak. U tome smislu, organizacije koje predstavljaju Rome trebaju
obavijestiti romska drustva o koristima koje mogu zadobiti dobrom integracijom u zemlju domaédina kao i njihovim
obvezama koje proizlaze iz prebivanja u nekoj zemlji;

8. podupire Komisijino davanje prednosti nizu strukturnih preduvjeta koji su vazni za uspjesnu provedbu integracijskih
strategija, osobito uzoj suradnji s lokalnim i regionalnim vlastima i dodjeli razmjernih financijskih resursa;

Provedba strategije EU-a

9.  poziva Europsku komisiju da odredi jasne i mjerljive ciljeve i pokazatelje za drzave ¢lanice u kojima postoji romska
zajednica, kojima bi se pratio napredak u sva Cetiri stupa, ukljucujuci suradnju s lokalnim i regionalnim vlastima;

(1) Sukladno Komunikaciji, naziv ,Rom” ovdje oznacava niz razlicitih skupina (kao $to su Romi, Sinti, Kale, Cigani, Romaniceli, Bojasi,
Askali, Egipcani, Jenisi, Domi, Lomi) a takoder ukljucuje Putnike.

()  Direktiva Vijeca 2000/43[EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo
rasno ili etnicko podrijetlo
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10.  ponovno naglasava vaznost da drzave c¢lanice usvoje sveobuhvatnu, viSesektorsku i uskladenu integracijsku
strategiju. Zaista, glavna podrug¢ja politika utvrdena EU-ovom Okvirnom strategijom medusobno su povezana. EU i drzave
¢lanice nisu u stanju rijesiti svaku teskocu strategijama za pomo¢ romskim zajednicama odozgo nadolje pa se trebaju
osloniti na suradnju sa svim Ciniteljima na svim razinama;

11.  poziva Europsku komisiju da uspostavi snazniji sustav motrenja za ucinkovitiju procjenu kako drzave ¢lanice koje
imaju romsku zajednicu napreduju u postizanju postavljenih ciljeva, te da drzavama clanicama predlaze koje da prakti¢ne
mjere poduzmu;

12.  zali $to se Komisijin dokument jedva doti¢e napora za integraciju Roma u najnovijim drzavama ¢lanicama EU-a kao i
u EU-ovim drzavama kandidatkinjama i drzavama mogu¢im kandidatkinjama, od kojih neke imaju znatan dio romskog
stanovni§tva u velikoj potrebi za pomodi, a €ije je stanje prouzroceno ili pogorsano isklju¢enjem i diskriminacijom;

13.  poziva EU-ove drzave kandidatkinje i drzave mogule kandidatkinje da nastave usvajati protudiskiminacijsko
zakonodavstvo i razviju/preispitaju vlastite strategije za integraciju Roma, u sudjelovanju sa svojim lokalnim i regionalnom
vladama te da ukljuce pritom mjerljive ciljeve i odredbu o obvezi redovitog objavljivanja postignuca.

14.  pozdravlja zamisao o uspostavi mreZe nacionalnih kontaktnih tocaka za Rome kako bi se olaksali mnogostrana
razmjena najboljih praksa, uzajamno ucenje i suradnja; poziva na uklju¢ivanje predstavnika lokalnih i regionalnih vlasti kao
i organizacija civilnoga drustva u tu mrezu. Takva platforma treba ukljuciti predstavnike EU-ovih drzava kandidatkinja i
mogucih drzava kandidatkinja;

15.  priznaje rad Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti (Vijee Europe), osobito njegovu rezoluciju ,Stanje Roma u
Europi: izazov za lokalne i regionalne vlasti”. (*) Poziva EU-ove institucije da uze suraduju s Vijecem Europe na poboljsanju
polozaja Roma, kao i na potpori nedavno uspostavljenom Europskom savezu gradova i regija za ukljuenje Roma, i da
podrze vrlo uspjesnu kampanju ,Dostal”

16.  poziva drzave ¢lanice da osiguraju Romima zastitu u okviru medunarodnog prava, a posebice Okvirne konvencije za
zastitu nacionalnih manjina; (*)

17.  poziva da politike, strategije i financiranje Roma izricito uklju¢e Rome selioce koji se useljavaju iz drugih drzava
Clanica ili iz tre¢ih zemalja, a ne samo ve¢ naseljeno romsko stanovnistvo;

18.  predlaze da Europska komisija pozove drzave ¢lanice te lokalne i regionalne vlasti da uspostave mentorske sheme
koje bi omogudile vezu izmedu Roma i javnih vlasti te prosirile Romima moguénosti za rad;

19.  naglasava da uloga civilnoga drustva ne treba biti tek savjetnicka: ono mora igrati aktivnu ulogu u provedbi i
pradenju nacionalnih strategija;

20.  ponovno naglasava vaznost uklju¢ivanja predstavnika romskih zajednica na svim upravnim razinama u oblikovanje
politika i strategija vaznih za integraciju Roma;

21.  potvrduje da Romkinje dozivljavaju mnogostruku diskriminaciju te obvezuje lokalne i regionalne vlasti na suradnju
s nacionalnim vladinim agencijama i civilnim drudtvom u bavljenju tim pitanjem, na primjer razvijanjem strategija koje ih
aktivno ukljucuju i daju im odgovornost za prevencijske i integracijske programe;

Financiranje

22.  snazno pozdravlja Komisijinu preporuku da se integracija Roma izricito uklju¢i u partnerske sporazume za
programsko razdoblje 2014. — 2020.

() Rezolucija Kongresa 333, listopad 2011.(https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1855297).
() Vijece Europe, 1995. (www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities|).
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23.  poziva na ,dinami¢niji pristup” kada je rije¢ o dodjeli novca za bolje bavljenje razli¢itim potrebama u raznim
dijelovima Europe, koji bi osigurao u¢inkovitiju potporu podruéjima s iznadprosje¢nim udjelom romskog stanovnistva ifili
znatnim useljavanjem Roma; nadalje, poziva na jasnu, trajnu i dinami¢nu potporu regionalnim i lokalnim vlastima koje ve¢
provode ili namjeravaju provesti posebne planove za razvoj i promicanje Roma;

24.  ponovno naglasava potrebu pruzanja odgovarajuih nov¢anih sredstava lokalnim i regionalnim vlastima koje putem
svojih politika na polju zastite djeteta, usluga za rano djetinjstvo i promicanja prava na obrazovanje, igraju stratesku ulogu u
osiguranju ukljucivanja romske djece u predskolski i skolski sustav;

25.  smatra da organizacije civilnog drustva koje predstavljaju ili zastupaju Rome moraju imati bolji pristup javnom
financiranju (uklju¢ujuéi fondove EU-a) za razvoj i provedbu integracijskih politika;

26.  predlaze u¢inkovitije uskladivanje resursa dostupnih iz raznih financijskih izvora za promicanje integracije Roma.
Takav bi tematski pristup uvelike pomogao lokalnim i regionalnim vlastima sa znatnim romskim stanovnistvom da se
ucinkovito bave novim izazovima i pruze pravovremene prilike za sprecavanje njihova iskljuCenja te promicu veze s
mjesnim zajednicama;

27.  naglasava da univerzalne politike mogu dati suprotan ucinak. Korisnije ¢e biti politike koje se ticu Roma a koje se
temelje na pojedincima i obracaju pozornost na ohrabrivanje, poticanje i nagradivanje pojedina¢nih inicijativa posebice
glede zaposljavanja i samozaposljavanja, na primjer, sustavno profiliranje i obuka pojedinaca i obitelji, potpora novim
poduzeéima i obrazovanju; obracanje posebne pozornosti nadarenim studentima Romima;

Djeca i obrazovanje: kljucan Cinitelj u integraciji

28.  uvida da je romsko stanovniStvo mlado: 35,7% je mlade od 15, u usporedbi s 15,7% na razini EU-a, a prosjecna je
dob 24, u usporedbi sa 40 na razini EU-a. Velikoj ve¢ini Roma u radnoj dobi manjka obrazovanja da pronadu odrziva radna
mjesta, §to istie vaznost ulaganja u obrazovanje romske djece kako bi se omogucio uspjesan ulazak na trziSte rada i
ukljucenje u drustvo;

29.  vjeruje da je, kako bi bilo koji program integracije bio uspjesan, naglasak na usmjereno obrazovanje veline jednako
vazno kao obrazovanje manjina;

30. ponovno naglasava potrebu za sveobuhvatnijim pristupom integraciji i predlaze da se osigura temeljna jezi¢na i
matematicka pismenost roditelja kao klju¢ za postizanje tih vjestina u obrazovanju romske djece, kao i sve ostale djece.

31.  poziva na zavrietak segregacije i smjeStaja romske djece u skole za djecu s teskocama u ucenju, kao i segregacije u
opéem $kolskom sustavu;

32.  smatra da pozitivnu diskriminaciju treba uvesti samo krajnje oprezno i u ograni¢enoj mjeri, kako se ne bi ugrozila
nacela jednakih prava i moguénosti.

33.  smatra da treba poduzeti korake za promicanje obrazovanja ucitelja i ucenika da budu snosljiviji prema Romima;

34. naglasava da segregaciju u $kolama treba izbjegavati a integrirano obrazovanje u skolama mora biti pravilo kako bi
se izbjegla iskljucenost i odijeljenost od veline. Zaista, sami Romi trebaju igrati aktivnu ulogu u uklanjanju prepreka
neprijateljstva uklju¢ivanjem roditelja u obrazovanje i rano obrazovanje;

35.  smatra da, u cilju spreavanja marginalizacije i iskljuCenosti romske djece, treba djelovati ve¢ od vrlo rane dobi,
osiguravajuci obrazovanje i brigu za predskolsku djecu;
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36.  smatra da bi zaposljavanje vise romskih uditelja i pomoénika u nastavi moglo aktivno smanjiti etnicke napetosti u
skolama;

37.  dijeli zabrinutost da su romska djeca u vecoj opasnosti od ozbiljnijega krajnjeg siromastva nego bilo koja druga
manjinska skupina u Europi;

38.  poziva drzave clanice da usvoje ucinkovite strategije za borbu protiv dje¢jeg rada, ukljucenosti maloljetnika u
prosjalenje, dogovorenih vjencanja i viencanja s maloljetnicima, te da se ucinkovitije bore protiv trgovine ljudima;

39.  podsjeca na svoja ranija misljenja o Romima () koja su naglasila potrebu za punim ukljuéenjem lokalnih i
regionalnih vlasti i romskih zajednica u rad na nacionalnim politikama integracije i drustvene isklju¢enosti;

Uloga i ukljucenost lokalnih i regionalnih vlada

40.  ponovno naglasava da su lokalne i regionalne vlasti razina upravljanja s najvise odgovornosti za integraciju romskog
stanovniStva;

41.  naglasava da samo dobro uspostavljena radna partnerstva izmedu svih dionika, uklju¢ujuéi organizacije civilnog
drustva te lokalne i regionalne vlasti, mogu ishoditi oblikovanjem ucinkovite strategije za integraciju Roma. Vjeruje da
trenutacni pristup odozgo nadolje ne uspijeva proizvesti zadovoljavajuéi ucinak;

42.  smatra da seoba Roma mijenja obiljeZja romskog stanovnistva i njegovih iskustava s drustvenim isklju¢enjem unutar
lokalnih podrugja te zahtijeva razli¢ite modele posredovanja kako bi se postigla integracija, pa centralizirana strategija
,jedna mjera za sve” nema izgleda biti uspjesnom. Stoga vjeruje da bi decentraliziraniji pristup bio u¢inkovitiji u rjeSavanju
tog pitanja;

43, naglasava da strategije integriranja Roma moraju biti sukladne EU-ovim strategijama za smanjenje siromastva te
drustvene i gospodarske iskljucenosti pa zahtijeva osmisljanje i provedbu posebnih programa i inicijativa na lokalnoj i
regionalnoj razini na temelju konkretnih, mjerljivih ciljeva;

44,  izrazava zabrinutost da je samo 20 drzava ¢lanica ukljucilo lokalne i regionalne vlasti u strukturirani dijalog za
provedbu nacionalnih romskih strategija; da samo 12 drzava ¢lanica promice razmjenu iskustava i suradnju medu lokalnim
vlastima, a samo 15 je drzava clanica lokalnim i regionalnim vlastima dodijelilo sredstva za integraciju Roma. Poziva stoga
vlade drzava ¢lanica da aktivnije ukljuce lokalne i regionalne vlasti u razvoj nacionalnih strategija za integraciju Roma;

45.  naglasava potrebu da se pojaca borba protiv diskriminacije i rasizma s kojima se Romi suocavaju, kako podizanjem
svijesti nacionalnog civilnog drustva o drustvenim i gospodarskim koristima od uklju¢ivanja Roma, tako i podizanjem
svijesti samih Roma o njihovim pravima i obvezama;

46.  predlaze da sankcije poput gubitka financijskih povlastica moraju biti dio bilo koje sheme ili inicijative koja ukljucuje
javne potpore. Sankcije treba nametnuti samo kada se prekr$e dogovoreni obrasci ponasanja ili zakon. Zaista, treba
ohrabriti napore za smanjenje dugoro¢ne ovisnosti o drzavi pobolj$anjem stanja zaposlenosti Roma zajedno s promicanjem
dohotka iz placenog rada koji premasuje dohodak iz naknade za nezaposlenost;

47.  poziva Europsku komisiju da objavi podrobnije podatke o ukljucenosti lokalnih i regionalnih vlasti u provedbi
nacionalnih romskih strategija;

48.  poziva na uspostavu kontaktne tocke za lokalne i regionalne vlasti u svakoj drzavi ¢lanici kako bi osnazila dijalog i
osigurala ukljucenost;

49.  poziva vladine agencije da podupru i olakSaju programe obrazovanja i obuke odraslih kako bi romskom
stanovnistvu omogucile stjecanje posebnih vjestina za kojima vlada potraznja. Privatni sektor treba ukljuciti u pripremu i
provedbu takvih programa obuke. Na primjer, sezonski radni ugovori mogu biti u¢inkovit i zakonit nacin za osiguravanje
radnih mjesta na slobodnim trzistima ¢lanovima romske manjine;

() ,EU-ov okvir za nacionalne strategije integracije Roma do 2020.” (CdR 247/2011 fin); ,Drustvena i gospodarska integracija Roma u
Europi” (CdR 178/2010 fin).
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50.  ponovno naglasava vaznost dodjeljivanja odgovarajucih financijskih i ljudskih resursa lokalnim vlastima kako bi im
se omogudilo da u¢inkovito pridonesu svim fazama provedbe strategija za integraciju Roma.

Supsidijarnost i proporcionalnost

51.  u svojem je prethodnom misljenju (°) OR ocijenio postivanje nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, kako je
navedeno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj Uniji, kako slijedi:

— Komisijin prijedlog postuje nacelo supsidijarnosti jer su transnacionalni znacaj europske romske zajednice i zajednicki
vidovi drutvene iskljucenosti s kojom se ta zajednica suocava u raznim dijelovima Europe takvi da se predloZene mjere

najbolje mogu provesti na razini EU-a;

— usvojene mjere ne ukljucuju nove pravne instrumente jer, kao prvo, ulaze u okvir otvorenog nacina uskladivanja, a kao
drugo, mnoge se od njih temelje na postojeem zakonodavnom okviru, u skladu s nacelom proporcionalnosti;

. PREPORUKE ZA IZMJENE NACRTA PREPORUKE (COM(2013) 460 final)

Amandman 1.

Tocka 4.2

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Regije, lokalne vlasti i lokalno civilno drustvo treba ukljuditi
u razmatranje, upravljanje, provedbu i praenje nacionalnih
strategija. Odgovarajuce dionike treba ukljuciti kada je rije¢
o partnerskim sporazumima i provedbenim programima
koje sufinanciraju europski strukturni i investicijski fondovi.
Sredisnje i lokalne vlasti trebaju stalno suradivati u provedbi
tih strategija. S tim ciljem, drzave ¢lanice lokalnim javnim
vlastima trebaju dodijeliti dovoljno sredstava da omogude
provedbu ciljanih paketa politika na lokalnoj razini.

Regije, lokalne vlasti i lokalno civilno drustvo treba ukljuciti
u razmatranje, upravljanje, provedbu i pracenje nacionalnih
strategija. Relevantne dionike treba ukljuciti kada je rije¢ o
izradi i provedbi partnerskih sporazuma i operativnih
programa koje sufinanciraju europski strukturni i investicij-
ski fondovi. SredisnjeNacionalne, regionalne i lokalne vlasti
trebaju stalno suradivati u provedbi tih strategija. S tim
ciljem, drzave ¢lanice trebaju dodijeliti dovoljno sredstava

regionalnim i/ili lokalnim javnim vlastima da olaksaju
provedbu ciljanih paketa politika na regionalnoj ifili

lokalnoj razini.

ObrazloZenje

Amandman 2

Tocka 4.7

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave ¢lanice trebaju nacionalnim kontaktnim tockama za
integraciju Roma osigurati odgovaraju¢i mandat, financijske
i ljudske resurse da mogu ucinkovito uskladivati medusek-
torsku provedbu i pradenje politika za integraciju Roma na
nacionalnoj i lokalnoj razini. One trebaju osigurati da se s
nacionalnim kontaktnim tockama za integraciju Roma
savjetuje tijekom postupka odlu¢ivanja o odredivanju,
financiranju i provedbi odgovarajucih politika. Nacionalne
kontaktne tocke za integraciju Roma trebaju olaksati
sudjelovanje i uklju¢ivanje civilnog drustva Roma u
provedbu nacionalnih strategija za integraciju Roma i
lokalnih planova djelovanja.

Drzave ¢lanice trebaju nacionalnim kontaktnim tockama za
integraciju Roma osigurati odgovarajuéi mandat, financijske
i ljudske resurse da mogu ucinkovito uskladivati medusek-
torsku provedbu i pracenje politika za integraciju Roma na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. One trebaju
osigurati da se s nacionalnim kontaktnim tockama za
integraciju Roma savjetuje tijekom postupka odlucivanja o
odredivanju, financiranju i provedbi odgovarajucih politika.
Nacionalne kontaktne tocke za integraciju Roma trebaju
olaksati sudjelovanje i ukljucivanje civilnog drustva Roma u
provedbu nacionalnih strategija za integraciju Roma i
regionalnih ili lokalnih planova djelovanja. Nacionalne

kontaktne tocke za integraciju Roma moraju biti jasno
prepoznatljive, ukliu¢ujudi i na Internetu.

ObrazloZenje

) CdR 247)2011 fin

C 114/77
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Amandman 3

Tocka 5.4

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Na temelju toga, Komisija ¢e pazljivo pratiti stanje i tri | Na temelju toga, Komisija ¢e pazljivo pratiti stanje i 30
godine nakon njezina usvajanja procijenit Ce potrebu za | mijeseci tri-gedine nakon njezina usvajanja procijenit Ce
ispravljanjem i azuriranjem ove Preporuke. potrebu za ispravljanjem i aZzuriranjem ove Preporuke.

ObrazloZenje

Ostavi li se Europskoj komisiji godinu dana, tj. do lipnja 2016., da ocijeni provedbu ove preporuke, moglo bi to za
posljedicu imati opasnost neukljuc¢ivanja mogucih zaklju¢aka u srednjoro¢ni pregled uredaba o strukturnim fondovima.

Bruxelles, 28. studenoga 2013.

Predsjednik
Odbora regija

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



