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[II.

(Pripremni akti)

ODBOR REGIJJA

104. PLENARNA SJEDNICA, 28.1 29. STUDENOG 2013

Misljenje Odbora regija — Istrazivaci, studenti, volonteri i ostale skupine drzavljana tre¢ih zemalja

(2014/C 114/09)

I. PREPORUKE O POLITIKAMA
ODBOR REGJJA

Referentni okvir

1. istie da Ugovor iz Lisabona jaca ulogu Europske unije po pitanju politike useljavanja drzavljana treéih zemalja, s
ciljem ucinkovitog upravljanja migracijskim tokovima, pravednog postupanja s drzavljanima trec¢ih zemalja koji zakonito
borave u drzavama ¢lanicama te sprecavanja nezakonitog useljavanja i trgovanja ljudima. U tu svrhu, u ugovoru se kaze da
Europski parlament i Vijece trebaju usvojiti mjere koje se ti¢u uvjeta ulaska, boravka i slobodnog kretanja unutar EU-a, te
postaviti standarde prema kojima ¢e drzave clanice izdavati dugoro¢ne vize i dozvole boravka, uklju¢ujuéi mjere koje se ticu
spajanja obitelji. Sto se tice integracije drzavljana tre¢ih zemalja, ugovor izricito utvrduje da EU moze poduzeti mjere za
potporu drzavama ¢lanicama, ali da njegov cilj nije uskladivanje zakonskih i regulatornih odredbi drzava ¢lanica;

2. biljezi da drzave ¢lanice ostaju odgovorne za odredivanje broja useljenika iz tre¢ih zemalja koje ¢e prihvatiti na rad. U
vecini drzava Clanica za integraciju useljenika ponajprije su odgovorne drzavne vlasti Regionalne i lokalne vlasti su,
medutim, najodgovornije za provedbu integracijskih politika u podrué¢jima poput obrazovanja, zdravstva, stanovanja i
trzista rada;

3. podsjeca da Stockholmski program, koji utvrduje prioritete EU-a u podrucjima pravosuda, slobode i sigurnosti za
razdoblje od 2010. do 2014., priznaje pozitivan doprinos koji uspjesno upravljanje migracijskim tokovima moze dati
izgradnji pravednog i ukljucivog drustva i konkurentnog gospodarstva te naglasava vaZnost ucinkovite socijalne,
gospodarske i kulturne integracije zakonitih useljenika za osiguranje pozitivnih u¢inaka migracije, kako za migrante, tako
za drustva u koja dolaze;

4. podsjeca da novi Europski program za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja drzi da useljavanje pozitivno utjeCe na
razvoj EU-a pa predlaze mjere za poboljSanje integracije migranata. Europska komisija integraciju smatra trajnim
postupkom za koji su zajednicki odgovorne razne razine vlasti i koji zahtijeva dugoro¢nu predanost u korak s razvojem
dogadaja te stalnu suradnju medu dionicima;

5. smatra da je jedan od izazova s kojima se EU trenutatno suocava starenje njegova stanovniStva, koje, zajedno s
trenutaénom svjetskom gospodarskom krizom, dovodi do manjka kvalificiranih ljudskih resursa, $to kao izravan u¢inak
ima smanjenje gospodarske mo¢i i konkurentnosti Europe, njezine kreativnosti i sposobnosti za inovacije. U tom kontekstu,
prihvat drzavljana tre¢ih zemalja koji dolaze radi istrazivanja, studiranja, obuke, volontiranja, sudjelovanja u programima
razmjene ili rada ,,au-pair™, pridonosi zadovoljavanju potrebe za ljudskim kapitalom;
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6. isti¢e da europske drzave ¢lanice kojima manjak radne snage u nizu sektora, te da postoje radna mjesta koja se ne
mogu popuniti odgovarajuce osposobljenim drzavljanima doti¢ne zemlje ili EU-a, posebice u odredenim podruéjima poput
zdravstvenog sektora, te u znanosti i tehnologiji;

7. podsjeca da se jacanje ljudskog kapitala navodi kao jasan politicki cilj strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i
ukljuciv rast u EU-u;

8. napominje da Direktiva 2005/71/EZ omogucuje brz postupak za prihvat istrazivaca iz trecih zemalja koji su potpisali
sporazum o gostovanju s istrazivackom ustanovom koju drzava ¢lanica priznaje. Sporazum o gostovanju potvrduje da
postoji stvaran istrazivacki projekt i da doti¢ni istraziva¢ ima neophodne znanstvene vjestine da ga uspjesno provede, kao i
dostatne prihode te zdravstveno osiguranje. K tome, ovaj sporazum omogucuje istraZivacima da borave u drugoj drzavi
¢lanici u okviru svog istrazivackog projekta te da poducavaju, sukladno nacionalnom zakonodavstvu;

9.  primjecuje da Direktiva 2004/114/EZ postavlja obvezujuca pravila za prihvat studenata koji su drzavljani tre¢ih
zemalja. Primjena te direktive na ucenike, volontere i nepladene staziste prepusta se slobodnom izboru drzava ¢lanica.
Ispune li uvjete, studenti imaju pravo na dozvolu boravka i odredena prava glede zaposljavanja te smiju putovati izmedu
drzava ¢lanica u svrhu svojih studija;

10.  napominje da ne postoji direktiva o prihvatu pladenih stazista i radnika ,au-pair”. Niti imaju sve drzave ¢lanice
jedinstven ili slican zakonski okvir za upravljanje radom takvih osoba. Nadalje, velika vecina drZava ¢lanica nije usvojila
Konvenciju o radnicima u domacinstvu Medunarodne organizacije rada, koja je stupila na snagu u rujnu 2013

11.  naznacuje da se ovo misljenje temelji na prethodnim misljenjima OR-a te da mu je cilj predstaviti videnje OR-a o
nacinu regulacije ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istraZivanja, studiranja, razmjene ucenika, pla¢enog i
neplacenog staziranja, volontiranja ili rada ,au-pair”. Misljenje takoder sadrzi prijedloge osmisljene u svrhu aktivnije
promidzbe uklju¢ivanja lokalnih i regionalnih vlasti te u¢inkovite provedbe direktive;

Temeljna nacela

12.  vjeruje da politike integracije migranata moraju biti sukladne temeljnim europskim vrijednostima poput postovanja
ljudskih prava i razlicitosti, borbe protiv diskriminacije te promicanja jednakih prilika i tolerancije. One takoder moraju biti
dosljedne temeljnim politikama EU-a o koheziji, zaposljavanju, razvoju, vanjskim odnosima i slobodi, sigurnosti i pravdi;

13.  smatra da je primjena nacela jednakog postupanja presudna za kakvolu demokratskog sustava te da je klju¢no
postignuce i sastavni dio kulture Europske unije;

Metoda

14.  vjeruje da je viSerazinsko upravljanje odgovaraju¢a metoda za ostvarivanje najboljih rezultata u pogledu ulaska i
boravka drzavljana tre¢ih zemalja. Takav pristup treba biti sukladan nacelu supsidijarnosti koje upravlja suradnjom izmedu
EU-a, drzava Clanica te lokalnih i regionalnih vlasti;

15.  smatra da za postizanje konaé¢nih rezultata svaku inicijativu povezanu s useljavanjem treba temeljiti na strategijama,
ciljevima i zajednickim vezama s treim zemljama. Napori da se Europska unija u¢ini privla¢nijjom i dostupnijom
drzavljanima treih zemalja moraju se poduzeti u kontekstu dijaloga EU-a s treim zemljama te u skladu s ciljevima njegove
vanjske politike i politike useljavanja te odrazavati novi globalni pristup migraciji i pokretljivosti (GAMM);

Poboljsanje zakonodavnog okvira i ispravljanje nedostataka

16.  smatra da nedostatke postojeceg zakonodavnog okvira treba ispraviti kako bi se ohrabrilo istrazivace i studente iz
tre(ih zemalja da presele u EU. Vedi priljev visokoosposobljenih ljudskih resursa iz tre¢ih zemalja pridonijet ce
zadovoljavanju potreba Unije;
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17.  pozdravlja prijedlog Europske komisije za direktivu (COM(2013) 151) o poboljsanju pravnog okvira koji se
primjenjuje na drzavljane trec¢ih zemalja koji Zele doi i privremeno boraviti u EU-u u razdoblju duljem od tri mjeseca, u
svrhu istrazivanja i studiranja, ili da steknu iskustvo ifili sudjeluju u raznim aktivnostima namijenjenim usavrSavanju
njihovih vjestina i sposobnosti, na primjer kao istrazivaci, studenti, volonteri, placeni ili nepladeni stazisti ili radnici ,au-
pair”.

18.  podupire napore EU-a da ostane glavnim magnetom za privlacenje studenata i istrazivaca. EU zadrzava znatan
potencijal kada je rije¢ o vjeStinama i infrastrukturi neophodnima za razvoj medunarodnih sredista izvrsnosti na razli¢itim
istrazivackim poljima i granama znanosti. Medutim, ako i dalje Zeli ostati konkurentna na medunarodnom planu, njezine
drzave ¢lanice morat ¢e prosiriti svoju gospodarsku i znanstvenu suradnju i istovremeno prilagoditi programe i zajednicke
ciljeve. Imajuéi, k tome, na umu da drugi dijelovi svijeta postaju sve privlacniji studentima, istrazivac¢ima i drugih
visokokvalificiranim radnicima migrantima iz tre¢ih zemalja, EU se treba ucinkovito i izravno pozabaviti slabostima koje su
utvrdene u privla¢enju odredenih skupina u Europu.

19.  smatra da je direktiva odgovarajuce zakonodavno sredstvo za ispravljanje nedostataka postojeCeg sustava kao i za
osiguravanje jedinstvenosti/kohezije zakonodavnog okvira. Ova direktiva omoguc¢uje uvodenje zajednickih obvezujuéih
pravila za uvjete prihvata, postupke i dozvole, dok istovremeno drzavama ¢lanicama omogucuje neophodan stupan;
fleksibilnosti u provedbi.

20.  zali $to Europska komisija izravno ne spominje usvajanje modela ,0dozdo prema gore” te §to provedena procjena
ucinaka ne vodi rauna o posebnom ucinku politike ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja na lokalnu i regionalnu
razinu;

21.  pozdravlja uspostavu zajednickog okvira za sve gore spomenute kategorije drzavljana trecih zemalja. U¢inkovit
sustav koji privla¢i nadarene migrante mora se temeljiti na zajednickim pojednostavljenim uvjetima i zahtjevima za prihvat;

22.  prepoznaje nuZnost stvaranja transparentnog i uskladenog zakonodavnog okvira za upravljanje uvjetima ulaska i
boravka drzavljana tre¢ih zemalja kako bi se Europska unija u¢inila privla¢nijom i dostupnijom drzavljanima trec¢ih zemalja.
Zakonodavstvo EU-a mora obuhvatiti uvjete za ulazak i boravak, dugoro¢ne vize i dozvole boravka, prava drzavljana trecih
zemalja koji zakonito borave u nekoj zemlji EU-a, te uvjete koji upravljaju njihovim kretanjem unutar EU-a;

23.  izrazava zadovoljstvo §to se zajednicke odredbe direktive primjenjuju na placene staziste i radnike ,au-pair” te smatra
da ¢e osiguranje pravnog statusa tim dvjema skupinama pruziti neophodna jamstva za pravedno postupanje prema
drzavljanima tre¢ih zemalja;

24, podrzava uvodenje postupovnih jamstava za izdavanje ili odbijanje izdavanja dozvole (Clanak 29.)

25.  zauzima pozitivan stav o uspostavi mjera kojima se potice pokretljivost unutar EU-a za sve kategorije, dok se
povoljnija pravila uvode za korisnike EU-ovih programa pokretljivosti poput Erasmusa Mundusa i Marie Curie (Clanak 29.);

26.  slaze se s pojednostavljivanjem postupaka za dobivanje dozvole boravka i pozdravlja obvezu drzava ¢lanica da pruze
obavijesti 0 uvjetima prihvata i boravka (Clanak 30.);

27.  podrzava primjenu nacela proporcionalnosti kod naplate pristojbi za obradu zahtjeva (Clanak 31.);

28.  izrazava zadovoljstvo $to direktiva priznaje pravo svih kategorija na postupak jednak onom prema drzavljanima
zemlje ¢lanice domacina kada je rije¢ o pristupu dobrima i uslugama, s izuzetkom postupaka za dobivanje smjestaja
(Clanak 21. stavak 2.);

29.  podrzava odredbe koje studentima daju pravo raditi najmanje 20 sati tjedno u zemlji domacéinu, koje ¢lanovima
obitelji istrazivaca daju pristup trZistu rada, a kada zavrse studije, dopustaju istraZivacima i studentima da ostanu u drzavi
¢lanici u ukupnom trajanju od najvise 12 mjeseci kako bi mogli traZiti posao;
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30.  slaze se s odredbama (Clanci 32. i 33.) o prikupljanju statistickih podataka nuznih za odredivanje broja drzavljana
trecih zemalja koji ¢e dobiti dozvolu temeljem nove direktive;

31.  smatra znaCajnim §to se ograniCenja iz Direktive 2011/98/EZ o jedinstvenoj dozvoli povezanoj sa socijalnim
osiguranjem ne primjenjuju na istraZivace;

Prijedlozi za ostvarenje ciljeva

32.  smatra da mora postojati integrirani pristup za postizanje ciljeva direktive, ¢iji je konacni cilj razviti konkurentno
europsko gospodarstvo u medunarodnom okruzju. Napori za privlacenje ljudskog kapitala iz tre¢ih zemalja ne smiju se
ograniciti na uvjete ulaska i boravka drZavljana trecih zemalja, ve¢ takoder moraju promicati nuZne mjere za potporu
njihovu uklju¢ivanju u mjesne zajednice i mogu ukljuciti sirok raspon politika poput obrazovanja, zaposljavanja, javnog
zdravstva ili gospodarske, drustvene i teritorijalne kohezije;

33.  ohrabruje drzave ¢lanice da pruze odgovarajuéi pravni okvir kako bi zajam¢ile nepristran postupak prema pla¢enim
stazistima i radnicima ,au-pair” te ih poZuruje da usvoje Konvenciju o radnicima u domadinstvu Medunarodne organizacije
rada;

34,  smatra primjenu viSerazinskog upravljanja bitnim preduvjetom za uspje$nu regulaciju sustava ulaska drzavljana
tre¢ih zemalja i njihova boravka na teritoriju EU-a. Odbor takoder upozorava na injenicu da se za ucinkovitu politiku
privlacenja darovitih migranata lokalne i regionalne vlasti moraju aktivno ukljuciti u promicanje pokretljivosti skupina
obuhvadenih predlozenom direktivom. Odredivanje ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja u EU-u i, nadalje, njihova
prihvata i integracije u drzave clanice vazno je polje djelovanja i interesa za lokalne i regionalne vlasti. Regionalne vlasti
igraju odlucujuéu ulogu u stvaranju odgovarajucih uvjeta za pristup drzavljana treéih zemalja obavijestima i uslugama koje
se tiCu obrazovanja, zdravstvene skrbi, zaposljavanja, smjestaja i drugih javnih usluga;

35.  uvjeren je da dosljedan europski pristup mora pratiti odgovarajua analiza troskova, kako bi se osiguralo da se u
obzir uzimaju gospodarski troskovi i administrativni teret koje primjena novih odredbi moze nametnuti drzavama
¢lanicama te regionalnim i lokalnim vlastima. OR napominje da su regionalne i lokalne vlasti pokretaci koji omogucuju
useljenicima da razviju snaznu i konstruktivau vezu s drustvom domadinom. Ta uloga moze donijeti dodatni trosak za
regije i opéine koje se Cesto poziva da odgovore na izazove integracije, $to je posebice tesko ali sve nuZnije u vrijeme
gospodarske recesije i stroge proracunske stege.

II. PREPORUKE ZA I1ZMJENE

Amandman 1.

Uvodna izjava 6.

Prijedlog Komisije

Izmjena OR-a

Cilj ove Direktive istovremeno treba biti poticanje kontakta
medu ljudima i mobilnosti kao vaznih elemenata vanjske
politike Unije, narocito u odnosu na zemlje Europske
politike susjedstva ili na strateske partnere Unije. Ona treba
omoguditi bolji doprinos globalnom pristupu migraciji i
mobilnosti i njezinim partnerstvima za mobilnost koja
pruzaju konkretan okvir za dijalog i suradnju izmedu
drzava clanica i tre¢ih drzava u omogudivanju i organizi-
ranju zakonite migracije.

Cilj ove Direktive istovremeno treba biti poticanje kontakta
medu ljudima i mobilnosti kao vaznih elemenata vanjske
politike Unije, naro¢ito u odnosu na zemlje Europske
politike susjedstva ili na strateske partnere Unije. Ona treba
omoguditi bolji doprinos svjetskom pristupu migraciji i
mobilnosti i njezinim partnerstvima za mobilnosti koja
pruzaju konkretan okvir za dijalog i suradnju izmedu
drzava clanica i treCih drzava. Ta suradnja, koja takoder
ukljucuje lokalne vlasti i sudionike civilnog drustva klju¢ je
razvoja i pridonosi omogucavanju i organiziranju zakonite
migracije.
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ObrazloZenje

Vidi stavak 34. misljenja.

Amandman 2.

Uvodna izjava 32.

Prijedlog Komisije

Izmjena OR-a

Propisi Unije o useljavanju i programi koji uklju¢uju mjere
mobilnosti trebaju se medusobno vise nadopunjavati.
Istrazivaci i studenti koji su drzavljani tre¢ih zemalja i na
koje se takvi programi Unije odnose, moraju imati pravo
useljenja u drzavu ¢lanicu predvidenu na temelju dozvole
koju je izdala prva drzava ¢lanica, dok god je cijeli popis tih
drzava poznat prije nego $to doti¢ni ude u Uniju. Takva
dozvola treba im omoguciti kretanje, a da ne trebaju pruziti
nikakve dodatne obavijesti niti obaviti nikakve druge
postupke prijave. Drzave ¢lanice potice se da volonterima
iz tre¢ih zemalja olakSaju kretanje unutar Unije kada se
programi volontiranja odvijaju u viSe od jedne drzave
¢lanice.

Propisi Unije o useljavanju i programi koji uklju¢uju mjere
mobilnosti trebaju se medusobno viSe nadopunjavati.
Istrazivadi i studenti koji su drzavljani tre¢ih zemalja i na
koje se takvi programi Unije odnose, moraju imati pravo
useljenja u drzavu ¢lanicu predvidenu na temelju dozvole
koju je izdala prva drzava ¢lanica, dok god je cijeli popis tih
drzava poznat prije nego $to doti¢ni ude u Uniju. Takva
dozvola treba im omoguciti kretanje, a da ne trebaju pruziti
nikakve dodatne obavijesti niti obaviti nikakve druge
postupke prijave. Drzave ¢lanice i njihove javne vlasti na
svim razinama potice se da volonterima iz tre¢ih zemalja
olaksaju kretanje unutar Unije kada se programi volontira-
nja odvijaju u viSe od jedne drzave ¢lanica.

ObrazloZenje

Vidi stavak 34. misljenja.

Amandman 3.

Uvodna izjava 35.

Prijedlog Komisije

Izmjena OR-a

Odredbe ove direktive ne dovode u pitanje nadleznost
drzave ¢lanice da ureduje opseg prihvata drzavljana trec¢ih
zemalja u svrhu rada.

Odredbe ove direktive ne dovode u pitanje nadleznost
drzave ¢lanice da ureduje opseg prihvata drzavljana tre¢ih
zemalja u svrhu rada, uzimajuéi u obzir uvjete na trziStu
rada na lokalnoj i regionalnoj razini.

ObrazloZenje

Vidi stavak 34. Misljenja.

15.4.2014.
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Amandman 4.

Clanak 14.

Prijedlog Komisije

Izmjena OR-a

Posebni uvjeti za radnike ,,au-pair”

Drzavljanin tre¢e zemlje koji podnosi zahtjev za prihvat u
svrhu rada kao ,au-pair” treba, osim op¢ih uvjeta navedenih
u Clanku 6., zadovoljavati sljedece uvjete:

(@)

(b)

imati najmanje 17 ali ne viSe od 30 godina ili, osim u
pojedina¢nim opravdanim slucajevima, vise od 30
godina;

dokazati da udomiteljska obitelj preuzima odgovornost
za njega/nju tijekom cijelog razdoblja njegove/njezine
prisutnosti na teritoriju doti¢ne drzave clanice, po-
sebice u pogledu uzdrzavanja, smjestaja, zdravstvene
skrbi, maj¢instva ili opasnosti od nezgoda;

pokazati sporazum izmedu radnika ,au-pair” i udomi-
teljske obitelji koji odreduje njegova/njezina prava i
obveze, ukljucujuéi pojedinosti o dzeparcu koji Ce
dobivati i odgovarajuée odredbe koje ¢e mulfjoj
dopustati pohadati tecajeve, te sudjelovanje u svakod-
nevnim obiteljskim obvezama.

Posebni uvjeti za radnike ,au-pair”

Drzavljanin tre¢e zemlje koji podnosi zahtjev za prihvat u
svrhu rada kao ,au-pair” treba, osim op¢ih uvjeta navedenih
u Clanku 6., zadovoljavati sljedece uvjete:

(@)

(b)

biti star najmanje 17 ali ne viSe od 30 godina ili, osim u
pojedinacnim opravdanim slucajevima, vise od 30
godina;

dokazati da udomiteljska obitelj preuzima odgovornost
za njega/nju tijekom cijelog razdoblja njegove/njezine
prisutnosti na teritoriju doti¢ne drzave clanice, po-
sebice u pogledu uzdrzavanja, smjestaja, zdravstvene
skrbi, maj¢instva ili opasnosti od nezgoda;

pokazati sporazum izmedu radnika ,au-pair” i udomi-
teljske obitelji koji odreduje njegova/njezina prava i
obveze, ukljuCujuéi pojedinosti o dzeparcu koji ce
dobivati i odgovarajuée odredbe koje ¢e mufjoj
dopustati pohadati teCajeve, te sudjelovanje u svakod-
nevnim obiteljskim obvezama.

sporazum izmedu radnika .au-pair” i udomiteljske
obitelji omogudit ée najmanije jedan &itavi slobodan dan
tiedno.

ObrazloZenje

PredloZena izmjena ima za cilj zajamiti jednak postupak prema radnicima ,au-pair” kakav je i prema i drugim radnicima u
pogledu razdoblja tjednih odmora osiguravajudi da radnici ,au-pair” imaju najmanje jedan ¢itavi dan tjednoga odmora.

Bruxelles, 28. studenoga 2013.

Predsjednik
Odbora regija

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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