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[zvjestitelj: Joost VAN IERSEL
Suizvjestiteljica: Monika HRUSECKA

Dana 3. srpnja 2013. godine, sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
Europska komisija odlutila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
— Prema konkurentnijem i ucinkovitijem sektoru obrane i sigurnosti.

COM(2013) 542 final.

Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene, odgovorno za pripremu rada Odbora o toj temi,
usvojilo je misljenje 26. rujna 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor usvojio je misljenje na svom 493. plenarnom zasjedanju odrzanom

16. 1 17. listopada 2013. (sastanak od 17. listopada), sa 172 glasa za, 23 protiv i 24 suzdrzanih.

1. Zakljudci i preporuke

1.1 EGSO snazno pozdravlja predstojece zasjedanje Europ-
skog vije¢a na temu obrambene politike u prosincu 2013.
godine, ¢iji temelj ¢e biti komunikacija Europske komisije (') i
izvjes¢e Visoke predstavnice/voditeljice Europske obrambene
agencije (%). Ove inicijative neophodno su potreban i pravo-
vremen odgovor na unutarnje i vanjske izazove s kojima se
susre¢emo u ovom podrudju, a za cilj imaju promicanje dugo-
ro¢ne predvidljivosti i vjerodostojnosti europske obrane.

1.2 Komunikacija i (preliminarno) stajali§te Visoke predsta-
vnice idu iznad tradicionalnih tabua i stavljaju trenutnu situaciju
i aktivnosti koje Ce se poduzeti u pravu perspektivu.

1.3 U izvjes¢u Visoke predstavnice posebno se uvjerljivo
argumentira da je za ispunjavanje europskih obrambenih i sigur-
nosnih zahtjeva potrebna sveobuhvatna strategija zajednicke
sigurnosne i obrambene politike (ZSOP). EGSO se slaze s
time da ¢e ZSOP biti najprikladniji okvir za u¢inkovitu suradnju
na podru¢ju vojnih sposobnosti, medutim, takoder istice da Ce
suradnja ujedno biti i preduvjet za vjerodostojnu ZSOP.

1.4 Za wuspjeh ove inicijative treba osigurati povoljne
politicke preduvjete. Buduéi da nas do znacajnih prilagodbi

() Prema konkurentnijem i uéinkovitijem sektoru obrane i sigurnosti,
COM(2013) 542 final

(%) Ovaj dokument jo$ nije objavljen. Dostupno je preliminarno staja-
liste Visoke predstavnice.

europskih (industrijskih) obrambenih struktura ¢eka jo§ dug i
trnovit put koji ¢e zahtijevati medusobnu povezanost politika,
EGSO smatra da je najvazniji preduvjet za dostizanje nuzno
potrebnog pomaka stalna predanost celnika vlada drzava
¢lanica EU-a.

1.5 EGSO poziva Vijee da pripremi odredeni broj
konkretnih aktivnosti i mjera za jacanje konkurentnosti i sura-
dnje u podru¢ju europske obrane, ¢ime (e dati jasan signal za
buducnost.

1.6 EGSO podupire cilj zadrzavanja neovisne europske
obrane u skladu s gospodarskom snagom Europe i drugim
njezinim interesima u svijetu. Dugoro¢ni cilj bi trebala biti
neovisna zastita europskih gradana, pri Cemu treba voditi
racuna da je vojski redovito potrebna suvremena oprema i da
treba Cuvati europske vrijednosti (ljudska prava, demokracija) ().

1.7 Nova faza tranzicije takoder utjeCe na obranu i sigurnost
u Europi. U vrijeme ozbiljne stagnacije gospodarstva i ustrajne
nezaposlenosti u velikom dijelu Europe, dogadaju se geopoliticki
pomaci. Istovremeno se na svjetskoj pozornici pojavljuju novi
akteri. Globalni razvoj dogadaja brzi je od razvoja dogadaja u
Europi. Jaz medu njima se povecava. Europa se mora brze
prilagodavati ako Zeli drzati korak s drugim drzavama.

() SL C 299, 4. 10. 2012, p. 17.
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1.8  Povrh toga je za postizanje konkurentnosti industrije i
radi smanjenja financijskih sredstava potrebna troskovna ucin-
kovitost. Kontraproduktivna preklapanja, neuskladene politike i
praznine treba zamijeniti europskim pristupima koji donose §to
viSe koristi za $to manje novca. Na taj bi se nacin smanjilo
rasipanje novca i dovelo do veée produktivnosti u korist
poreznih obveznika.

1.9  EGSO je zadovoljan ostrom i pronicljivom analizom u
Komunikaciji EK-a o relativnom poloZaju Europe. Sli¢na je
analiza prosle godine navela EGSO da pozove na radikalnu
promjenu europskog razmisljanja o pitanjima zajednicke
obrane (¥).

1.10  EGSO se posebno slaze s poglavljem 9. Komunikacije
Komisije o bitnim elementima dnevnog reda Vije¢a koji uklju-
¢uju europski strateski pristup, zajednicku sigurnosnu i obram-
benu politiku (°) i industrijsku strategiju europske obrane.

1.11  Europa hitno treba zajednicki jezik u podru¢ju obrane.
Za to je doista potrebna promjena u razmisljanju i to pomakom
iz nacionalnih okvira prema zajednickom europskom
razmi§ljanju o strateSkim potrebama. Njime bi se zagovaralo
da se nacionalni interesi ostvaruju preko ostvarivanja strateskih
ciljeva EU-a.

1.12  Potrebna je takoder politicka i gradanska angaziranost
da bi se osiguralo da javnost na odgovarajuci nacin bude infor-
mirana o vaznosti strateskih interesa Europe u svijetu i njezinih
interesa u podru¢ju industrije te na taj nacin poticalo aktivnu
potporu gradana i poreznih obveznika. EGSO se slaze s Komi-
sijom da e uspjesna obrambena industrija sa sjedi$tem u Europi
dati klju¢an doprinos sveukupnoj europskoj proizvodackoj
industriji (°).

1.13  Nastojanjima za dostizanje ovog dalekoseznog cilja
mora se pridruziti najveéi moguéi broj drzava clanica. Ako
sve drzave Clanice ne budu Zeljele sudjelovati, proces treba
pokrenuti s drzavama koje to Zele.

1.14  EGSO istice ulogu Komisije i Europske obrambene
agencije, od kojih se o¢ekuje da medusobno usko suraduju u
provedbi Komunikacije. U velikom dijelu podrzava aktivnosti
predvidene od strane Komisije. U 6. poglavlju ovog misljenja
nalaze se dodatne napomene i preporuke prijedlogu Komisije.

1.15 U Komunikaciji Komisije ne obraduje se proaktivna
industrijska politika. Medutim, EGSO ipak ukazuje na poseban
polozaj koji ima obrambeni sektor na svim institucionalnim
trzistima diljem svijeta. Proaktivna industrijska politika koju
na odabranim podru¢jima provode drzave ¢lanice ifili Komisija,
nuzna je za postizanje osuvremenjene proizvodnje i troskovne
ucinkovitosti. Podijeljene nadleznosti EU-a i drzava ¢lanica, kao

(*) SL C 299, 4. 10. 2012, str. 17.

(°) Vidi clanak 42. Ugovora o EU-u.

(®) U tom pogledu vrlo ilustrativan primjer iz civilne industrije je
uspjesan i dinamican razvoj Airbusa.

i djelotvorna interakcija i sinergije izmedu civilnih i vojnih
projekata i tehnologija pokazat e se vrlo korisnim i troskovno
ucinkovitim.

1.16  Pocevsi od idejne faze pa nadalje, moraju se odrediti
novi projekti unutar viestranog europskog okvira, pri ¢emu
treba iskoristiti Europsku obrambenu agenciju. Mogu prodi
desetljeca prije nego $to takvi projekti u cijelosti zazive. Sto
ranije zapoc¢nu, to bolje.

1.17  Javno i privatno istrazivanje i razvoj kljucne su aktiv-
nosti. U ovom su podru¢ju ulaganja u obranu na najnizoj razini
od 2006. godine (7). U okviru cjelokupne strategije trebalo bi
predvidjeti nacine za poboljSanje uvjeta za ulaganja i primjenu
tih sredstava u konkretnim projektima.

1.18  Najvecu odgovornost snose one drzave koje su najveci
proizvodaci te ujedno i pokretacka snaga ovog procesa. Mora se
osigurati skladan odnos izmedu njih i drugih drzava ¢lanica.
Mala i srednja poduzeca te istrazivacki centri iz svih drzava
moraju se medusobno snazno povezati kako bi se §to je vise
mogule drzava clanica pridobilo za sudjelovanje u europskoj
strategiji.

1.19  Predvidljive politike su utoliko potrebnije s obzirom na
nemir kojeg su nestrukturirane reorganizacije u tom sektoru
izazvale medu zaposlenima. Potrebna je takoder koordinacija
u sposobnostima predvidanja promjena, kako bi se osigurali
dostojni ugovori o radu i moguénosti zaposljavanja. Mora se
uspostaviti socijalni dijalog.

1.20  Ovo misljenje je ve¢inom usmjereno na politicka nacela
i poziva na prijeko potreban napredak koji nije viSe mogudle
odgadati u ovom strateSkom podru¢ju. Prvi koraci koji ée se
poduzeti u prosincu trebali bi utrti put uspje$nom nastavku
aktivnosti. Europsko vijece, vlade, Komisija, Europska obram-
bena agencija, parlamenti i industrija (ukljucujuéi predstavnike
zaposlenika), svi bi trebali sudjelovati u oblikovanju strateskih
smjernica i konkretnih projekata.

2. Europa pred izazovima

2.1 Komisija s pravom ukazuje na premjeStanje ,svjetske
ravhoteZe modi jer se pojavljuju novi centri moéi, a SAD se strateski
preusmjerava na Aziju“. Drzave BRIC-a povecavaju svoje izdatke
za vojsku. U prvom redu Kina i Rusija znacajno ¢e do 2015.
godine povecati svoje proracune za obranu.

2.2 Amerika sve viSe pritis¢e Europu da u cijelosti preuzme
svoj dio u ukupnim vojnim izdacima zapadnog svijeta. Zbog
proracunskih ograniCenja SAD racionalizira svoju obranu $to
takoder utjece i na sporazume s Europom.

(7) Vidi podatke Europske obrambene agencije: Defence data 2011.
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2.3 Jaz izmedu SAD-a i Europe je ogroman. U 2010. godini
ukupan je europski proracun za obranu (s izuzetkom Danske)
iznosio 196 milijardi eura, dok je americki iznosio 520 milijardi
eura (%). Jo§ je vaznije da sveukupni europski proracun za istra-
Zivanje i razvoj iznosi jednu sedminu americkog, $to utjece na
opremu i razmjestaj vojnika.

2.4 U isto vrijeme, prijetnje su mnogostruke. Politicke i vojne
napetosti se ne smanjuju, pojavljuju se nove napetosti, a neke
od njih su na pragu Europe. Da bi bili na istoj razini s tradicio-
nalnim silama, novi i ambiciozni akteri na svjetskoj razini Zele
se pobrinuti da njihova nacionalna obrana odrazava njihove
gospodarske i druge interese.

3. Europski pristupi
A. Politicki pristupi

3.1  Europljani se suocavaju s dvjema povezanim skupinama
problema:

— znadajno smanjenje proracunskih sredstava za obranu §to
stvara praznine i $teti nacionalnim obrambenim sposobno-
stima i u¢inkovitosti, prije svega radi stalnog smanjenja izda-
taka za istraZivanje i razvoj;

— geopoliticki pomaci koji bi trebali potaknuti na puno uzu
europsku suradnju i ve¢u neovisnost u podru¢ju obrane i
sigurnosti.

Medutim, europska rasprava o ovima dvama medusobno pove-
zanim podrudjima tek je u zacetku.

3.2 Svi vladini dokumenti (°) ukazuju na znatno smanjenje
izdataka za obranu (1°). Vlade su u njima vedinom usmjerene na
prilagodbe u nacionalnim okvirima: kako biti $to je viSe moguce
troskovno ucinkovit, a pritom zadrzati dovoljno ucinkovite
kapacitete. Drzave clanice jo§ uvijek su daleko od nacina
razmiSljanja prema kojem se podrazumijeva da se nacionalni
obrambeni kapaciteti promatraju iz europske perspektive.

3.3 EGSO je prosle godine upozorio: ,Obrambenu politiku
oblikuju strateski interesi drzava koji se u Europi uglavnom
odreduju na nacionalnoj razini. Zastarjeli pristupi o¢ito vode
do sve vele fragmentacije, praznina, prevelikih kapaciteta i
manjka interoperabilnosti u europskim obrambenim kapaciteti-
ma“ (1).

3.4 Sezdesetogodisnje europske integracije i jedinstveno
trziste doveli su do otpornih gospodarskih i poduzetnickih
struktura  koje tvore snaznu domalu bazu gospodarskih

(®) Izvor: Europska obrambena agencija, sijeCanj 2012.

(°) Strategic Defence and Security Review (Strateski pregled obrane
i sigurnosti), Ujedinjena Kraljevina, listopad 2010. Livre Blanc sur la
Défense et la sécurité nationale (Bijela knjiga o nacionalnoj obrani i
sigurnosti), Francuska, svibanj 2013.

(%) Francuski ministar obrane, Jean-Yves Le Drian, u svojem odlu¢nom
govoru u Ecole militaire u Parizu 29. travnja ove godine bio je vrlo
izravan po pitanju posljedica takvog smanjenja sredstava.

(") Ibid. tocka 1.2.

aktivnosti. Kada je rije¢ o promisljanju o vojsci i obrani, a
kamoli kada je rije¢ o organizaciji u tim dvaju podrucjima,
Europa je medutim tek na pocetku.

3.5 Obrana u funkciji vanjske politike, koja je jo§ uvijek
krajnji odraz drzavnog suvereniteta, planira se, razvija i njome
se upravlja na nacionalnoj razini. Iz tog kuta gledista promatra
se svaki oblik medudrzavne suradnje, kako s europskim, tako i s
drugim partnerima.

3.6 Inicijative za prevladavanje s tim povezanih prepreka do
sada su bile neuspjesne. Ocekivalo se da e britansko-francuski
vojni pakt ili sporazum o obrambenoj suradnji potpisan u
Saint-Malou 1998. godine dovesti do znacajnog napretka u
vojnoj suradnji. Nakon petnaest godina i unato¢ nastavljenim
pregovorima rezultati su i dalje skromni.

3.7  Inicijativa Sest drzava iz 1998. dovela je 2000. do potpi-
sivanja pisma namjere medu Sest najvaznijih drzava proizvodaca
- Francuske, Njemacke, Ujedinjene Kraljevine, Italije, Spanjolske i
Svedske, tzv. drzava potpisnica pisma namjere, koje su slijedom
njega sklopile Sporazum o restrukturiranju i djelovanju obram-
bene industrije. Ovaj sporazum, kojim se ureduju planiranje i
suradnja s industrijom, kao i kapaciteti i istraZivanje, dugo nije
dao opipljive rezultate.

3.8 Isto tako postoje drugi oblici suradnje medu drzavama
¢lanicama, kao na primjer izmedu nizozemske i belgijske
mornarice, Nordijska obrambena suradnja (Danska, Finska,
Island, Norveska i Svedska) te suradnja izmedu njemackih i
nizozemskih kopnenih snaga. Medutim, ovaj oblik suradnje ne
bi trebalo mijesati s industrijskom suradnjom, koja je jo§ uvijek
uglavnom jako ograniCena.

3.9  Europska obrambena agencija (EDA) osnovana je 2004.
godine te je njome predvidena strukturna obrambena suradnja,
takoder uz podrsku Komisijinih inicijativa. Unato¢ odredenom
napretku, strukturna suradnja jo§ uvijek nije zaZivjela zbog
nedovoljne predanosti drzava clanica.

3.10 EGSO zakljutno zamjeCuje da su nedostatak politicke
volje, tradicionalni pogledi i postoje¢i interesi sprijecili bilo
kakav znacajan napredak, unato¢ vecoj svijesti o tome da su
bliza suradnja i europska vizija obrane potrebni.

B. Industrija

311 Reakcija europske obrambene industrije na medu-
narodna dogadanja bila je prilicno drugacija:

— ta industrija djeluje u svjetskim okvirima. neizbjezno je
povezana s nacionalnim vladama, ali je istovremeno
snazno prisutna na medunarodnim trzZi§tima, $to je sve
bolja podloga za dostizanje pozitivnih rezultata;

— pored toga, glavne industrijske djelatnosti prisutne su kako u
vojnom, tako i u civilnom sektoru. Udio civilne kompo-
nente koja je ujedno dinamicnija poveava se zbog sve
manje vojne prodaje i dobiti, a to je posebno slucaj u
Europi.
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3.12  Industrija je ve¢ dugo zabrinuta zbog svoje konkurent-
nosti. Institucionalni poloZaj industrije znatno se razlikuje od
drzave do drzave: neka poduzeéa su u potpunom drzavnom
vlasniStvu, druga su u potpunosti privatna, a postoje i sve
moguée kombinacije izmedu ove dvije krajnosti. Zajednicki je
nazivnik taj da svugdje vlade imaju vodecu ulogu. Veza izmedu
industrije i vlada ostaje vrlo snazna, unato¢ (djelomi¢noj) priva-
tizaciji, buduéi da industrija ovisi o (monopolistickoj) vladinoj
potraznji i zakonodavstvu te izvoznim dozvolama.

3.13  Za industriju bi bolje rjeSenje bila konsolidacija na
europskoj razini, ali trziSte je suviSe ograni¢eno. BAE-Systems,
Finmeccanica te u manjoj mjeri Thales i EADS su jako aktivni u
SAD-u. Njihovo djelovanje u Europi je medutim ograniceno, jer
nacionalne vlade zbog posebnih odnosa izmedu drzave i indu-
strije i dalje imaju glavnu rije¢ u strateSkom odlucivanju o
obrambenoj industriji.

3.14 Dinamika trzi§ta poveava svjetsku konkurenciju.
Americka industrija pojacava svoje izvozne napore kako bi
nadomjestila opadanje zarade na odredenim domadim trzistima.
Novi svjetski akteri u sve ¢e vecoj mjeri ispunjavati vlastite
potrebe. Oni Ce se takoder usmjeriti na izvoz te ¢e se natjecati
s europskom industrijom na trzi§tima tre¢ih zemalja.

3.15  Naposljetku, industrija dijeli stav koji je EGSO ¢vrsto
zauzeo proSle godine, a to je da zrela obrambena industrija
nikada ne moze imati vjerodostojan medunarodni polozaj bez
¢vrste domade osnove. S obzirom na visokotehnolosku kompo-
nentu vojne opreme, niti jedno izdvojeno nacionalno trziste ili
drzavni proracun za obranu vise nisu dovoljno velikog opsega.
To vrijedi ve¢ dvadeset godina i situacija postaje sve vise i vise
kroni¢na.

3.16 EGSO istice da na putu prema neovisnoj europskoj
obrani prioritet treba dati razvoju vlastitih kapaciteta i ulaga-
njima visoke dodane vrijednosti, koji su klju¢ni ako Europa Zeli
imati izrazenu ulogu u svijetu te ¢e takoder doprinijeti novom
nacinu razmisljanja medu Europljanima.

3.17 Industrija je nedavno ponovno upozorila na znane
argumente u korist stabilnih i predvidljivih dugoro¢nih europ-
skih tehnoloskih i proizvodnih sustava, u bilo kojem vaznom
podrudju.

3.18 Industrija poziva na uzbunu. Kako bi preZiviela i
odrzala kapacitete za zaradu i zaposljavanje, alternativa koju
predlaze jest povecavanje civilne proizvodnje. Medutim, Europi
bi u tom slucaju jo$ vise nedostajala domaca obrambena indu-
strija, §to bi takoder utjecalo na njezinu vanjsku politiku.

3.19  Sindikati, koje predstavlja IndustriAll, takoder izraza-
vaju sliénu bojazan. Astronauticki i obrambeni sektori su

2011. godine u Europi izravno zaposljavali 7330 00 kvalifici-
ranih ljudi ('?), a o njima je ovisilo jo§ dva miljjuna ljudi. U
posljednjem se desetlje¢u znatno smanjila radna snaga, a pored
toga zaposlenost ugroZavaju dodatni proracunski rezovi. Zbog
svoje nepredvidljive buduénosti obrambeni sektor nije dovoljno
privla¢an mladim ljudima.

3.20  EGSO ukazuje na ¢injenicu da su zaposlenici uglavnom
ti koji trpe zbog neuspjeha vlada u restrukturiranju svojih
obrambenih struktura. S time $to odgadaju racionalizaciju
vojne baze, vlade propustaju priliku za ucinkovito ulaganje u
obnovu kapaciteta, $to negativno utje¢e na radnu snagu.

3.21  Postojeca situacija ¢e izazivati sve veci otpor sve dok se
budu provodile neplanirane i nestrukturirane reorganizacije.
Kako bi se izbjegle nagle promjene, pri uvodenju proaktivnih
politickih promjena bit ¢e potrebno sudjelovanje predstavnika
radnika na razini poduzeca i na regionalnoj razini.

3.22  Pri zaposljavanju, mozda ipak u manjem opsegu, bit e
potrebna mnogo veéa europska koordinacija na podruéju tehno-
logija i proizvodnje. U ovom se procesu pomocu novih vjestina
i kompetencija mora sprijeciti neizvjesno zaposljavanje, kako bi
se u §to vecoj mjeri osigurali dostojni ugovori o radu i mogu¢-
nosti zaposljavanja. Na razlicitim se razinama mora uspostaviti
ucinkovit socijalni dijalog.

3.23  Smanjenjem europske proizvodnje zbog proracunskih
rezova mora se upravljati na strukturiran na¢in uz koristenje
istinskog socijalnog dijaloga koji ima za cilj zadrzavanje radnih
mjesta 1 preraspodjelu radnika koji su visak. Kako za industriju,
tako i za zaposlene, bolji je predvidljiv i trziSno usmjeren
europski okvir od kratkoro¢nih i loSe osmisljenih reorganizacija
koje se provode isklju¢ivo na nacionalnoj razini i bez jasnih
ciljeva (13).

4. Politicki preduvjeti i moguéi izgledi

41  Izgledi europske obrambene industrije postupno de
postati toliko nesigurni da je o njezinoj buduénosti potrebna
temeljita rasprava, ako ne medu svim Europljanima, onda barem
medu onima koji su za to voljni.

4.2 Potreban je novi nacin razmisljanja te drzave ¢lanice i EU
trebaju razviti ,zajednicki jezik“, pocevsi od tri osnovne pretpo-
stavke:

— ujedinjeno europsko gospodarstvo treba zajednicki pristup
obrani i sigurnosti kako bi ¢uvalo i stitilo svoje interese,
gradane i stavove u svijetu;

('?) Godisnje izvjes¢e Europskog udruzenja astronauticke i obrambene
industrije (ASD) za 2012. godinu

(%) Vidi takoder "Twelve demands for a sustainable industrial policy”
(Dvanaest uvjeta za odrzivu industrijsku politiku), Izvr$ni odbor
IndustriAll Europe, 12. - 13. lipnja 2013.
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— potrebna je zajednicka analiza postojeih i ocekivanih
(dugoro¢nih) razvoja dogadaja u svijetu kao ishodista za
oblikovanje ideja i konkretnih pristupa za odrzavanje cjelo-
kupnog polozaja Europe u svijetu;

— treba uspostaviti poveznicu izmedu vanjske politike, prijet-
nji, obrane i sigurnosti, dugoroc¢nih izgleda i odrzive obram-
bene industrije, ukljucujuéi zaposljavanje.

4.3 EGSO je potpuno svjestan golemog utjecaja ovih medu-
sobno povezanih pretpostavki o kojima se nikad ne raspravlja u
dovoljnoj mjeri. Brojne inicijative koje su u posljednjih petnaest
godina pokrenute u dobroj vjeri propale su jer u pitanje nikada
nije bio doveden drzavni suverenitet, odnosno nacionalno
gledanje na prijetnje i stajaliSta koja se izrazavaju kroz nacio-
nalnu vanjsku politiku. Zato u Europi trenutno postoji Sirok
raspon stajaliSta koja do odredene mjere nisu medusobno
kompatibilna. EGSO smatra da je iluzorno ocekivati ozbiljan
napredak, ako se ne prihvati stajaliste da je potrebno dijeliti
suverenitet u okviru EU-a.

Raspravu treba zapoceti na novoj podlozi kako bi se omogucilo
pokretanje novog procesa.

44 S obzirom na Sirok raspon politickih podru¢ja koji su
ukljuceni, EGSO toplo pozdravlja zasjedanje Europskog vijeca
na temu obrane, koje ¢e se odrzati ovog prosinca. Do sada je
odgovornost za obranu i sigurnost uglavnom bila u rukama
ministara obrane te u skladu s opéim smjernicama ministara
vanjskih poslova i pod strogim nadzorom ministara financija.

4.5 U meduvremenu se kontekst iz temelja mijenja zbog
drasti¢nih proracunskih ograni¢enja i potrebe za racionalizaci-
jom, kao i zbog novih paradigmi te, slijedom toga, novih prijet-
nji. Ostale vladine politike jednako su tako ukljucene zbog
medusobne povezanosti civilnih i vojnih tehnologija i inovacija
te zbog poveznice izmedu obrane i javne sigurnosti. Svi ovi
¢imbenici zahtijevaju cjelovit i globalan pristup.

4.6 Mnogi, a ponajprije gospodarstvenici i radnici, racunaju
na to da ¢e od prosinca na dalje prevladavati strukturno
razmiSljanje i djelovanje. Ako EU propusti ovu priliku, mogle
bi proéi godine prije nego se pokrene novi pozitivan proces.

4.7 Zasjedanje Europskog vijea u prosincu bit ée prvo na
kojem (e se pitanje obrane razmotriti u njegovoj cjelovitosti.
EGSO smatra da (e, s obzirom na znatne komplikacije pove-
zane s odredivanjem novog smjera, biti neophodno organizirati
dodatna zasjedanja Europskog vijeCa na temu obrane kako bi se
utvrdile jasne smjernice te potvrdile vjerodostojnost i predvidlji-
vost.

5. Industrijska politika

5.1 EGSO s odobravanjem pozdravlja komunikaciju EK-a o
industrijskoj politici (1#) ¢iji je cilj stvoriti povoljne uvjete, poli-
tike i programe za pokretanje, izgradnju i jacanje industrijskih
aktivnosti u Europi. Europa mora osigurati svoju industrijsku
buducnost u otvorenom okruZzenju.

5.2 Obrana je nadasve vazan i jedinstven sektor. Zbog svoje
naravi djeluje na svim institucionalnim trzistima i u cijelom
svijetu. Sam sektor kao i s njime povezana istrazivacka infra-
struktura ve¢inom se uspostavljaju i organiziraju na nacionalnoj
razini. Manje drzave koje nemaju vlastitu industrijsku proizvo-
dnju nabavljaju lako dostupne proizvode u redovnoj prodaji, sto
se zapravo svodi na kupovinu od SAD-a.

5.3  Velika poduzeca te mala i srednja poduzeca diljem konti-
nenta medusobno su povezana preko konsolidacije industrije tj.
kroz prekogranicna spajanja i preuzimanja, kao i preko inter-
nacionalizacije, u prvom redu s industrijom SAD-a. Izvoz jo§
uvijek donosi dobit. Najveca je prepreka tezak odnos s europ-
skim vladama, zbog pomanjkanja zajednicke vizije.

5.4  Pored aktivnosti Europske obrambene agencije, EU je
usvojila dvije direktive koje imaju za cilj otvaranje unutareurop-
skog trzista (**). Rok za njihovo preuzimanje bio je u ljeto
2011. godine (*%), no stvarna provedba kasni.

5.5 EGSO s odusevljenjem pozdravlja komunikaciju Komisi-
je () u kojoj se vidi velik napredak u analizama i prijedlozima.
U okviru industrijske politike za obrambeni sektor Komisija s
pravom istiCe znacaj unutarnjeg trziSta za obrambene proiz-
vode, istrazivanje i razvoj, ulogu malih i srednjih poduzeca,
moguéi doprinos regionalne politike te razvoj odgovarajucih
vjestina.

5.6 EGSO, medutim, kao manjkavost naglasava Cinjenicu da
Komisija nedovoljno isti¢e poseban polozaj obrambenog sektora
kao ni potrebu za proaktivnom industrijskom politikom. Ne
radi se samo o otvaranju trziSta, koje se mora primjereno defi-
nirati zbog specifi¢nih znacajki obrambenog sektora, ukljucujudi
i postivanje ¢lanka 346. UFEU-a.

5.7 U Europi treba stvoriti politicku podlogu na kojoj Ce
vlade dugoro¢no suradivati u krojenju svoje zajednicke sudbine.
Samo (e tada biti ispunjeni uvjeti da se na domacem europ-
skom trzi§tu u dugoro¢nom razdoblju pokrenu ozbiljni zajed-
nicki programi, od idejne faze pa sve do usmjerenog istraziva-
nja, inovacija i proizvodnje.

(") Komunikacija EK-a o industrijskoj politici (COM(2012) 582 final) i
Misljenje EGSO-a o toj komunikaciji.

(") Obrambeni paket, 2007.

(*%) Direktive 2009/43/EZ (SL L 146, 10.6.2009.) o pojednostavnji-
vanju uvjeta za transfer obrambenih proizvoda unutar Zajednice i
2009/81/EZ (SL L 216, 20.8.2009.) o uskladivanju postupaka
nabave u podrucju obrane i sigurnosti. Obrambeni paket takoder
je sadrzavao komunikaciju ,Strategija za jacu i konkurentniju
europsku obrambenu industriju“, COM(2007) 764, 5.12.2007.

("7) Vidi fusnotu 1.
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5.8  Istrazivanje i razvoj kljuéni su na pocetku vrijednosnog
lanca kojeg treba europeizirati (18). To je bio razlog zasto se pri
osnivanju Europske obrambene agencije i njezinih prethodnica
(WEAG-a i I[EPG-a) te u NATO-u naglasavala vaznost suradnje u
istrazivanju i tehnologijama te istrazivanju i razvoju. Medutim, i
u ovom primjeru nedostaje provedba.

59 U zadnjih 30 godina neuspjeh suradnje bio je vise
pravilo nego iznimka. Neki projekti kao $to su NH-90 i
A400M su pokrenuti, ali se iz prakse isto tako vidi da su
zahtjevi postavljeni sustavu Cesto bili samo jednostavan zbir
nacionalnih zahtjeva, da su razvojne faze bile preduge, a da
su kona¢ni proizvodi bili preskupi.

510 Osim pojedinih relativno uspjesnih primjera, druge
inicijative za suradnju, kao NF-90, su propale, a istovremeno
je konkurencija provela ¢itav niz programa borbenih zrakoplova
(Typhoon, Rafale, Grippen). Mnoge drzave su se pridruzile
programu SAD-a F-35 kao i drugim razli¢itim raketnim progra-
mima.

511  Trenutno se ne provodi niti jedan opsezan program, a
postojeli sustavi postaju zastarjeli i neupotrebljivi. EGSO u vezi
s tim ukazuje na oklopna vozila, podmornice, transportne heli-
koptere i prijenosne sustave za zraénu obranu. Cini se da novi
sustavi bez posade ovdje nude idealnu priliku za poduzimanje
zajednickih inicijativa, ali u praksi jo$ nisu odredeni ciljevi koji
bi i8li u tom smjeru. Druga moguénost bila bi razmotriti manje
ambiciozan vid suradnje, kao $to je primjerice standardizacija
sposobnosti opskrbe gorivom u zraku.

512 EGSO poziva na pokretanje europskih programa,
ponajprije za sljede¢u generaciju zrakoplovnih sustava s uprav-
ljanjem na daljinu (RPAS), pri ¢emu bi se trebalo osloniti na
sinergije s Komisijom te na sigurnu satelitsku komunikaciju.
Mogla bi se razmotriti i druga podrucja za suradnju (s Ameri-
kancima), poput sposobnosti opskrbe gorivom u zraku. U tom
podrucju postoje veliki nedostaci te Europska obrambena agen-
cija za njega razmatra rjeSenja na europskoj razini.

513 U komunikaciji EK-a spominju se prilike koje traze
punu politicku potporu. Cini se da bi kljuéna inicijativa u
ovom pogledu bio razvoj europskih svemirskih nadzornih
sposobnosti visoke rezolucije koji ¢e naslijediti sustave Helios,
RadarSat itd. Pri tome je kljuéno pitanje kako okupiti ukupno
stru¢no znanje i financijske resurse drzava clanica, Europske
obrambene agencije i zajednickih istrazivackih centara. Nijedna
europska drzava nije sposobna takav projekt poduzeti sama.

5.14  Obrambeni projekti moraju se, gdje je to primjereno,
povezati s programima EU-a za istraZivanje i razvoj. U Sedmi
okvirni program (FP7) ve¢ su ukljuceni projekti s dvostrukom
primjenom. Dodana vrijednost je ta §to se prednost daje preko-
granicnim  projektima. EGSO poziva na bolje sustavno
razmatranje tehnologije s dvostrukom primjenom u Obzoru
2020.

('$) Sukladno mnogim dokumentima. Vidi takoder SL C 299, 4. 10.
2012, str. 17.

5.15 Od klju¢ne je vaznosti je da se industrijska politika u
podrudju obrane usmjeri i na jaz izmedu vodecih drzava proiz-
vodaca i ostalih drzava. Aktivno se mora promicati sudjelovanje
poduzeca iz svih drzava, kako bi se politicki pridobilo i gospo-
darski ukljucilo 3to je moguce vise drzava. Na taj bi nacin
postupno moglo nestati pitanje protuteZe, koje obi¢no izaziva
zustre rasprave i kritike. Ovi elementi trebali bi postati sastavni
dio sveobuhvatne europske obrambene strategije.

5.16 EGSO wukazuje na osjetljivo pitanje kupnje lako
dostupnih proizvoda u redovnoj prodaji izvan EU-a. Takve se
prakse moraju ponovno razmotriti u okviru europske obram-
bene strategije. Ovo se bitno i vrlo sloZeno pitanje mora rijesiti
na najvisoj razini.

5.17  Europski obrambeni sektor kojim se pravilno upravlja
pruza mnogo bolje moguénosti za uravnotezenu medunarodnu
suradnju, ponajprije sa SAD-om. Uzimajuéi u obzir americku
zastitu vlastitih strateskih interesa, EGSO poziva da se tijekom
predstojeéih pregovora o ugovoru o slobodnoj trgovini pazljivo
razmotri da je obrana na obje strane Atlantika podruc¢je od
posebne vaznosti.

5.18  Unutar ovog okvira potrebno je na primjeren nacin
osigurati neprekidnu dobavu klju¢nih i osjetljivih dijelova ameri-
¢kog podrijetla u europski vrijednosni lanac. Zajednicko dCe
europsko stajaliSte takoder olaksati pregovore s tre¢im zemljama
o opskrbi klju¢nim sirovinama.

5.19  Isto tako, pri izvozu u tree zemlje na primjeren nacin
treba zastititi europska prava intelektualnog vlasnistva.

5.20  Uspjesnu suradnju izmedu poduzeca iz razlicitih drzava
ne bi smjele ugrozavati jednostrane odluke drzava ¢lanica u vezi
s nadzorom izvoza koje bi dovele do razlicite primjene pravila
za nadzor izvoza u odnosu na zajednicko stajaliste (1%), ali i u
odnosu na nacionalna pravila koja se primjenjuju u drzavama
¢lanicama.

6. Aktivnosti Komisije

6.1 EGSO se ve¢inom slaze s predlozenim aktivnostima
Komisije. Smatra ih znacajnim korakom naprijed. Vezano uz
pojedina pitanja, Zeli dodati sljede¢e napomene.

6.2 Suradnja s Europskom obrambenom agencijom je od
klju¢ne vaznosti. EGSO smatra da su koordinacija i dopunja-
vanje izmedu Komisije i Europske obrambene agencije, kao sto
je predlozeno u raznim predvidenim aktivnostima u Komuni-
kaciji, neizostavni preduvjeti za napredak i uspjeh. EGSO
takoder ukazuje na promicanje moguénosti dvostruke primjene,
poput zra¢nih mostova.

(1% 2008/944/ZVSP.
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6.3  EGSO naglasava da Europska obrambena agencija, da bi
ostvarila svoj pun potencijal, treba ¢vr$éu financijsku podlogu i
punu potporu od strane drzava ¢lanica. Trebalo bi joj dati
vazniju ulogu u planiranju obrane, gdje bi sluzila kao potpora
drzavama ¢lanicama.

6.4 EGSO odlu¢no podrzava prijedlog Komisije o standar-
dima i certificiranju koji ¢e doprinijeti prekograni¢noj suradnji
u industriji, kao i regionalnoj specijalizaciji i mrezama izvrsno-
sti. Potice sinergije izmedu Europske obrambene agencije i
Europske agencije za sigurnost zranog prometa (EASA),
posebno u vezi s certifikacijom.

6.5 Mala i srednja poduzeca, koja su povezana i s velikim
poduzeéima, jako su vaZna za inovacije i proizvodnju u
podrudju europske obrane. Kao podrsku predlozenom djelova-
nju, EGSO istice potrebu za uspostavom otvorenih mreza.
Manji, ali bolje usmjereni (europski) projekti mogu pruziti
nove mogucnosti.

6.6 Ukljucenost Sirokog raspona malih i srednjih poduzeéa
diliem Europe takoder e pomoéi u angazmanu §to je vise
moguce drzava. Njihovo sudjelovanje jednako tako moze biti
prilika da se drzavama osigura nadoknada za prijelaz s kupo-
vanja lako dostupnih proizvoda u redovnoj prodaji na kupo-
vanje europskih proizvoda.

6.7 EGSO snazno podrzava predloZene aktivnosti Komisije
na podrudju vjestina, koje smatra kljuénim. Takoder s

Bruxelles, 17. listopada 2013.

odobravanjem pozdravlja pozitivan doprinos Europskog soci-
jalnog fonda i strukturnih fondova te pozdravlja djelovanje
Europske obrambene agencije na podizanju svijesti drzava
¢lanica o potrebi osmisljavanja konkretnih projekata u ovim
podru¢jima.

6.8 EGSO ponovno izrazava svoju snaznu podrsku djelo-
vanju Komisije u korist aktivnog koristenja tehnologija s
dvostrukom primjenom.

6.9 EGSO isti¢e mogulu pozitivnu poveznicu izmedu
svemirske politike i obrane u postoje¢im, kao i buduéim projek-
tima (29).

6.10 EGSO podrzava predlozene aktivnosti u podrudju
energije. Slijedom njih e se ukljuciti i sve veéi broj malih i
srednjih poduzeda.

6.11  Medunarodna je dimenzija od iznimne vaZnosti. S tim
u vezi Komisija predvida objaviti Komunikaciju o dugoro¢noj
viziji strateskog nadzora izvoza EU-a. EGSO ukazuje na Cinje-
nicu da vanjski industrijski odnosi mogu biti uspjesni samo ako
postoji istinsko unutarnje trziste.

6.12  Naposljetku, EGSO Zzeli izraziti svoju punu potporu
svim strateskim razmatranjima u poglavlju 9. tocki 2. komuni-
kacije.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(2% Vidi misljenje EGSO-a o svemirskom sektoru, rujan 2013.
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