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Dana 3. srpnja 2013., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija je
odlucila savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
Zelena infrastruktura (ZI) - Jacanje prirodnog kapitala Europe

COM(2013) 249 final.

Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje dana 1. listopada 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor je misljenje usvojio na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada), sa 134 glasa za i 4 suzdrZana.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 EGSO pozdravlja komunikaciju Komisije o zelenoj infra-
strukturi i njezinu namjeru da nizom mjera potie projekte
zelene infrastrukture.

1.2 Odbor preporucuje koritenje iskustva stecenog prilikom
provodenja ovog paketa mjera kako bi se on dalje razvio u
strategiju za zelenu infrastrukturu koja je najavljena u Strategiji
za biolosku raznolikost 2020.

1.3 EGSO podupire cilj povezivanja ekoloske s gospodar-
skom i drustvenom koristi kroz projekte za zelenu infrastruk-
turu. TezZi se infrastrukturi koja koristi prirodne, poluprirodne ili
urbane elemente krajolika te time pridonosi o¢uvanju bioloske
raznolikosti i ostalih ¢imbenika povezanih s okolisem, a isto-
vremeno dru$tvu pruza jeftinije i dugotrajnije usluge. Za razliku
od mreze Natura 2000, pri poticanju zelene infrastrukture ne
zeli se uspostaviti pravni instrument; cilj inicijative zelene infra-
strukture nije stvaranje dodatne mreZe zastite prirode uz Naturu
2000.

1.4 EGSO napominje da glavnu odgovornost za projekte
zelene infrastrukture snose drzave ¢lanice, osobito tijela odgo-
vorna za lokalno i regionalno planiranje. EU uglavnom ima
ulogu davanja podrske u promicanju zelene infrastrukture.
Koncept zelene infrastrukture treba osobito brzo i ucinkovito
integrirati u podrugja politike kao $to su poljoprivreda, Sumar-
stvo, zadtita prirode, vode, pomorstvo i ribarstvo, regionalna i
kohezijska politika, urbano planiranje, klima, transport, energe-
tika, sprecavanje katastrofa i koriStenje zemljista, kao i u odgo-
varajuce financijske instrumente EU-a.

1.5 U slucaju projekata zelene infrastrukture od europskog
znacaja EU mora preuzeti izravnu odgovornost. EGSO podrzava
prijedlog da se, kao §to je to u¢injeno s mrezama TEN-T, TEN-E
i eTEN, uvede TEN-G za financiranje zelene infrastrukture, uz
popis kartografski predstavljenih projekata zelene infrastrukture
od europskog znacaja.

1.6  Glavni dcinitelji u projektima zelene infrastrukture na
regionalnoj i lokalnoj razini su tijela odgovorna za regionalno
i lokalno planiranje, gradovi i lokalne vlasti, tijela odgovorna za
infrastrukturne projekte na podru¢jima kao $to su izgradnja
cesta, Zeljeznice, hidraulicko inZenjerstvo i zastita od poplava,
poljoprivreda i $umarstvo, poduzeca i investitori, organizacije
civilnog drustva za zastitu okolisa i sindikati. Te Cinitelje treba
ojacati. Napredak projekata zelene infrastrukture uvelike dce
ovisiti o tome kako ¢e ih ovi Cinitelji zapocinjati, prihvacati i
podrzavati.

1.7 EGSO smatra da znatno velu pozornost treba usmjeriti k
ranijem ukljucenju civilnog drustva u projekte zelene infrastruk-
ture nego $to je to navedeno u komunikaciji Komisije. Participa-
tivni projekti planiranja s ranim sudjelovanjem gradana i orga-
nizacija civilnog drustva od odlucujuce su vaznosti.

1.8 Pritom valja uzeti u obzir da projekti zelene infrastruk-
ture mogu izazvati i sukobe zakonitih interesa dionika te je
stoga potrebno predvidjeti odgovarajuée mehanizme za rjesa-
vanje sukoba, postizanje ravnoteZe interesa i optimizaciju proje-
kata. Pravilnom primjenom, zelena bi infrastruktura mogla
pridonijeti ublazavanju ili svladavanju tradicionalnih sukoba
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izmedu zastite i iskoriStavanja u oCuvanju prirode. EGSO istice
da je za mobiliziranje potrebnih privatnih investicija nuzno
stvoriti dostatne poticaje.

2. Uvod

2.1  Ocuvanje i obnova bioloske raznolikosti na temelju
njezine vlastite vrijednosti kao i na temelju usluga koje ona
kao prirodni kapital obavlja od temeljne su vaznosti za
ljudsku dobrobit, gospodarsko blagostanje te humane Zivotne
uvjete. Stoga si je Europska komisija u svojoj Strategiji bioloske
raznolikosti za 2020 (!). kao cilj postavila zaustavljanje nesta-
janja bioloske raznolikosti i pogorsavanja funkcija ekosustava u
Europskoj uniji do 2020. te njihovo obnavljanje, koliko god je
to moguce. Osobito bi se kroz europsku Strategiju za zelenu
infrastrukturu trebala poticati zelena infrastruktura.

2.2 U komunikaciji ,Zelena infrastruktura — Jacanje prirodnoga
kapitala Europe, koju je Komisija prihvatila 6. svibnja 2013.,
teZiste je stavljeno na:

— poticanje zelene infrastrukture u znacajnim podrudjima poli-
tike kao $to su poljoprivreda, Sumarstvo, zastita prirode,
vode, pomorstvo i ribarstvo, regionalna i kohezijska politika,
ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodavanje tim
promjenama, transport, energetika, sprecavanje katastrofa i
koriStenje zemljiSta objavljivanjem smjernica za integraciju
koncepta zelene infrastrukture u provedbu tih politika u
razdoblju od 2014. do 2020,

— poboljSanje istraZivanja zelene infrastrukture, jacanje temelj-
noga znanja te promicanje inovativnih tehnologija;

— bolji pristup financijskim sredstvima za projekte zelene
infrastrukture — do 2014. uspostava posebnog instrumenta
financiranja EU-a za potporu projekata zelene infrastrukture
zajedno s Europskom investicijskom bankom;

— davanje podrske projektima zelene infrastrukture na razini
EU-a — do kraja 2015. godine Komisijina ocjena razvoja
mreZe projekata zelene infrastrukture od europske vaznosti,
u sklopu inicijative TEN-G.

2.3 U svojem misljenju o Strategiji bioloske raznolikosti od
26. listopada 2011. () EGSO je u nalelu pozdravio strategiju,
no kritizirao je propust da se analizira uzrok zbog kojih ciljevi
nisu ostvareni. Osobito nedostatak politicke volje u drzavama
¢lanicama sputao je udinkovito ostvarivanje tih ciljeva.

3. Opce napomene

3.1  Jasnu definiciju zelene infrastrukture upotrijebio je David
Rose u djelu s naslovom Green Infrastructure. A Landscape
Approach: ,Zelenom se infrastrukturom smatraju elementi koji

(1) COM(2011) 244 final.
(®) Misljenje EGSO-a Strategije bioloske raznolikosti EU-a do 2020., SL C
24, 28.1.2012,, str. 111.-116.

spajaju prirodni s izgradenim okoliSem i gradove ¢ine ugodni-
jima za Zivot, kao npr. parkovi, pjesacke staze, zeleni krovovi,
zelene ulice i gradsko drvece. Na regionalnoj razini zelena infra-
struktura obuhva¢a mrezu prirodnih prostora, zelenih povrsina,
zelenih putova, (Sumarskih i poljoprivrednih) iskoristivih povr-
$ina i daljnje elemente koji svi zajedno donose viSestruku korist
za zdravlje i zadovoljstvo ljudi i ekosustava (...)“.

3.2 Primjeri zelene infrastrukture su:

— stvaranje ili o¢uvanje prirodnih poplavljenih podru¢ja: dok
nasip samo sprecava poplave, naplavne ravnice uz to filtri-
raju vodu, stabiliziraju razinu podzemne vode, nude mogué-
nost za odmor, pohranjuju CO,, opskrbljuju drvom te
pridonose povezivanju prirodnih Zivotnih prostora,

— Sume koje imaju dobru kombinaciju vrsta, starosti i struk-
ture apsorbiraju velike koli¢ine vode i tite tlo, sprecavaju
poplave i eroziju tla, odnosno umanjuju njihove posljedice,

— zelena infrastruktura kao integralni dio razvoja stambenih
podrugja: pravilno oblikovani parkovi, drvoredi, pjesacke
staze te zeleni krovovi i zidovi troskovno su ucinkovit
nacin poboljSanja klime u gradovima i opéenito pridonose
kvaliteti Zivljenja u njima. Na taj se nacin takoder pridonosi
bioloskoj raznolikosti i borbi protiv klimatskih promjena.

3.3 U EU-u 82 % povrsina nije obuhvadeno mreZom Natura
2000. Stoga je oCuvanje i obnova bioloske raznolikosti potica-
njem izgradnje zelene infrastrukture i izvan mreze Natura 2000
prijeko potrebno, kako za ispravno funkcioniranje mreze zasti-
¢enih podrudja, tako i za ispunjavanje funkcija ekosustava opce-
nito. Za razliku od mreze Natura 2000, poticanjem zelene infra-
strukture ne Zeli se uspostaviti pravni instrument. Time se,
stoga, ne zamjenjuje provedbu Nature 2000, ve¢ ju nadopunjuje
daljnjom komponentom. S druge se strane jasno mora istaknuti
da cilj inicijative zelene infrastrukture nije stvaranje dodatne
mreZe zaStite prirode uz Naturu 2000. EGSO se zalaze da se
inicijativa zelene infrastrukture osobito koristi za poticanje sura-
dnje u zatiti prirode i okoli§a u svim drzavama clanicama.

3.4 EGSO naglasava hitnost ranog i aktivnog sudjelovanja
civilnog drustva u projektima zelene infrastrukture, kao $to je
to predvideno Konvencijom iz Aarhusa o pristupu informaci-
jama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu
u pitanjima okoliSa. Mnogobrojni primjeri dokazuju koliko
uspjeh projekata ovisi o prihvacanju ili odbijanju civilnog
drustva. Stoga bi u strategiji Europske komisije puno jasnije
do izrazaja trebalo doéi pristup ,od baze prema vrhu“ kao i
izgradnja partnerstva uz sudjelovanje lokalnih vlasti i tijela
odgovornih za infrastrukturne projekte, industrije i sindikate,
poljoprivredu i Sumarstvo, upravljanje vodnim resursima i
zastitu obale, kao i nevladinih organizacija za zastitu okolisa.
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3.5 EGSO sa 7aljenjem napominje da se u slucaju komuni-
kacije Komisije o zelenoj infrastrukturi jo§ ne radi o europskoj
strategiji za zelenu infrastrukturu koja je najavljena u Strategiji
bioloske raznolikosti 2020. Ipak, EGSO postupke najavljene u
komunikaciji smatra koracima u pravom smjeru. Iskustvo
steCeno tijekom provedbe tih mjera trebalo bi se iskoristiti
kako bi ih se dalje razvilo u strategiju za zelenu infrastrukturu.

3.6 EGSO smatra da je nuZno teZifte jo§ viSe staviti na
postavljanje prioriteta za provedbu strategije za zelenu infra-
strukturu, nego $to je to slu¢aj u komunikaciji. Kao i u Strategiji
bioloske raznolikosti, i u komunikaciji nedostaje jasna analiza
uzroka za$to zelena infrastruktura nije ostvarena u dovoljnoj
mjeri. Problem nedostatka politicke volje za ostvarenjem ovih
planova u pojedinim drzavama ¢lanicama nece se moéi nadidi
samo predvidenim tehnickim smjernicama i poboljSanjem baze
informacija i znanja. Ucinkovita strategija zelene infrastrukture,
prema EGSO-ovom misljenju, pretpostavlja strogo pracenje,
kriticku analizu mjera u drzavama ¢lanicama kao i, ako je to
potrebno, ciljane naknadne mjere u drzavama clanicama ili
regijama koje na tome podrucju zaostaju.

4. Posebne napomene
4.1 Uloga EU-a u poticanju zelene infrastrukture

41.1 EGSO napominje da glavnu odgovornost za projekte
zelene infrastrukture snose drzave ¢lanice, osobito tijela odgo-
vorna za lokalno i regionalno planiranje. EU uglavnom ima
ulogu davanja podrske populariziranjem koncepta zelene infra-
strukture, kao 3to je predvideno komunikacijom Komisije,
putem pruzanja prikladnih i dostupnih izvora informacija i
znanja. Nadalje, EU-ovi instrumenti financiranja imaju velik
utjecaj na regionalno i lokalno planiranje te stoga uvodenju
koncepta zelene infrastrukture u te financijske instrumente
treba dati visok prioritet.

4.1.2 U slucaju odredenih projekata zelene infrastrukture od
europskog znacaja EU mora preuzeti izravnu odgovornost.
Takvi projekti obi¢no se odnose na prekograni¢ne elemente
krajolika kao 3to su planinski lanci, rijeke ili Sume. U komuni-
kaciji se kao uspjeSan primjer navodi Europski zeleni pojas.
Posebnu pozornost takoder treba usmjeriti na prekograni¢ne
rije¢ne doline kao temelja zelene infrastrukture. Posebice u
slucaju rijeka kao $to su Dunav ili Laba, koje su i ove godine
prouzrocile velike poplave, koncept zelene infrastrukture moze
ukljucivati poboljsanu obranu od poplava zajedno s odrzava-
njem osjetljivih voda znacajnih za paneuropsku biolosku
raznolikost, kao i razvoj gospodarstva i turizma.

41.3 EGSO podrzava promicanje strateski planirane
europske mreze projekata zelene infrastrukture s popisom
kartografski predstavljenih projekata. Taj bi projekt, u okviru
inicijative TEN-G, trebalo staviti na sli¢nu razinu kao i europske
inicijative za infrastrukturu na podruc¢jima prometa, energije i
telekomunikacija.

4.2 Sirenje koncepta zelene infrastrukture

Jedan od osnovnih uzroka za nedovoljno Sirenje i poticanje
zelene infrastrukture EGSO vidi u nedostatnom poznavanju
koncepta zelene infrastrukture i njegovih prakticnih prednosti
kao i mogucih troskovnih prednosti projekata zelene infrastruk-
ture. Stoga je Komisija s pravom uzela kao cilj podici svijest
vaznih zainteresiranih strana o zelenoj infrastrukturi, poticati
razmjenu informacija o dokazanim praksama te poboljsati
znanja o zelenoj infrastrukturi. Za ovo su osobito drustveni
mediji dobra platforma. EGSO smatra da je koriStenje jasne i
lako razumljive definicije zelene infrastrukture kljucan preduvjet
za ovo promotivno djelovanje. Definicija koju koristi Komisija
ne ispunjava ovaj uvjet (?).

4.3 Uzimanje u obzir specificnih situacija u pojedinim drzavama
danicama

43.1  Sto se tice raspolozivosti prirodnih, poluprirodnih ili
urbanih povrsina, stanje je u pojedinim drzavama ¢lanicama i
regijama vrlo razli¢ito. Dok se u nekim gusto naseljenim regi-
jama i gradovima zemljiSte vrlo Cesto koristi za izgradnju ,sive
infrastrukture®, druge regije raspolazu velikim neobradenim
povriinama. U europskim se mjerama za poticanje zelene infra-
strukture mora praviti razlika izmedu regija u kojima se poku-
$ava stvoriti novu zelenu infrastrukturu i drugih podrudja, gdje
je teZiSte viSe na ocuvanju i njezi postojecih elemenata krajolika.

4.4 Integracija zelene infrastrukture u najvaznija politicka podrugja i
njihove financijske instrumente

4.4.1 U komunikaciji se u veliki spektar politickih podru¢ja s
pravom najvisi prioritet dodjeljuje ucinkovitoj integraciji aspe-
kata zelene infrastrukture.

442 EGSO pozdravlja izradu tehnickih smjernica s osno-
vnim nacelima i uvjetima za ukljucivanje aspekata zelene infra-
strukture u regionalnu i kohezijsku politiku, klimatsku i
ekolosku politiku, zdravstvenu politiku i politiku zastite potro-
$aca kao i Zajednicku poljoprivrednu politiku, ukljucujuéi pripa-
dajuée mehanizme financiranja. Njih bi trebalo Zurno objaviti
kako bi drzave ¢lanice koje ve¢ sada rade na operativnim plano-
vima mogle iskoristiti smjernice za programsko razdoblje 2014.
- 2020.

4.4.3  Zelena infrastruktura ne ovisi samo o javnim, nego i o
privatnim investicijama. EGSO naglasava da privatne investicije
u zelenu infrastrukturu trebaju viSe poticaja. EGSO pozdravlja
predloZzeno uspostavljanje posebnog instrumenta financiranja
zajedno s Europskom investicijskom bankom.

4.5 Utinkovito sudjelovanje civilnog drustva u  regionalnom i
lokalnom planiranju

451 U komunikaciji je prepoznata nuZnost integracije
zelene infrastrukture u regionalno prostorno planiranje i
lokalno planiranje, no EGSO u vezi s tim isti¢e nedostatak

(}) COM(2013) 249 final, str. 3.
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konkretnih mjera u akcijskom planu. Upravo lokalno prostorno,
pejzazno i urbanisticko planiranje ima znatan utjecaj na ostva-
renje zelene infrastrukture, no zbog nacela supsidijarnosti na
europskoj se razini na njega moze utjecati samo u ogranicenoj
mjeri.

4.5.2  EGSO zahtijeva da se osigura rano uklju¢ivanje regio-
nalnih i lokalnih ¢initelja civilnog drustva bez kojih se projekti
zelene infrastrukture ne bi mogli ostvariti, odnosno bez kojih bi
oni propali zbog nedostatka prihvacanja u drustvu. NuZzni su
participativni postupci planiranja koji tim (initeljima daju
aktivnu ulogu i omoguéuju im oblikovanje projekta. Pritom
treba uzeti u obzir da i kod odlu¢ivanja o zelenoj infrastrukturi
svi nece ostvariti samo dobit, nego da ¢e pojedina¢ni dionici
eventualno morati prihvatiti i negativne strane (primjerice ako
se zbog ocuvanja zelene infrastrukture izda zabrana izgradnje
na rijetnim i morskim obalama). O sukobima ciljeva koji
nastaju zbog oprecnih zahtjeva za uporabu (primjerice, proizvo-
dnja namirnica, struktura naselja i infrastruktura, povezivanje
biotopa, bioloska raznolikost) mora se raspravljati i pronadi
rjeSenja.

4.6 Zelena infrastruktura u gradskim podrucjima

4.6.1  EGSO u gradskim podru¢jima vidi golem potencijal za
mjere zelene infrastrukture. Zelena infrastruktura u gradovima
donosi zdravstvenu korist, poboljsava klimu, stvara radna mjesta
i povecava atraktivnost gradova. Upravo je u gradovima, prije
svega u Skolama, bitno povecati razumijevanje za rjeSenja zelene
infrastrukture i ojacati aktivau suradnju civilnog drustva.
Trenutno velik interes za projekte na podru¢jima urbanog
vrtlarstva i urbane poljoprivrede EGSO vidi kao snazan znak
za spremnost mnogih gradana da oni sami pridonesu nedirnu-
timekosustavima i da iskuSaju nove oblike zajednistva i duh
zajednistva.

4.7 Ukljucenost u poljoprivredu i ruralni razvoj

4.7.1  Karakter i opseg ukljuenosti zelene infrastrukture
ovise znatno o rezultatima Zajednicke poljoprivredne politike
(ZPP) i viSegodiSnjeg financijskog okvira EU-a za razdoblje
2014. - 2020. U oba podrucja postignuti su politicki dogovori.
EGSO se opetovano zauzimao za viSenamjensku poljoprivredu i
namjenski usmjerena izravna placanja. Ususret predstojecoj

Bruxelles, 16. listopada 2013.

poljoprivrednoj reformi i jatem usmjerenju europske poljopri-
vrede k zastiti okoliSa, izravna placanja su, izmedu ostalog,
uvjetovana postizanjem veceg ekoloskog standarda i s izdvaja-
njem ekoloskih povrsina koje imaju prednost. EGSO ¢e odluke
o reformi Zajednicke poljoprivredne politike iscrpno prouditi te
ih usporediti sa svojim stajali§tima.

4.7.2  EGSO od Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj, a osobito od poljoprivredno okolisnih mjera, ocekuje
daljnji uc¢inak u pogledu ekoloske povezanosti. EGSO je vise-
kratno isticao zanimanje velikog dijela poljoprivrednika i
Sumara za oCuvanje prirode i prirodnih stanita. Mnogi pilot-
projekti uvjerljivo dokazuju da se u partnerskom zajednistvu
moZe postiéi mnogo pozitivnih rezultata. EGSO poziva da,
kako ekstenzivno, tako i intenzivno obradivane poljoprivredne
povrsine uz ucinkovito koriStenje resursa, budu ukljuCene u
projekte zelene infrastrukture. Dobrovoljne mjere ukljuc¢ene u
proizvodnju ovdje bi trebale imati prednost. Takoder bi se
trebao otkociti potencijal zelene infrastrukture za ruralni
razvoj u drudtvenom i demografskom smislu.

4.8 Povezivanje zelene infrastrukture s drugim podrucjima politike

4.8.1 Integrirano upravljanje vodama i obalom trebalo bi
na najucinkovitiji mogudi nacin iskoristiti potencijal zelene
infrastrukture (*).

4.8.2  Propadanje ckosustava u EU-u prije svega je posljedica
povecane uporabe zemljiSta, fragmentacije povr$ina i inten-
zivnog koristenja zemlji§ta. Taj je trend mogule suzbiti
zelenom infrastrukturom. Nju treba podrzati s jakim europskim
mjerama politike zastite tla, ukljucujuéi zakonodavne korake,
u cilju smanjenja uporabe zemljista (°).

4.8.3  Zelena infrastruktura smanjuje gubitak pohranjenih
rezervi ugljika, osobito zastitom prirodnog tla. S obzirom na
glavni cilj klimatske politike, a to je razvijanje europskoga
gospodarstva prema gospodarstvu s niskom razinom emisija
CO2 i temeljenom na organskoj proizvodnji, zdravi ekosustavi
time postaju sve vazniji. ViSestruka korist zelene infrastrukture
osobito bi trebala biti uzeta u obzir u strategijama drzava
¢lanica za prilagodbu klimatskim promjenama.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(*) Misljenje EGSO-a Pomorsko prostorno planiranje i integrirano upravljanje
obalnim podrucjem, (jo nije objavljeno u S.L.)

(°) Misljenje EGSO-a Sedmi akcijski program za okolis (tocka 4.2.2.), SL C
161, 6.6.2013., str. 77.-81.
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