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Izvjestiteljica: gda PICHENOT

Dana 2. i 21. svibnja 2013., sukladno ¢lanku 50. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Vijece
i Europski parlament odlucili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ o objav-
liivanju nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti od strane nekih velikih poduzeéa i grupa

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).

Stru¢na skupina za jedinstveno trziste, proizvodnju i potro$nju, zaduzena za pripremu rada Odbora o toj
temi, usvojila je misljenje 27. lipnja 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na svom 491. plenarnom zasjedanju odrzanom
10. i 11. srpnja 2013. (sastanak od 11. srpnja 2013.), s 95 glasova za, 31 glasom protiv i 4 suzdrZana

glasa.

1. Zakljuci

1.1  Odbor prihvaca prijedloge Komisije za izmjene racuno-
vodstvenih direktiva, kako u vezi s objavljivanjem nefinancijskih
podataka, tako i s iznoSenjem podataka o raznolikosti u upra-
vnim tijelima. Ove ograniene izmjene pomazu poboljsati
okvire korporativinog upravljanja Europske unije (1).

1.2 Odbor preporucuje da Europski parlament i Vije¢e uzmu
u obzir ravnoteZu koja se Zeli postii ovim izmjenama za
poboljSanje transparentnosti u ekoloskom, socijalnom i
drustvenom podrudju te u upravljanju. Prijedlog Komisije fleksi-
bilan je i prikladan instrument koji sluzi za poboljsanje komu-
nikacije s dioni¢arima, ulagacima, zaposlenicima i ostalim zain-
teresiranim stranama. Kako se Zeli izbje¢i nametanje dodatnih
zahtjeva manjim poduzecima, ovaj Prijedlog upulen je samo
velikim trgovackim drustvima.

2. Preporuke:

2.1  Odbor priznaje da uravnotezena kombinacija ovih
elemenata omogucuje pruZanje nefinancijskih informacija
dioni¢arima na glavnoj skupstini te omogucuje informiranje
zainteresiranih strana velikih poduzeca. Svi ovi uvjeti u potpu-
nosti odgovaraju iskazanim ciljevima transparentnosti i dosljed-
nosti.

— Znatna koli¢ina nefinancijskih podataka objavljuje se u
godi$njem izvjeSéu o upravljanju;

— Te informacije naro¢ito se odnose na ekoloska i socijalna
pitanja te pitanja vezana uz zaposlenike, uz postivanje ljud-
skih prava i borbu protiv korupcije;

() SL C 24 od 28.1.2012, str. 91.

— te informacije se odnose i na politike koje provodi poduzece
u tim podru¢jima i na njihove rezultate, kao i na rizike i
nesigurnosti vezane uz ta pitanja te na nacin na koji se
poduzeca prema njima odnose;

— ovaj instrument primjenjuje se na sva trgovacka drustva na
koja se odnose sada$nje racunovodstvene direktive;

— primjena ove obveze ogranifena je na poduzeca s vise od
500 zaposlenika ¢ija je bilanca veca od 20 milijuna eura ili
Ciji promet premasuje 40 milijuna eura, ¢ime se iskljucuju
mala i srednja poduzela;

— poduzeéa se mogu osloniti na nacionalne okvire, medu-
narodne okvire ili okvire EU-a, u kojima se definiraju
nacela ifili pokazatelji kao i smjernice u vezi s objavom
izvjestaja;

— svako poduzele odabire informacije koje su za njega rele-
vantne.

— primjena metode ,postyj ili objasni” obvezuje poduzeée na
podnosenje informacija, daju¢i mu odredenu fleksibilnost u
slucaju da mu se nedostatak informacija ¢ini opravdanim;

— Zbog elasti¢nost direktive moguce je ne povecati administra-
tivno optereCenje posebno zato $to je ostavljena moguénost
da se nastavi sastavljati poseban izvjestaj koji odgovara istim
zahtjevima, a sastavni je dio izvje$¢a o upravljanju;
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2.2 Uzevsi u obzir postignutu ravnotezu, Odbor smatra da je
sada pravi trenutak za usvajanje prijedloga direktive za
izmjenu racunovodstvenih direktiva:

— u periodu kada su civilna drustva osjetljivija na ucinke podu-
zeCa na zajednicu, kada se trazi veca transparentnost drzava
i poslovnih krugova, kada se razvija socijalno odgovorno
ulaganje ();

— u kontekstu kada se nacionalna zakonodavstva i preporuke
o nefinancijskim informacijama razlikuju, ali istovremeno i
priblizavaju, kada se medusobni referentni sustavi, na
primjer sustavi OECD-a i Medunarodne organizacije rada,u
zadnjih deset godina revidirani, kada je uspostavljen stan-
dard ISO 26000 i kada se poboljsavaju instrumenti izvje-
Stavanja o nefinancijskim informacijama kao $to su Globalna
inicijativa za izvjeStavanje (Global Reporting Initiative, GRI),
Europska federacija udruga financijskih analiticara (European
Federation of Financial Analysis Societies, EFFAS), agencije za
rangiranje, organizacije za analizu poduzeca i sektorski refe-
rentni sustavi;

— u trenutku u kojem, zbog naucenih lekcija iz financijskih,
gospodarskih, socijalnih i ekoloskih kriza raste potreba za
transparentnosu (*), kako u okvirima EU-a tako i medu-
narodnim, $to se posebno odnosi na podru¢ja ulaganja,
poreznog sustava i borbe protiv korupcije narocito u
ekstraktivnim industrijama;

— kada su izgradeni alati za mjerenje ekoloskog utjecaja proiz-
vodnih aktivnosti kao §to su analiza Zivotnog vijeka proiz-
voda, ekoloski otisak, izracun troskova negativnih vanjskih
ucinaka;

— kada odredena poduzeca reagiraju na zabrinutost odgo-
vornih potrofaca nudeéi im odrZivija dobra i usluge, izbje-
gavajuli npr. planirano zastarijevanje i dajuéi prednost
postenoj trgovini.

2.3 Odbor pozdravlja ¢injenicu da izmijenjene ra¢unovod-
stvene direktive pruzaju nove perspektive jer

— namjeravaju ukljuiti u strategiju i komunikaciju poduzeéa
ekoloska, socijalna i upravna pitanja;

— vrednuju ulogu glavnih skupstina dionicara i postavljaju
osnove za nacela odgovornog ulaganja;

— pruzaju zastitu i fleksibilnost te tako dopustaju svim podu-
ze¢ima koja svoju drustvenu odgovornost vide kao mikore-
konomski izraz odrzivog razvoja, da se uklju¢e u ovaj
proces napretka;

— pruZaju novi nacin predstavljanja i odlucivanja u strategiji
poduzeca, u cilju promicanja dugoro¢nosti i jacanja odnosa
izmedu podruznice i mati¢nog poduzeca.

(® SL C 21 od 21.1.2011, str. 33.
(}) Misljenje EGSO-a "Europsko pravo trgovackih drustava i upravljanje
poduzeéima" (jo§ neobjavljeno u SL-u).

2.4 Odbor zeli privuéi paznju Europskog parlamenta i
Vijeca na sljedeée preporuke:

— poduzeca trebaju prikazati pozitivne i negativne ucinke svog
rada na drustvo,

— u svojim izvje§¢ima poduzeca trebaju napomenuti imaju li
predstavnike zaposlenika u upravnim ili nadzornim tijelima,

— institucije koje predstavljaju osoblje trebaju biti obavijestene
o izradi izvjes¢a o upravljanju i treba ih se upitati za savjet o
istome,

— struéni dio izvje$ca koji se odnosi na ekoloska, socijalna i
upravna pitanja, moraju prirediti osobe strune na tim
podrugjima, posebno u socijalnim i ekoloskim pitanjima

— naruciteljska poduzeca trebaju podnijeti izvjeS¢e o svojim
odnosima s opskrbnim lancem ili s lancem vrijednosti
posebno u vezi s radnim pravom i ljudskim pravima,

— poduzeca koja nisu podredena direktivi mogu svakodnevno
na vlastitu ruku koristiti transparentnost kako bi poboljsala
svoj nacin vodenja poslova,

— drzave ¢lanice trebaju ukljuciti kvalitetu izno$enja nefinancij-
skih informacija u svoje nacionalne strategije o nacelima
korporativne drustvene odgovornosti,

— u okviru uskladivanja drzave ¢lanice koje to smatraju pozelj-
nim, mogu sniziti potreban prag, kako bi znacajan broj
nacionalnih poduzeca bio ukljucen u direktivu,

— treba pozvati Komisiju da zapo¢ne ili pojednostavi postupak
kojim se zdruzuju "mnogobrojne zainteresirane strane" (*)

kako bi se bolje definirala vodeca nacela i referentni kriteriji
koji ¢e olaksati usporedivost, a dugorocno i uskladivanje.

— Unutar vlastite politike osvjes¢ivanja i promoviranja nacela
korporativne drustvene odgovornosti, u skladu s Komunika-
cijom iz 2011. godine, Komisija treba doti¢nim poduzeéima
preporuditi uporabu medunarodnih referentnih vrijednosti
kao smjernica za objavljivanje nefinancijskih informacija
koje su najvise u skladu s novom definicijom nacela korpo-
rativne drustvene odgovornosti.

2.5  Odbor odobrava predlozenu izmjenu cetvrte direktive
koja se odnosi na obvezu pruZanja informacija o politici
raznolikosti koju poduzece primjenjuje u svojim upravnim
tijelima.

2.6 Odbor naglasava da se ne radi samo o upravnim ili o
nadzornim odborima nego da bi politika raznolikosti mogla biti
korisna i u savjetodavnim odborima, a posebno u odboru za
reviziju.

(4 SL C 161 od 6.6.2013, str. 35.
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2.7 Podsjea da ambicije vezane uz zastupljenost Zena u
vije¢ima nisu ispunjena u vedini drzava ¢lanica (°).

2.8  Odbor smatra da se medu kriterije zastupljenosti treba
ukljuciti i sudjelovanje ¢lanova koji pripadaju skupini zaposle-
nika, osobito Europskom radnickom vije¢u, a kojima su sindi-
kalne organizacije povjerile mandat.

2.9  Odbor takoder preporucuje da Komisija ovu izmjenu
uklopi u odredbu o nesmanjivanju u odnosu na postojece
nacionalno zakonodavstvo, te da, u roku od pet godina po
stupanju na snagu ove Direktive, provede procjenu utjecaja
ovih izmjena racunovodstvenih direktiva na praksu poduzeca
u objavljivanju nefinancijskih informacija.

3. Kontekst

31 Ovaj prijedlog izmjene racunovodstvenih direktiva
nastavlja se na nastojanja Zelene knjige iz 2001. godine
vezana uz nacela korporativne drustvene odgovornosti (%), nado-
punjene komunikacijom iz 2006. godine (7) te odgovara na
obaveze preuzete u najavi Plana rada Komunikacije iz 2011 (8).
Ova izmjena postala je neophodna zbog rezultata studije o
utjecaju, koja jasno pokazuje ograni¢enja ucinkovitosti objav-
ljenih nefinancijskih informacija poduzeda, a u velikoj mjeri su
tome doprinijela i javna savjetovanja. Kvaliteta informacija je
neujednacena. Uostalom, broj poduzeca je nedovoljan.

3.2 Jalanje transparentnosti poduzeca u socijalnim i ekolo-
skim pitanjima najavljeno je u Komunikaciji Komisije od travnja
2011. o Aktu o jedinstvenom trzistu.

3.3 Odbor je jo§ 2005.g., od Misljenja o instrumentima za
mjerenje i obavjeStavanje (%), uzeo u obzir Cetvrtu direktivu o
godidnjim financijskim izvjeStajima koja sadrzi podatke o nefi-
nancijskim informacijama, nudeéi poduzedima moguénost
objavljivanja odredenih podataka o socijalnim i ekoloskim
aspektima njihovih aktivnosti. Odbor je 2012. g. podrzao cilj
Komisije da poveca zastupljenost spolno i drustveno razlicitih
¢lanova unutar upravnih ili nadzornih tijela. U misljenju iz
2012. g. (") o Komunikaciji o nacelima korporativne drustvene
odgovornosti Odbor je podsjetio na svoj stav prilog obaveznog
nefinancijskog izvjesca.

U Bruxellesu, 11. srpnja 2013.

() SL C 133 od 9.05.2013, str. 68.

() COM(2001) 366 final.

() COM(2006) 136 final. et SL C 286 od 17.11.2005, str. 12.
() COM(2011) 681 final. i JO C 229 od 17.11.2005., str. 77.
(%) SL C 286 od 17.11.2005, str. 12.

(19 SL C 229 od 31.7.2012, str. 77.

3.4 Ujedinjena Kraljevina prva je drzava clanica koja je 1992.
g. u upravu poduzeca uvela kodeks (po imenu Cadbury) (') koji
slijedi nacelo "postyj ili objasni". Ovaj su pristup, uz razlike u
postupcima, usvojile i druge drzave ukljuc¢ujuéi Njemacku i
Dansku. Fleksibilnost ove metode sastoji se u pravu poduzeca
da za sebe zadrze informacije o osjetljivim pitanjima, kao $to je
borba protiv korupcije, koja radi ucinkovitosti zahtijevaju odre-
denu povjerljivost pa Cak i tajnost.

3.5 Vise drzava, medu kojima i Francuska, Nizozemska,
Ujedinjena Kraljevina, Svedska i Spanjolska, usvojile su
tijekom zadnjeg desetljeca, zakone kojima je cilj izgraditi nacio-
nalni okvir izvjeStavanja u cilju uskladivanja europskih stan-

darda.

3.6  Za vrijeme irskog predsjedanja postignut je europski
sporazum o transparentnosti ekstraktivnog sektora. U tom
sporazumu revidira se racunovodstvena direktiva. U Direktivi
se sada zahtijeva transparentnost (od drzave do drzave i od
projekta do projekta) svih financijskih isplata europskih podu-
zeéa ekstraktivnog i Sumarskog sektora drzavama u kojima
djeluju.

3.7 U rezoluciji iz veljace 2013.('?), Europski parlament
prepoznao je, u odnosu na poduzeca, vaznost izno$enja poda-
taka o odrzivosti, kao sto su socijalni i ekoloski faktori, kako bi
se odredili rizici na podru¢ju odrzivosti i kako bi se povecalo
povjerenje ulagaca i potrosaca. Europski parlament zatrazio je
od Komisije da podnese prijedlog o objavljivanju nefinancijskih
podataka poduzea.

3.8  Sada, u vrijeme krize, kada europsko javno mnijenje od
poduzeca zahtjeva viSe eti¢nosti, praksa nacela korporativne
drustvene odgovornosti je prepoznata kao ¢imbenik koji
moze pridonijeti trgovinskoj politici EU-a, politici razvoja i
provedbi strategije Europa 2020. Ona daje prednost socijalnom
i civilnom dijalogu (drustvenom dijalogu). Ona takoder treba
omoguciti bolje razumijevanje stvarnosti u cijelom lancu podu-
govaranja. Cinjenice poput katastrofe u zgradl Rana Plaza u
Bangladesu, podsjetile su nas na potrebu da obratimo pozornost
na odgovornost narucitelja radova.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(") "Financijski aspekti upravljanja poduzedima" 1.12.1992.
(*?) Rezolucija 2012/2098 (INI), izvjestitelj: g. Raffacle BALDASSARRE.
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PRILOG

miSljenju Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Sljede¢i amandman koji je dobio viSe od Cetvrtine glasova odbacen je tijekom rasprave (clanak 54. stavak 3. Poslovnika):

Zamijeniti tekst misljenja CES3548-2013_00_00_TRA_AS tekstom koji slijedi:

1. Opée primjedbe

1.1 EGSO prijedlog direktive smatra nepotrebnim (posebno kad se radi o obavezi pruzanja informacija o politici
raznolikosti), jer po njegovom misljenju na tom podru¢ju nema potrebe za usvajanjem novih pravnih odredbi na razini
EU-a. Opcenito, EGSO ne vidi da ova direktiva donosi ikakvu kljuénu dodatnu vrijednost u odnosu na vazeée
odredbe, veé, naprotiv, strahuje da bi mogla povecati administrativnu opterecenost.

1.2 EGSO smatra da je transparentnost sastavni dio modernog upravljanja poduzeéem. Europska poduzeéa dokazala su
da su u postoje¢em zakonodavnom okviru dovoljno transparentna. U Europi socijalna odgovornost spada u nadleznost
poduzeca, ona je sastavni dio njihove strategije a provodi se na dobrovoljnoj osnovi. Europska poduzeca nisu ¢ak ni u
kriznim vremenima smanjila svoju razinu transparentnosti niti odgovornosti.

1.3 EGSO je svjestan Cinjenice da odredeni dionici i $ira javnost imaju potrebu za ve¢om transparentnosti u politici
poduzeda, narocito kad se radi o objavljivanju socijalnih i ekoloskih informacija. Ovo se posebno odnosi na poduzeca
koja djeluju u tre¢im zemljama, kao na primjer poduzeca ekstraktivne industrije u Africi, (ekoloski rizici, korupcija),
tekstilna poduzeca u Aziji (socijalni izazovi, ljudska prava) itd.

1.4 Jedina dodana vrijednost koja se prijedlogu moze priznati jest ta da se usredotocio na problematiku rizika, njihovu
definiciju, na¢in na koji se njima upravlja i obavezu da njihovog prijavljivanja. To bi poduzeéima omoguéilo da lakse
upravljaju rizicima i moguénostima i time bolje preuzmu odgovornost za svoje nefinancijske aktivnosti. Medutim, ¢ak i u
tom slucaju bi doti¢no poduzece trebalo moéi samo odluciti Zeli li to uraditi ili ne.

2. Nefinancijske informacije

2.1  EGSO zna da, oplenito gledano, jacanje transparentnosti znacajno pridonosi dobrom funkcioniranju unutarnjeg
trzita. Bolja usporedivost informacija o poslovanju poduzeca moze utjecati na ucinkovitost odluka koje donose inve-
stitori ili dionicari.

2.2 EGSO smatra da su sadasnji nacin i opseg objavljivanja nefinancijskih informacija kvalitetni i dostatni u odnosu na
zadani cilj. Obavezno objavljivanje informacija koje se sada predlaze bilo bi pretjerano optere¢ujuce i ne bi bilo u skladu s
nacelom proporcionalnosti. Stoga EGSO smatra da bi bilo bolje kad bi prijedlog zahtijevao objavljivanje samo istinski
relevantnih i jasnih informacija kako se poduzeéima ne bi bespotrebno nametali dodatni administrativni troskovi te kako
bi prijedlog korisnicima informacija (ulagaCima, dioni¢arima, zaposlenicima) istovremeno pruzio optimalnu dodatnu
vrijednost.

2.3 EGSO smatra da bi bilo bolje da poduzeca objave nefinancijske informacije samo ako to sama odluce. Sukladno
tome, Odbor predlaze izmjenu sadrzaja clanaka 1. i 2. prijedloga direktive.

2.4 Prema prijedlogu, mala i srednja poduzeca ne bi trebala objavljivati nefinancijske informacije, sto odgovara
dugoro¢nim ciljevima Europske unije koja poduzetnicima Zeli umanjiti administrativna opterecenja.

2.5 EGSO smatra da su odredbe prijedloga koje predvidaju objavljivanje nefinancijskih informacija u okviru godisnjeg
izvjes¢a i njihovu provjeru od strane ovlastenog revizora, slozene i tesko razumljive, te bi trebale biti nadopunjene
prakti¢nim uputstvima. Europsko zakonodavstvo od ovlastenog revizora zahtijeva misljenje o uskladenosti izvjeséa o
upravljanju sa godisnjim financijskim izvjeséem, znajuéi da vazece odredbe zahtijevaju da to isto izvjes¢e o upravljanju
sadrzi godisnje financijsko izvjese i izvjesce ovlastenog revizora te, eventualno, i druge dokumente. Medutim, provjera
nefinancijskih informacija mogla bi biti izuzetno problemati¢na i skupa. Vazno je to¢no odrediti podatke koji trebaju biti
objavljeni u godi§njem izvjes¢u vodedi racuna da se korisnika spomenutog izvjeS¢a ne optereti nebitnim informacijama.
EGSO (e zagovarati objavljivanje nefinancijskih informacija u dokumentima za koje zakonom propisana revizija nije
potrebna.
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3. Raznolikost

3.1 EGSO smatra da obavezno objavljivanje ‘politike raznolikosti’ predstavlja suvisno i neopravdano administrativno
opterecenje ¢iji pozitivni u¢inci nisu vidljivi. Po njegovom misljenju, nametanje ‘politike raznolikosti’ privatnim subjektima
te obaveza da je objave kao poslovnu politiku i, Stovise, predstave razloge zbog kojih jo§ nije uvedena, predstavlja
neopravdano uplitanje u slobodu poduzetnistva i slobodu donosenja odluka vlasnika poduzeca. Odbor takvo uplitanje
odlu¢no odbacuje. Svako poduzele trebalo bi dobrovoljno odluciti hoce li objaviti informacije o sebi, sto bi ovisilo o
tome da li mu te informacije daju prednost u trzisnom natjecanju ili ne. EGSO se takoder, iz vise razloga, protivi mjerama
povezanim s predocavanjem podrobnih informacija o politici ‘raznolikosti’.

3.2 Treba napomenuti da, suprotno neto¢nim tvrdnjama u objasnjenju, objavljivanje informacija o ‘politici raznolikosti’
u sastavu organa poduzeéa ne utjece na upravljanje niti na uspjeh poduzeca. EGSO smatra da bi ili vlasnici ili dionicari
poduzeca trebali odlucivati o osobama koje ¢e upravljati njihovim poduzeéem, mehanizmima za kontrolu upravljanja te o
ulozi koju ¢e nadzorna i upravna tijela imati u tom postupku. Poslovanje poduzeca je, prije svega, odgovornost vlasnika
ili dionicara, a to ukljucuje i rizik od moguéih gubitaka nastalih uslijed donosenja losih poslovnih odluka. Umjetnim
mijenjanjem sastava nadzornih i upravnih tijela moZe se samo poremetiti trenutno stanje stvari koje dobro funkcionira.

3.3 Europska komisija se ni u kojem slucaju ne bi trebala uplitati u postupak donosenja odluka o, na primjer, broju
¢lanova odbora, njihovim kvalifikacijama, dobi ili spolu. U ovoj analizi izvjes¢a Europska komisija nije pokazala da postoji
izravna veza izmedu dobi, spola i ostalih aspekata te uspjesnosti poduzeca, a kada bi to i bio slucaj to ne bi opravdalo
autoritarno uplitanje u sastav nadzornih i upravnih tijela poduzeca.

4. Zakljucci
S obzirom na gore navedene argumente, EGSO Ce:
1) sukladno nacelu supsidijarnosti dati prednost tome da se donosenje odluka o objavljivanju nefinancijskih informacija

prepusti poduzeéima, koja ¢ée o tome odlucivati na dobrovoljnoj osnovi, ili da se te obaveze odrede nacionalnim
propisima;

2) predloziti da se odredba o ‘politici raznolikosti’ iz ¢lanka 1. stavka 2. prijedloga direktive izbaci iz teksta ili, ako to ne
bude izvedivo, da se objavljivanje informacija o ‘politici raznolikost’, ukljucujudi i objasnjenje razloga zbog kojih takva
politika nije uvedena, prepusti slobodnoj odluci samog poduzeca ili nacionalnim propisima.

Rezultat glasovanja

Glasova za: 37
Glasova protiv: 96
Suzdrzanih glasova: 2
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