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Dana 16. listopada 2012. Europski gospodarski i socijalni odbor, sukladno pravilu 29(2) svog Poslovnika,

odlucio je sastaviti samoinicijativno misljenje vezano uz

Snazniju europsku industriju za rast i gospodarski oporavak. Dorada komunikacije o industrijskoj politici

(COM(2012) 582 final).

Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene (CCMI), odgovorno za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojilo je misljenje18. lipnja 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na svom 491. plenarnom zasjedanju odrzanom
10. i 11. srpnja 2013. (sastanak od 11. srpnja 2013.), sal32 glasova za, 1 protiv i 3 suzdrzana.

1. Zakljuci i preporuke

1.1 Europski gospodarski i socijalni odbor s velikim zado-
voljstvom primjeCuje da se paznja usmjerila na europsku indu-
striju — proizvodnju i usluge — kao $to je navedeno i u doradi
Komisije o industrijskoj politici iz listopada 2012. godine, uklju-
¢ujuci Priloge s jasnom analizom industrijskih politika i njihovih
nedostataka u drzavama ¢lanicama. Mnogi su elementi u skladu
s miljenjem koje je izrazio EGSO (!). Stvarni dokaz tome vidjet
¢e se u primjeni.

1.2 Industrijska politika, jedna od sedam vodeéih tema stra-
tegije Europa 2020., trebala bi biti sastavni dio Inicijative EU-a o
rastu, o kojoj se mnogo govori, ali se poduzima premalo ucin-
kovitih radnji. Potreban je ispravan nacin razmiSljanja i
dosljedan pristup. Utjecaj politike je ocigledan. EGSO poziva
Komisiju, Vijeée i Europski parlament da pojacaju (dosljednel!)
inicijative i transverzalne politike koje mogu odgovoriti na
velike izazove poboljsanja industrijske proizvodnje diljem
Europe.

1.3 Europsko vijeCe trebalo bi preuzeti inicijativu u odredi-
vanju programa industrijske politike, a Komisiju bi trebalo u
potpunosti ukljuciti. Prilikom planiranja i promocije najboljih
politika $irom Europe potreban je ciljan i jedinstven fokus u
raznim vije(ima — za konkurentnost, istrazivanje, ekologiju,
drustvo — pri Komisiji te u Parlamentu.

1.4 Kako bi postale pokretacke strategije za Europu, odluke
o industrijskoj politici vezane za akcije, planove i rokove moraju
se priopditi svima, §to u ovom trenutku nije slucaj.

(") Vidi, izmedu ostalog, SL C 218 od 23.07.2011, str. 38, reakciju
EGSO-a na prethodnu komunikaciju Komisije o industrijskoj politici
iz 2010. godine

1.5  Nadalje, Uniji je potrebno optimalno uskladivanje 27
nacionalnih te jedne zajednicke, europske industrijske politike
§to, prema raznim analizama, danas takoder nije slucaj. Raznoli-
kost je prednost, a fragmentacija opasnost. Trebalo bi se rijeSiti
pitanje geopoliticke neravnoteZe.

1.6 Bolji strukturni uvjeti znacit Ce, prije svega, zavrSetak
stvaranja unutarnjeg trziSta Europske unije unutar socijalne
trzi§ne ekonomije, koja bi se osigurala to¢nim procjenama,
regulativama i implementacijom u cijeloj Uniji. Javna ulaganja
u veéu povezanost medu drzavama, ukljucujuéi ceste, vodene
puteve, luke, Zeljeznice i zraéne luke moraju podrzavati
unutarnje trZiste.

1.7 Bududi da je nezaposlenost premasila broj od 26 mili-
juna ljudi, rast je oslabio, a proracuni su smanjeni, industrija i
inovacije trebaju stimulirajuce izglede i uvjete. Treba se pronadi
dobra ravnoteza izmedu fiskalne konsolidacije — mjera Stednje —
programa nacionalnih reformi i industrijske politike kako bi se
pokrenula ulaganja i stvorila radna mjesta, ¢ime bi se povecalo
povjerenje.

1.8  Sve inicijative Unije trebale bi na globalnoj razini podu-
prijeti poziciju Europe kao konkurenta i partnera. Vrlo ambi-
ciozan cilj od 20 % proizvodne industrije do 2020. godine
podrazumijeva Siroka ulaganja i bitne politicke prilagodbe, a
potrebno je i pobolj$anje produktivnosti.
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1.9  Dobri uvjeti za industriju ne podrazumijevaju samo
tehnicke odredbe i prilagodbe. Oni se odnose na cjelokupni
industrijski okolis, posebice dosljednu i predvidljivu dugoro¢nu
klimatsku i energetsku politiku kao podrsku konkurentnoj indu-
strijskoj osnovi. Ti bi uvjeti takoder trebali poduprijeti izvan-
redne izvedbe kao i njegovati novonastale industrije.

1.10  Politike Unije moraju biti krojene po mjeri te se razliko-
vati po sektorima na temelju procjena s terena koje su usmje-
rene na tehnicke i gospodarske sposobnosti i izazove. Ta nacela
bi se takoder trebala primjenjivati pri ostvarivanju ciljeva vodece
teme ucinkovitosti resursa, kojoj je svrha poveanje ucinkovi-
tosti u koriStenju sirovina, dok se istovremeno Zele promicati
inovacije i poticati otpornost europskih poduzeca.

1.11  Industrijska politika ima snaznu socijalnu dimenziju
koja utjece na sve slojeve drustva: regije i opéine, poslovanje,
radnu snagu u promjenjivim obrascima zaposlenja — koja uklju-
¢uju digitalizaciju, robotizaciju, proizvodnju vezanu za usluge,
ICT - zatim na obrazovni sektor i sveucilita, potrosace i
gradane. Industrijska politika vezana je za restrukturiranje i
predvidanje. Trebala bi pruziti aktualno obrazovanje, obuku i
informacije te njegovati tehnologiju, inovacije, kreativnost i
poduzetnistvo. Takoder je potrebno predvidjeti demografske
promjene i reagirati na primjeren nacin.

1.12  Ambiciozne regije snazno poticuindustrijsku u¢inkovi-
tost. Europska unija i drzave ¢lanice trebale bi poticati pouzdane
prakse, specijalizaciju i odgovarajuca istraZivanja, kvalifikacije i
clustere. Ovdje lezi cijeli niz moguénosti.

1.13  Moraju se isticati inicijative i projekti, kao i uspjesni
nacionalni i regionalni primjeri njegovanja povjerenja ljudi i
drustveno-gospodarskihdinitelja.  Sporazumi o  partnerstvu
izmedu Unije i drzava ¢lanica te suradnja izmedu drzava
¢lanica i regija moraju se pojacati. Europski semestar nudi
svake godine mnogo prilika za stalni nadzor.

1.14  Industrijska politika Unije trebala bi biti procesom
razmjene nacionalnih i europskih vizija, kompetencija i djelat-
nosti, u kojima su poslovni krugovi i sindikati radnika puno-
pravni partneri. Ostali dionici poput obrazovnog sektora, sveu-
¢ilista (znanstvenih istraZivanja), nevladinih organizacija, potro-
Saca i ostalih trebali bi takoder biti ukljuceni gdje god je to
moguce.

1.15  Unato¢ znatnim razlikama u ekonomskim rezultatima
drzava ¢lanica, sve bi drzave trebale imati koristi od razmjene
najboljih praksi i podrske kroz misljenja i pristupe.

1.16  EGSO redovito daje prijedloge za sektore i za indu-
strijsku politiku, vidi Prilog. Ovo se misljenje vise odnosi na

dosljednost o vaznim temama te ucinkovito upravljanje putem
koordinacije i preciznog uskladivanja.

2. Kontekst
— A) Svijet

2.1  Prema analizi Komisije, ,troskovi rada, ¢ini se, imaju sve
manji udio u ukupnim troskovima proizvodnje“ (3). Produktiv-
nost je vazan faktor. Neke se proizvodnje vracaju natrag u
Europu, ali je konkurencija sve snaznija na drugim poljima
zbog poboljsanja gospodarske infrastrukture u Brazilu, Rusiji,
Indiji i Kini, visoke vrijednosti eura i cijena energije, $to stimu-
lira ulaganja u inozemstvu.

2.2 Nadalje, Europa zaostaje za Sjedinjenim Drzavama i
Japanom u inovacijskim izvedbama i tehnoloskoj specijalizaciji.
Europa je snaZnija od SAD-a na polju srednjevisokih i srednje-
niskih tehnoloskih industrija, ali tradicionalni jaz izmedu dva
kontinenta u dijelu visoke tehnologije posljednjih se godina
znatno povecao.

2.3 Bijela kuca i Kongres pokazuju snaznu predanost obnovi
proizvodnje kroz nacionalnu strategiju konkurentnosti za
period od 2014. do 2018 (}). godine. SrediSnje je pitanjekoja
je uloga i vrijednost proizvodnje u gospodarstvu, sigurnosti i
predvodnickoj ulozi SAD-a u svijetu.

2.4 Javno-privatna partnerstva jacaju tehnolosku i inova-
cijsku infrastrukturu. Ministarstva obrane, energije i trgovine
ukljucena su direktno, kao i Nacionalna znanstvena fondacija
(National ScienceFoundation) te NASA, ¢ime se daje poticaj
velikom broju nacionalnih instituta za istrazivanja i sveucilista.

2.5 Ovo je znadajan pomak u drZavi koja je, do nedavno,
zagovarala postindustrijsko gospodarstvo. Sve veca konkurent-
nost Kine i drugih drzava djeluje poput alarma za budenje.
Percepcije se mijenjaju. Predvida se da ¢e Kina preuzeti ulogu
najistaknutije gospodarske sile u svijetu do 2030. Godine, dok
¢e SAD zadrzati ulogu globalnog vode, a Japan i Europa e
slijediti s velikim zaostatkom (%)

2.6 Ocekuje se da ¢e novi nacini iskoriStavanja nafte i, pose-
bice, plin iz $kriljevca omoguditi americku energetsku neovis-
nost. To istrazivanje smatra se energetskom revolucijom koja
omogucava industrijsku renesansu u SAD-u, kao i geopoliticke
promjene. Medutim jo§ se mora rijesiti problem okolisa i

zdravlja (°).

(®) Radni dokument osoblja Komisije, SWD(2012) 297 final, stra-
nica 10.

() Americki zakon o konkurentnosti proizvodnje iz 2012.

(*) Globalni trendovi: Alternativni svjetovi, VijeCe za nacionalnu sigurnost,
Washington, prosinac 2012.

(°) US-EPA [Americka agencija za zastitu okolisa/, Studija 0 moguéim
posljedicama hidraulickog lomljenja na vodne resurse: izvjestaj o
napredovanju, prosinac 2012.
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2.7 Nastavlja se rast Kine, Brazila i Indije. Rusija ih takoder
slijedi. U njihovoj sjeni brzo napreduju ostale azijske i juznoa-
mericke drzave. Ve¢ dugi niz godina brojke koje prikazuju rast
u drzavama u razvoju nalaze se iznad prosjeka, posebice u Aziji.
Novoustaljeni obrazovni sustavi stvaraju golem broj dobro
obrazovanih i kvalificiranih tehnicara i inZenjera. Paralelno s
time, osniva se velik broj instituta za istraZivanja. Kvaliteta
robe i inovativni procesi sve su bolji u veéini drzava, a njih
blisko prate i prijevozna sredstva te usluzna infrastruktura.

2.8 U Kini se pojavio mijesani sustav drzavnoga kapitalizma
i mehanizama slobodnog trzista (°). Takav je sustav usko
povezan s postojecom nacionalnom kulturom i (politickom)
tradicijom. Stvaranje bogatstva ne ide ruku pod ruku s demo-
kracijom niti ljudskim i radni¢kim pravima. Ekologki i zdrav-
stveni uvjeti i dalje nisu dovoljno razvijeni, iako kvaliteta proiz-
vodnje raste. Posljedice takvih uvjeta nisu ni zamislive. No treba
napomenuti kako de kapitalisticke intervencije drzave i dalje
ustrajati na odredenim vrstama proizvodnje koje odgovaraju
nacionalnim ambicijama. Ulaganja vladinih nov¢anih fondova
vjerojatno ¢e i¢i u istom smjeru, prema unutra, kao i prema
van.

2.9 Mnoge drzave obi¢no imaju koristi od jedinstvene struk-
ture upravljanja koju Unija nema, s obzirom na to da imaju
jedan glavni centar u kojem se donose odluke, jedinstvena stra-
tegija i dogovoreni ciljevi u javnom sektoru.

2.10  Dijelovi Afrike takoder su u procesu brzog razvoja.
Kina tamo ulaze mnogo kapitala i ne pridaje posebnu paznju
pitanju kakav je utjecaj toga na drustvo.

2.11  Svjetski kontekst i geopolitika neumorno se mijenjaju.
Podaci su iznimno vazni kako bi se senzibiliziralo javno i poli-
ticko misljenje. EGSO preporucuje Uniji godisnje pradenjesocio-
ekonomskog i tehnoloskog razvoja te razvoja zaposljavanja u
relevantnim dijelovima svijeta.

— B) Europa

2.12  Dubinske analize Komisije o europskim trendovima i
trendovima u pojedinim drzavama pokazuju poveanu svijest o
potrebi za proizvodnom industrijom.

2.13  Situacija se znatno razlikuje ovisno o drzavi, od
Njemacke koja ima gotovo 30 % proizvodne industrije u
Europi do drzava — vetih i manjih - sa znatno niZim,
odnosno vrlo niskim postotkom. U nekim drzavama ¢lanicama

(°) Vidi Drzavni kapitalizam, TheEconomist, posebni izvjestaj, sijecan;
2011.

ulaganja u industriju znatno su pala u posljednjih 20 godina.
Ponegdje je tome razlog masovno restrukturiranje, a ponegdje
takoder i odredeni stupanj zanemarivanja (7).

2.14  Unato¢ velikim razlikama drzava ¢lanica u pobolj$anju
uvjeta, neke su drzave ocito uspjesnije od drugih. Zaposljavanje
u industriji uporno se smanjuje. Uz to, u krizi koja je pocela
2008. godine, izgubljeno je vise od 4 milijuna zaposlenja u
proizvodnji.

2.15 Ne postoje indikacije da drzave ¢lanice medusobno
raspravljaju o politikama i instrumentima, odnosno o najboljim
praksama. Nacionalno poimanje industrijske i inovacijske poli-
tike primarnoovisi o nacionalnim tradicijama i procedurama, a
odreduju ga nacionalne strukture i odnosi izmedu javnog i
privatnog sektora, odnosno poduzeca, instituta za istraZivanje,
sveucilista, sindikata i ostalih.

2.16 Kao rezultat toga, mnoge politike i odgovarajuli
financijski dogovori prvenstveno su nacionalno orijentirani §to
ne ide u prilog unutarnjem trZi$tu niti medudrzavnim projek-
tima.

2.17  Osim vrlo uspjesnih rezultata u nekim drzavama, neze-
lijena fragmentacija unutarnjeg trzista koci potencijalne faktore
rasta, kako je to ispravo istaknula Komisija.

2.18  Kreativna razli¢itost velika je prednost u Europi, ali ée
donijeti koristi svim Europljanima samo ako se kao zajednicki
cilj osigura uskladivanje. Treba posti¢i optimalnu ravnotezu
izmedu kreativne razli¢itosti medu drzavama ¢lanicama i tran-
sparentno i uvjerljivo uskladivanje.

2.19  Kako pokazuje americki primjer, takvo ¢e uskladivanje
uroditi plodom za kontinentalne mreze malih i srednjih podu-
zetnika s potencijalom rasta.

3. Europa 2020.: jedinstvena vizija, kompetencije i akcije

3.1  Unutarnjem trziStu potreban je ponovni poticaj. lako je u
porastu skriveni protekcionizam, a ponovna nacionalizacija i
fragmentacija i dalje prijete, EU uspijeva odrzati unutarnje
trziSte nedirnutim te zastititi princip otvorenih trziSta, iako
provedba toga ostaje slaba tocka.

3.2 Trebali bi se voditi strategijom Europa 2020. koja uklju-
¢uje zajednicke kompetencije u EU-u i drzavama clanicama.
Strategija poStuje specificne nacionalne pristupe i metode i

(7) Radni dokument osoblja Komisije, Rezultati industrijske izvedbe i
izvjestaj o konkurentnosti, izvedbi i politikama drzava clanica,
SWD(2012) 298 final, dijelovi 1, 2, 3 i 4.
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pruza instrumente koji bi donijeli koristi na razini cijele Europe.
Potencijalne koristi takvog ciljanog upravljanja bile su sistema-
tino zanemarivane.

3.3 Postoji takoder i nuzna potreba za vidljivim rezultatima
u pokretanju uspjesnih inovativnih procesa i stvaranju radnih
mjesta paralelno s mijenjanjem obrazaca proizvodnje, komerci-
jalizacije i usluga.

3.4  Potrebno je promisljeno predvidanje restrukturiranja.
Time Ce se poboljsati prihvacanje prilagodbe, favorizirati dosko-
lovanje i prekvalifikacija radne snage te pomoc¢i ograniciti nesi-
gurnost radnih mjesta (3).

3.5  Komunikacija Europske komisije iz 2010. ve¢ je pokre-
nula inicijative poput Obzor 2020., testiranje konkurentnosti,
industrijske inovacije,u¢inkovitostresursa, vjestine i obrazovanje,
pristup financijama, interakciju i smanjivanje razlika izmedu
industrije i usluga te poveéanu svijest o komplikacijama medu-
narodnih ulaganja i prijenosa tehnologije.

3.6  Zapanjujule je da su, do nedavno, transparentne revizije
medu drzavama clanicama bile rijetko provodene. Trebala bi se
prosiriti nadzorna uloga Komisije.

3.7 Takve revizije istaknule bi zastarjele strukture u industriji
kao i u donosenju odluka. One bi pomogle ubrzati moderniza-
ciju koriste¢i uspje$ne pristupe te mogu biti indikatori za
europsko uskladivanje ,na bolje“, kako za javni, tako i za
privatni sektor.

3.8 Radni dokumenti osoblja sadrze preporuke za pojedine
drzave vezane za industrijski razvoj (°).Tim se preporukama,
specifi¢nima za svaku zemlju, zemlje ¢lanice moraju bolje poza-
baviti u okviru nacionalnih programa reformikao $to je receno
u diskusijama s Komisijom tijekom Europskog semestra.

3.9 Ipak, bila bi velika greska ostaviti reforme Komisiji
samoj. Moraju se ukljuciti i u¢initi ih svojim primarnim
zadatkom nadlezna tijela u samim drzavama clanicama koja
su odgovorna za politike koje ne pokrivaju propisi i mjere
EU-a. Uz to, ta tijela moraju takoder osigurati valjanu provedbu
propisa EU-a.

3.10  Financijske politike unutar Eurozone podrazumijevaju
dobro uskladenu koordinaciju izmedu europskih institucija i
nacionalnih vlasti. Ne postoji razlog zasto se ne moze postii
komparativna koordinacija u jacanju strukturnih uvjeta za indu-
striju, inovacije i stvaranje poslova koja bi bila inspirirana zajed-
nickom vizijom.

(®) Vidi takoder Izvjestaj Cercas Europskog parlamenta.
(°) Vidi napomenu 7: Radni dokument osoblja, dijelovi 1-4.

3.11 Radni dokumenti osoblja takoder mogu pomo¢i drza-
vama Clanicama da pokrenu revizije bilateralno ili trilateralno
medu sobom u podru¢jima vezanim za industriju, poput
vjeStina i obrazovanja, tehnologije i inovacija, administrativnih
optereéenja, porezne politike i drzavne pomodi. Svaka drzava
moze jednostavno odluditi o Zeljenim politikama u drzavi
sukladno zajednickoj europskoj perspektivi. Ozbiljne evaluacije
primijenjenih mjera trebale bi u svakom slucaju biti dio nacio-
nalnih programa.

3.12  Bududi da drustvo mora podrzavati sve ove trendove,
vrlo je vazno da trgovacka drustva i sindikati budu punopravni
partneri u procesu, a to se odnosi takoder i na ostale dionike
poput obrazovnog sektora, nevladinih organizacija, potrosaca i
drugih. Dogovorni pristup vrijedi truda. Socijalni dijalog na
nacionalnoj i regionalnoj razini kao i u sektorima i poduze¢ima
mora pruzati podrsku.

4. Teme kojima se mora posvetiti pozornost

4.1  EGSO se slaze s Komisijom kako je "medusobno nadopu-
njavanje nacionalnih intervencija i intervencija EU-a u industrijskoj
politici osnovni uvjet za uspjeh europske industrijske politike". Ono
e pojacati utjecaj rada Unije i nacionalnih aktivnosti te pruziti
mnogo prilika da se prijede s rijeci na djela.

4.1.1  Cjelokupni koncept podrazumijeva sveobuhvatni
pristup i transverzalne politike. EGSO istie u nastavku medu-
sobno povezane teme koje smatra klju¢nim za buduénost
europske industrije.

4.2 Industrijske inovacije

421 Industrijske inovacije zahtijevaju snazne europske
tehnoloske temelje, podrsku medudrzavne koordinacije i sura-
dnju izmedu instituta za istrazivanja i sveuciliSta, primijenjene
tehnologije i poslovanja.

4.2.2  Kljutne tehnologije i ostale najsuvremenije tehnologije
vazne su za europske i nacionalne programe istraZivanja i
razvoja. Mnogobrojne djelatnosti koje iz njih proizlazekao i
javne politike vezane za infrastrukturu i odrZivost, imaju od
njih koristi. Okvir Unije za javno-privatnu suradnju i savjetova-
nje, posebice preko tehnoloskih platformi Unije, iznimno je
vazan. Javna nabava bi takoder trebala stvoriti poticaje za
napredne inovacije.

4.2.3  Tehnologija je boriliste buduénosti. Pri promoviranju
medunarodnih (vodeéih) projekata, Komisija i Vijece za istraZi-
vanje trebali bi predvoditi u ja¢anju unutarnjeg trzista za tehno-
logiju i prekograni¢ne projekte. Uspjesno istraZivanje i razvoj te
europski patenti trebali bi podrzati ulaganja u inovacije i viso-
kokvalitetne poslove.
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4.2.4  EGSO istie znacaj nov¢anih resursa Unije za istraZi-
vanje i razvoj te za prekograni¢ne projekte. Obzor 2020. trebao
bi osigurati da se ubrzo dostignu sve veci napori uloZeni u
ostalim drzavama. lako je polozaj Europe i dalje dobar,
njezina tradicionalna vodeéa pozicija slabi. Smanjivanje
budzeta programu Obzor 2020. bilo bi kontraproduktivno.

4.2.5 Kljuéna uloga visokog $kolstva i uz njega vezanog
istrazivanja inovacija trebala bi biti ocita. Programi i upravljanje
trebali bi se prilagoditi gdje je to potrebno.

4.2.6  Pozeljne su godi$nje informacije o javnim i privatnim
ulaganjima u klju¢ne tehnologije.

4.2.7  Inovacije utje¢u na mnogo drugih podrucja. Radi se o
novoj dinamici u poslovanju i radu: izmjena postojecih proiz-
vodnih metoda, potreba za restrukturiranjem postoje¢ih proiz-
vodnih metoda, potreba za restrukturiranjem zastarjelih postu-
paka, razvoj lanaca vrijednosti i novih ,sektora”, brisanju granica
izmedu industrije i usluga. Inovacija uklju¢uje modernizaciju i
kreativnost u drustvu i kao takvu bi je trebali komunicirati.

4.2.8  Komisija naglasava potrebu za tehnologijom i inovaci-
jama u svim uslugama kao horizontalni prioritet. Bilo bi dobro
da nacionalne administracije preuzmu ovu metodu.

4.3 Vjestine i kvalifikacije

4.3.1  Tehnologija, inovacije, novoosmisljeni proizvodni
procesi, integracija industrije i usluga, novi drustveni zahtjevi i
ideje ¢ine ukupne prikladne vjestine i kvalifikacije klju¢nim
podrucjem.

4.3.2  Moderni obrazovni sustavi kljuéni su na svim razi-
nama. Briga Unije za obrazovanje, $kolovanje i edukaciju oprav-
dano se povecava — kako na nacionalnoj, tako i na regionalnoj
razini. Obrazovanje je osnovna potreba i mora biti dostupno
svima.

4.3.3  Sve inicijative EU-a o rastu traZe da se stavi naglasak
na cijeli spektar obrazovanja. S obzirom na bitne razlike izmedu
drzava c¢lanica, razmjena dobrih praksi bit ¢e nuzna za rjesa-
vanje problema, posebice vezanih za nezaposlenost mladih.

4.3.4  Dionici ovdje igraju klju¢nu ulogu. Na svakoj razini —
na razini poduzea (ukljuujuéi ona s radnim vije¢ima), na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj te na razini EU-a — socijalni
dijalog trebao bi ukljuciti obrazovanje, pripravnistvo/dvostruko
obrazovanje, industrijsku edukaciju i napredno (cjelozivotno)
obrazovanje kako bi se poboljsale kompetencije i moguénost
zaposljavanja te ispunili zahtjevi trziSta rada. Prekograni¢no
priznavanje sposobnosti i kvalifikacija trebalo bi biti pravilo u
promicanju medunarodne mobilnosti.

4.3.5 U skladu s Organizacijom za ekonomsku suradnju i
razvoj (OECD), Komisija bi trebala biti ovlastena za provodenje

revizija obrazovnog sustava i njegovih rezultata u drzavama
¢lanicama. Oni Ce biti korisni pokazatelji napretka, kako je to
slucaj i na mnogim drugim poljima.

4.3.6  Potrebna razina kompetencija u poslu i drustvu polako
raste. Tehnicko obrazovanje i usluge u proizvodnji su prioriteti,
od kvalifikacija niZeg stupnja do visokog obrazovanja. Tehnicke
srednje kole i sustavi profesionalnog obrazovanja igraju klju¢nu
ulogu.

4.3.7 U sektoru visokog obrazovanja trebalo bi rijesiti struk-
turni manjak znanstvenika, inZenjera i matematicara — studenata
i istrazivaca te tako rijesiti nesukladnost izmedu ponude i
potraznje na trzitu rada.

4.3.8  Svaki bi radnik trebao imati pravo na profesionalno
usavr$avanje. To se posebice odnosi na radnike i obrtnike
koju imaju posebne vjestine u malom i srednjem poduzetnistvu
i obrtnistvu.

4.3.9  Stvaranje odrzivog industrijskog zaposljavanja koje se
temelji na najmodernijim uvjetima rada, zdravlja i zastite dio je
pravilnog stava prema procesima modernizacije u industriji.
Bolja konkurentnost trebala bi i¢i ruku pod ruku s prikladnim
uvjetima rada i radnickim pravima.

4.3.10  Potrebno je posebno posvetiti paznju utjecaju starenja
stanovni§tva EU-a na raspolozivost radnika u industriji. Uvjeti
rada ostarjelih radnika trebaju se prilagoditi toj ¢injenici, kao $to
se mora prilagoditi i struktura i kapacitet obuke i cjeloZivotnog
ucenja.

4.4 Pristup financijama

441  Pristup financijama i dalje je slaba tocka. Industrijski
sektor pretrpio je i trpi mnogo zbog bankovne krize. Banke i
dalje nevoljko pristaju na kreditno financiranje. Kriza je pogo-
dovala ponovnoj nacionalizaciji operacija. Tradicionalni strah od
rizika pojacan je strozim medunarodnim propisima o kapitalu
te financijskim propisima Unije. Na srecu, regulative Basel III,
koje su otezavale kreditiranje, s vremenom ¢e se blaze primje-
njivati.

4.4.2  Malom i srednjem poduzetnistvu potrebni su priklad-
niji financijski inZenjering i novi izvori financija poput osigura-
vajucih drustava i mirovinskih fondova. Jedan od glavnih ciljeva
je rasprsiti rizik ili ga ublaziti, interalia kroz garancijske sheme ili
drzavne fondove. Skupno financiranje moralo bi otvoriti atrak-
tivne prilike.

4.4.3 U meduvremenu, treba povecati privatno, odnosno ne-
bankovno financiranje. Privatne inicijative u drzavama c¢lani-
cama moraju se istaknuti. Jaz izmedu EU-a i SAD-a primjer je
za to: 2[3 financiranja u SAD-u dolazi izvan financijskog
sektora, dok je u Europi to 1/3. EU i nacionalno zakonodavstvo
trebali bi ohrabriti trend prema viSe privatnih financiranja i
kapitala, a posebice dati podrsku inovacijama.
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4.4.4  Supsidijarnost ukljucuje i veliku raznolikost poreznih
politika kao i sustav subvencija i kredita Sirom Europe. EGSO
inzistira na procjenjivanju i revizijama nacionalnih instrumenata
od strane Komisije u pogledu u¢inkovitog uskladivanja instru-
menata.

4.45 EIB (Europska investicijska banka) i Komisija rade na
buducoj generaciji instrumenata za EU s vedim utjecajem i
snagom od subvencija. Kapacitet EU fondova za rizicna ulaga-
nja, zajedno s financijskim kapacitetom EIB-a, trebaju rezultirati
mjesavinom kapaciteta za stvaranje i implementaciju financij-
skih instrumenata za industrijske ciljeve.

4.4.6  Revolving fondovi, koje ¢e koordinirati EIB i Komisija a
koji ¢e se primjenjivati u programu Obzor 2020., Cosme (Pro-
gram za konkurentnost poduzetniStva i MSP-a), u viSegodiSnjem
okviru i regionalnoj politici moraju donijeti visestruke rezultate.
Trebala bi se posvetiti posebna pozornost transparentnosti o
tome tko je odgovoran za $to. EGSO istice potrebu za odrzava-
njem jakog EU proracuna kojim se dobro upravlja, uskladenog s
uspjesnim (ponovno) uredenim nacionalnim kreditnim instru-
mentima. Moraju se prosiriti projektne obveznice i zeleni
krediti.

4.4.7  Trenutni propisi EU-a previSe su ogranicavajui i biro-
kratski. EGSO ponovo isti¢e kako instrumenti EU-a moraju biti
krojeni prema trziStu i lako primjenjivi. Oni moraju biti fleksi-
bilni radi brzo mijenjajucih trzisnih uvjeta, za inovativne
kompanije kao i za male, neuocljive, mikroekonomske projekte.
Mora se pronadi nova ravnoteza izmedu pouzdanog upravljanja
instrumentima i potreba trzista.

4.5 Odrzivi razvoj

451 Odrzivi razvoj i ucinkovitost resursa su, unato¢
znacajnim razlikama medu drzavama ¢lanicama, sve vise inkor-
porirani u strategije poduzeca te u proizvodne i neproizvodne
operacije. Odrzivi poslovni modeli jacaju otpornost europskih
poduzeca. Javni i privatni Cinitelji moraju se osloniti jedni na
druge.

4.5.2  Poseban primjer za to su klimatske promjene i ispu-
Stanje CO,. Uz stalni rizik onecis¢enja ugljenom i propadanja
ulaganja, EGSO inzistira na ponovnoj progjeni politika EU-a kao
temelju za odrzivi prelazak na gospodarstvo s niskom stopom
koristenja ugljena.

4.5.3  Isplativost i tehnoloska izvodljivost za ocuvanje konku-
rentnosti poduzeca preduvjeti su za odrzivi gospodarski rast i
stvaranje poslova u EU-u. Tek ¢e se tada stvoriti sinergije
izmedu ekoloskih ciljeva i industrijske izvedbe.

4.5.4  Tranzicija tehnologije na nisku potrosnju ugljena/go-
spodarstvo s ucinkovitoséu resursa trebala bi takoder biti na
socijalnom planu pravedna za sve generacije radne snage.

4.5.5  Starenje stanovniStva znaci da ce veli razmjer potro-
$aca biti stariji gradani te e industrijska proizvodnja morati

prilagoditi ponudu njihovom drugacijem nacinu potro$nje. To je
takoder prilika novim poduzedima i prostor za inovacije na
primjer u funkcionalnoj ishrani, zatim u prilagodavanju stano-
vanja i prijevoza, kao i u zdravstvenim tehnologijama i dugo-
ro¢noj skrbi.

4.5.5  Programi i odredbe Europske unije trebali bi pokrenuti
odrzive inovacije u skladu s iznesenim nacelima vodece teme
Ucinkovitosti resursa. Buduéi da je u to ukljucen velik indu-
strijski interes, nuZni su usporedivi, stabilni i predvidljivi
ekoloski uvjeti u cijeloj Uniji. Trebalo bi odgovorno ocijeniti
ucinkovitost ,Eko-dizajna“ (1) i uvodenje apsolutnog ograni-
enja koristenja sirovina za industriju.

4.5.6  Pretjerani normativi takoder utjeu na inovacije i
ulaganja te mogu dovesti do gubitaka u trzi$nom udjelu. Komi-
sija i Vijece trebali bi tititi osnovnu europsku industriju (inten-
zivnog utroska energije) i eliminirati nepravilnosti u trzisnom
natjecanju u odnosu na trece zemlje.

4.6 Usluge

4.6.1 Usluge ¢ine 70 % europskoga gospodarstva te zapo-
$ljavaju najve¢i udio radne snage. Usluge su neraskidivo pove-
zane s industrijskim procesima i pojacavaju njihove temelje.
Provedba Uredbe o uslugama, pak, bila je neujednacena. Uz
to, poslovne usluge redovito su premalo razvijene u velem
dijelu Unjje.

4.6.2  Nepostojanje integriranog trzista usluga — problem koji
je velik, ali se i dalje ne rjeSava — ima negativan ucinak, kako na
unutarnju europsku trgovinu, tako i na produktivnost. Na oba
polja SAD ima vodeu ulogu radi integriranijeg trziSta usluga. I
dalje postoji znacajna naklonjenost domaéim pruzateljima
usluga, koju podrzavaju zapreke u medudrzavnim uslugama.
,Slabija trgovina znaci i slabiju konkurentnost: trZista usluga u EU-
u i dalje su uvelike nacionalna Sto oteZava rast produktivnosti” (11).

4.6.3  Ovaj slabi razvoj predstavlja prepreku za konkurent-
nost ICT sektora u Europi, sputava nove inicijative i postavlja
prepreke rastu produktivnosti. Kao rezultat toga, EU bi trebala
omoguditi razvoj slobodnog trzista usluga i promovirati
poslovne usluge i odgovarajuca zaposlenja irom Europe.

4.7 Administrativne zapreke

4.7.1  Prituzbe vezane za administrativne zapreke jednake
su za sve. No ipak nema dovoljno sistemati¢nih reevaluacija
propisa i odredbi na nacionalnoj razini, za koje bi ocjene
ucinka kao $to ih provodi Komisija za svoje politike, takoder

(1% EU Direktiva 2009/125, listopad 2009.
(") ,Kako izgraditi europsko trziste usluga”, John Springford, Centar za
europsku reformu, rujan 2012., stranica 4.
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bile vrlo pozeline. Obi¢no nedostaje koordinacije medu drza-
vama Clanicama. Administrativne prepreke ugroZavaju mnoge
pokusaje stvaranja start-up kompanija i brigu o malom i
srednjem poduzetnistvu.

4.7.2  Na ovom polju sve je jaci skriveni protekcionizam.
EGSO inzistira na stalnom i transparentnom ocjenjivanju. Komi-
sija bi morala imati ovlasti za provedbu ispitivanja. Revizije
medu drzavama trebalo bi razmotriti VijeCe, koje bi moralo
odrediti ciljeve i rokove.

4.8 Malo i srednje poduzetnistvo

4.8.1  Postoje razlicite, Cesto neusporedive vrste malog i
srednjeg poduzetniStva. U nekim sektorima, poput malopro-
daje, ono se nalazi pod velikim pritiskom, dok u drugima pak
preuzima poslove od veéih poduzeéa — izdvajanjem poslovnih
procesa veih poduzeca, lancima vrijednosti itd. Ova je vrsta
poduzetnistva Cesto kljucna za inovacije u proizvodima i uslu-
gama. Radi njegove inovativne snage i trzi$nih uspjeha, malo i
srednje poduzetni§tvo mora biti jasno integrirano i istaknuto
kao vodeca snaga industrijske politike EU-a.

4.8.2  Radi njegove dinamike, interakcije s lancima vrijednosti
i fleksibilnosti, malo i srednje poduzetni$tvo cesto je predvodnik
u rjeSenjima po mjeri i obnovama te su takoder vrijedni izvori
novih poslova. Takoder treba podupirati napore MSP-a da
smanje koristenje rijetkih resursa i energije. To ¢e u konacnici
rezultirati smanjenjem troskova §to ¢e im omoguéiti da pove-
¢aju ucinkovitost i stvore nova zaposlenja.

4.8.3  Europi su potrebni mladi poduzetnici. ,Poduzetnistvo”
u obrazovanju — uklju¢ujudi i fenomen ,poduzetnicko sveudili-
Ste” — trebalo bi biti istaknuto. EGSO pozdravlja akcijski plan
Komisije vezan za poduzetnistvo.

4.8.4  Broj start-up kompanija se povecava. Ipak, usporedbe sa
SAD-om pokazale su kako premalo malih poduzeéa postigne
razinu zrelosti rasta. Tome su razlog slabiji financijski uvjeti i
nacionalne zapreke na europskom trzistu.

4.9 Energija

4.9.1  Nacionalne energetske politike vode do politika frag-
mentirane mjeSavine upotrebe energije u Uniji, $to utjeCe na
cijenu energije, tehnologiju, odnose s treéim drzavama te
unutarnje trziSte. EGSO inzistira na Zajednickoj energetskoj
politici. Radi dubokih utjecaja energije na gospodarstvo, ne
moze se oblikovati ozbiljna industrijska politika bez odredenog
zajednickog europskog nacela.

49.2  Vijece viSe ne moze izbjeéi stratesku debatu o dugo-
ro¢nim izgledima energije i odgovaraju¢im politikama, odnosno
zeljenom mjeSavinom izvora energije u EU-u, ukljucujuéi i
fosilne sirovine, nuklearnu energiju te obnovljive izvore. Na
rasporedu su takoder ekoloski, zdravstveni i sigurnosni uvjeti.

4.9.3  Odluke su sada vise nego hitno potrebne jer razvoj
plina iz $kriljca u SAD-u veé preokrece energetsku sliku svijeta.

4.9.4  Cijene energije u EU-u znatno su vise od onih u drza-
vama koje su glavni trgovinski partneri. Cijena benzina u
Americi iznosi 20 % europske cijene. To ima golemi utjecaj
na kemijski sektor i sektor Celika i moZze utjecati na industriju
koja proizlazi iz tih sektora. Utjecaj na investicije u Europi i
potreba za koordiniranim odgovorom Unije i drzava ¢lanica
postavljaju goruce pitanje koje zahtijeva ucinkovit odgovor.

4.9.5  Industrija je naklonjena obnovljivim izvorima energije.
No zbog visokih energetskih troskova nuzno je pronaci ravno-
tezu izmedu konkurentnosti i procesa financiranja obnovljivih
izvora $to mozZe obuhvatiti smanjivanje poreznih nameta kao i
poboljsanje isplativih podupiru¢ih shema.

4.10 Vanjski odnosi

4.10.1 Vanjski odnosi nadmasuju formalne sporazume
poput Svjetske trgovinske organizacije (WTO). Pri razvoju vanj-
skih dimenzija industrijske politike, Unija i drzave c¢lanice
trebale bi definirati zajednicke stavove o tome kako se nositi
sa sloZenim pitanjima, posebice zato da se osigura postena igra
na svjetskoj razini. Bududi da otvorena trzi§ta namecu recipro-
citet, EU bi morao ozbiljno pristupiti rjeSavanju konkretnog i
Stetnog iskrivljavanja europskih industrijskih interesa.

4.10.2  Neometana opskrba energijom klju¢na je radi gospo-
darskih i sigurnosnih razloga. Ovo pitanje tim viSe zahtijeva
zajednicki europski pristup u svjetlu trenuta¢no niskih cijena
energije u SAD-u. Posebna se paznja treba pridati materijalima
koji su klju¢ni za industrijske procese.

4.10.3  Medunarodni ekoloski, klimatski i drustveni standardi
ili sporazumi za odgovarajudi sektor od vitalne su vaznosti za
polozaj na globalnoj razini. Oni moraju stvoriti uvjete za
oCuvanje proizvodnih lanaca vrijednosti u Europi.

4.10.4  EGSO istice potrebu zastite prava intelektualnog
vlasniStva. Mora se osigurati pristup javnoj nabavi u inozemstvu.
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4.10.5 Dobrodosli su povoljno dogovoreni i uravnoteZeni sporazumi o slobodnoj trgovini, posebice sa
SAD-om. Preduvjet za to je strogi nadzor.

U Bruxellesu, 11. srpnja 2013.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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