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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Cetvrtom Zeljeznickom paketu” koji se

sastoji od sljede¢ih sedam dokumenata: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,

Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o ,Cetvrtom Zeljeznickom paketu

—dovrsenje jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora za povecanje europske konkurentnosti i
rasta”

COM(2013) 25 final;

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca kojom se stavlja izvan snage Uredba Vijeca (EEZ)
br. 1192/69 o zajednickim pravilima za normalizaciju racuna Zeljeznickih prijevoznika

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o Agenciji Europske unije za Zeljeznice i stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD);

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a kojom se izmjenjuje Uredba (EZ) br. 1370/2007 o
otvaranju trzista za usluge Zeljeznickog prijevoza domacih putnika

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD);

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i VijeCa kojom se izmjenjuje Direktiva 2012/34/EU

Europskog parlamenta i Vijeca od 21. studenog 2012. o uspostavi jedinstvenog europskog

Zeljeznickog prostora u pogledu otvaranja trziSta za usluge domaceg Zeljeznickog prijevoza
putnika i upravljanja Zeljeznickom infrastrukturom

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD);

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o interoperabilnosti Zeljeznickog sustava unutar
Europske unije (preinaka)

COM(2013) 30 final - 2013/0015 (COD);
Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o Zeljeznickoj sigurnosti (preinaka)
COM(2013) 31 final - 2013/0016 (COD)
(2013/C 327)21)

Izvjestitelj: g. MORDANT

Sukladno ¢lanku 91., ¢lanku 91 stavku 1., ¢lancima 109., 170., 171., i 304. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, Komisija (19. veljace 2013.), VijeCe (21. i 22. velja¢e 2013.) i Europski parlament (7. veljace
2013.) odlucili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o sljede¢em dokumentu:

Cetvrti Zeljeznicki paket

koji se sastoji od sljedeCih sedam dokumenata:

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
o Cetvrtom Zeljeznickom paketu — dovrSenje jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora za poveéanje europske
konkurentnosti i rasta

COM (2013) 25 zavr$na verzija;

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca kojom se stavlja izvan snage Uredba Vijeta (EEZ) br. 1192/69 o
zajednickim pravilima za normalizaciju racuna Zeljeznickih prijevoznika

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);
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Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o Agenciji Europske unije za Zeljeznice i stavljanju izvan snage Uredbe

(EZ) br. 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD)

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca kojom se izmjenjuje Uredba (EZ) br. 1370/2007 o otvaranju trZista

za usluge Zeljeznickog prijevoza domadih putnika

COM(2013) 28 final - 2013/0028 (COD);

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca kojom se izmjenjuje Direktiva 2012/34/EU Europskog parlamenta i
Vijeéa od 21. studenog 2012. o uspostavi jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora u pogledu otvaranja trzista za
usluge domaceg Zeljeznickog prijevoza putnika i upravljanja Zeljeznickom infrastrukturom

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD);

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o interoperabilnosti Zeljeznickog sustava unutar Europske unije

(preinaka)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD);

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeta o Zeljeznickoj sigurnosti (preinaka)

COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD);

Stru¢na skupina za prijevoz, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo, odgovorna za pripremu rada
Odbora na tom podrudju, usvojila je miljenje dana 20. lipnja 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor misljenje je usvojio na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sjednica od 11. srpnja), s 82 glasa za, 20 protiv i 8 suzdrzanih.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 EGSO poziva Komisiju da izradi ocjenu posljedica Zeljez-
nickih paketa u vezi s ispunjavanjem potreba javnosti,
promjenom vrsta prijevoza, regionalnim planiranjem, razvojem
prekograni¢nih veza, ¢injeni¢nih mjera kvalitete usluga Zeljezni-
¢kog prijevoza, pristupacno$éu, poboljSanjem prava putnika itd.,
koju ¢e nadgledati svi ukljuceni dionici.

1.2 EGSO smatra da se nova zakonodavna inicijativa (tzv.
zeljeznicki paket) treba temeljiti na doprinosu koji Zeljeznice
mogu dati u povezivanju unutar Europe na gospodarskom,
socijalnom i ekoloskom planu.

1.3 Cilj ove zakonodavne inicijative treba biti nestajanje ,gra-
ni¢nog utjecaja“ izmedu drZava clanica. Ona treba omoguditi
razvoj prekograni¢nih veza izmedu susjednih zemalja djelova-
njem na podru¢jima odrzivog razvoja i regionalnog planiranja
te izgradnjom infrastrukture medu drzavama clanicama ondje
gdje je infrastruktura neprimjerena ili ne postoji.

1.4 EGSO poziva Europsku uniju da pruzi moguénosti za
stvaranje prekograni¢nih tijela i za odredivanje postupaka za
njihovu intervenciju u regijama koje obuhvadaju i na taj nacin

omogudi, sukladno ¢lanku 14. i protokolu 26. Ugovora, odre-
divanje usluga od javnog interesa i organizaciju njihovog pruza-
nja.

1.5 EGSO poziva drzave clanice da zadrZe ovlasti u organi-
ziranju vlastitih Zeljeznickih sustava i da, u skladu sa zemljopi-
snom, demografskom i povijesnom situacijom te postojedim
gospodarskim, socijalnim i ekoloskim uvjetima, otvore svoja
trzista konkurenciji.

1.6 EGSO poziva da se odluka o tome hoée li se zadaca
pruzanja javnih usluga izravno dodijeliti subjektu ili ce se
provesti natje¢aj prepusti nadleznim tijelima uz potpunu
slobodu u organiziranju postupka, kao $to je trenutno odredeno
Uredbom 1370/2007/EZ.

1.7 U pogledu obveze izrade planova javnog prijevoza na
zahtjev Komisije, EGSO se protivi tome da nadlezna tijela na
bilo koji na¢in ograniCe definiciju pruZanja javnih usluga i
poziva na donoenje jasnih ciljeva za poboljsanje pristupacnosti
za osobe s invaliditetom i na ukljuenost putnika putem savje-
tovanja i pradenja razina kvalitete usluge.
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1.8 EGSO takoder poziva da se pruzateljima usluga omogucdi
da zadrze kontrolu nad industrijskim aspektima Zeljeznic¢kog
prometa tako da posjeduju vlastiti vozni park i ostalu
opremu, ¢ime bi se ohrabrila nastojanja u podrucju istrazivanja
i inovacija koja su klju¢na za poveanje sigurnosti i kvalitete
ovog sektora.

1.9 EGSO preporucuje da Komisija, putem osnivanja drza-
vnih centara za pracenje ili zajednickih odbora za sigurnost,
pokrene inicijativu za pracenje Zeljeznicke sigurnosti, $to je
kljuéno za razvoj zeljeznica. Odbor predlaze da uvjeti uprav-
ljanja Zeljeznicama budu transparentni, da stav javnih tijela
prema sigurnosti bude demokrati¢niji i u skladu s ¢lankom
91. Ugovora, §to zahtijeva da EU postigne odredene rezultate
kada je rije¢ o sigurnosti prijevoza.

1.10  EGSO predlaze da se Europskoj agenciji za Zeljeznice
povjeri zada¢u uvodenja pitanja zdravlja i sigurnosti radnika, $to
je nuzno kako bi se odrzala visoka razina operativne sigurnosti
putnika, radnika i osoba koje Zive blizu Zeljeznicke infrastruk-
ture.

1.11  Nadalje, EGSO smatra da je bitno da agencija bude
odgovorna za sve svoje odluke.

1.12  EGSO smatra da prioritet treba dati tehnickim poglav-
ljiima paketa kako bi se potaknula promjena vrste prijevoza na
zeljeznicki.

1.13  EGSO poziva poslodavce i tijela javne vlasti da uzmu u
obzir tesku i opasnu prirodu rada na Zeljeznici putem
konkretne socijalne zastite, kolektivnih ugovora, placa, razvoja
karijera te da odrzanjem obecanja o mirovinama.

1.14  EGSO poziva na razradu sustava kontinuiranog obra-
zovanja i priznavanja iskustva kako bi se radnicima omogudilo
da imaju koristi od stjecanja i razvoja vjestina.

1.15 EGSO Zeli da svaka drzava clanica pri odabiru organi-
zacije trziSta ili otvaranju trziSta za konkurenciju zadrZi broj
radnih mjesta za tradicionalne pruzatelje usluga te kolektivne
ugovore za zaposlenike, njihove plade i uvjete rada. Ako dode
do promjene pruzatelja usluga, cilj treba biti da se zadrii
doti¢no osoblje i jamstva iz kolektivnih ugovora.

2. Opée napomene

2.1  Ovo se misljenje nastavlja na sljede¢a misljenja i njihove
preporuke:

— TEN/432-433 od 16. ozujka 2011. o jedinstvenom europ-
skom Zeljeznickom prostoru (!);

— TEN/445 od 15. lipnja 2011. o socijalnim aspektima
prometne politike EU-a (?);

— TEN/454 od 25. listopada 2011. o Planu za jedinstveni
europski prometni prostor (3); i

— TEN/495 od 13. prosinca 2012. o kvaliteti Zeljeznickih
usluga u EU-u (¥.

2.2 Cetvrti zeljeznicki paket ukljucuje izmjene, preinake ili (u
jednom slucaju) ponistavanje Sest zakonodavnih dokumenata,
koji se nalaze u jednoj komunikaciji opée prirode, a popraceni
su s nekoliko izvjeséa i procjena utjecaja.

2.3 Revizija prijedloga usmjerena je na Cetiri stupa Cetvrtog
zeljeznickog paketa, koji se odnose na upravljanje i pokretanje
putni¢kog prometa na velikim udaljenostima, na reviziju Uredbe
1370/2007[/EZ o obvezama pruzanja javnih usluga, na ulogu
Europske Zeljeznicke agencije i odnos izmedu interoperabilnosti
i sigurnosti te na socijalne odredbe.

2.4 Trenutna je situacija pocetna tocka za ove ideje i prije-
dloge ako se u obzir uzme predvideni razvoj dogadaja u sektoru
i Ugovor iz Lisabona. Kako bi se provjerilo jesu li predlozena
rjeSenja odgovarajuca, treba procijeniti rezultate politika EU-a
koje su na snazi viSe od 20 godina, na temelju tih procjena
izraditi perspektive o buduénosti i odrediti ciljeve za ulogu koju
zeljeznicki prijevoz moze i treba imati kada je rije¢ o regio-
nalnom planiranju i jednakosti, regionalnom razvoju, uslugama
koje se pruzaju utovarivatima i javnosti te pristupacnosti ove
vrste prijevoza.

2.5  Priprema novog zakonodavstva treba se, ire govoredi,
temeljiti na doprinosu koji ova vrsta prijevoza moze dati europ-
skoj integraciji, kojoj je prijeko potreban projekt povezivanja u
ekonomskom, socijalnom i ekoloskom smislu.

2.6 On bi trebao omoguliti razvoj prekograni¢nih veza
izmedu drzava ¢lanica koje nemaju zajednicku infrastrukturu
te kroz izgradnju infrastrukture omoguditi laksu povezanost
stanovnicima tih zemalja, a posebice osobama s invaliditetom
ili smanjenom pokretljivoséu.

C 132, od 3.5.2011., str. 99.-107.
C 248, od 25.8.2011, str. 22.-30.
C 24, od 28.1.2012, str. 146.-153.
C 44, od 15.2.2013, str. 49.-52.
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2.7 U tom je pogledu potrebno obratiti posebnu pozornost
na rezultate politika EU-a kada je rije¢ o razvoju prekograni¢nih
veza s ciljem uklanjanja trajnog ,grani¢nog ucinka“ koji koci
europske integracije, slobodu kretanja i promjenu vrste prije-
voza na Zeljeznicki.

2.8  Treba usmjeriti pozornost na razinu operacijske sigur-
nosti ove umrezene industrije, ¢iji razvoj ovisi o povjerenju
javnosti i o transparentnosti koju je potrebno primijeniti na
uvjete proizvodnje u tome sektoru.

2.9 U reviziji je potrebno razmotriti pitanje uskladenosti s
¢lankom 10. stavkom 3. Ugovora u kojem se radi o pravu
gradana da sudjeluju u demokratskom Zivotu Unije. Odlucivanje
mora biti $to otvorenije i blize gradanima.

2.10  Treba izraditi projekciju o socijalnim promjenama u
zeljeznitkom sektoru u kontekstu aktualnog restrukturiranja,
ponovnog odredivanja opsega djelovanja, prijenosa odgovor-
nosti u razdoblju velikog protoka zaposlenih na Zeljeznici te
njihovih socijalnih i radnih uvjeta u odnosu na cilj zastite
zdravlja i sigurnosti radnika.

3. Upravljanje i otvaranje sektora domaceg putnickog
prijevoza za konkurenciju

3.1 Komisija zakonodavnim prijedlogom Zeli revitalizirati
zeljeznice tako da u domacdi putnicki prijevoz uvede konkuren-
ciju. Komisija smatra da je putem zakonodavstva EU-a kojim se
odvajaju duznosti upravitelja infrastrukture, koje su prosirene te
ukljucuju upravljanje prometom, odrzavanje mreze i ulaganje,
od duznosti prijevoznika potrebno poticati takvu konkurenciju.
Takoder namjerava ojacati regulatorna tijela za upravljanje
zeljeznickim trzistem.

32 U tu svthu, Komisija predlaze izmjene Direktive
2012/34[EU od 21. studenog 2012. koje do 16. lipnja 2015.
treba unijeti u nacionalne pravne okvire. Potrebno je istaknuti
da se ova inicijativa pokrece kada jo§ uvijek nije moguce provje-
riti u¢inkovitost mjera koje se poduzimaju u kontekstu ovih
preinaka.

3.3 Isto tako, kada je rije¢ o upravljanju radom velikih kori-
dora, nije moguce izmjeriti potpune ucinke usvojenih odredbi.

3.4 U procjenama ucinaka povezanih s Cetvrtim Zeljeznickim
paketom Komisija iznosi nekoliko primjedbi te priznaje da su

neke od njih nove ili dvosmislene. Medutim, navodi nekoliko
tocaka kao argumente za predlozena rjesenja.

3.5  Vise studija daju vrlo opre¢ne zakljucke kada je rije¢ o
posljedicama razdvajanja Zeljeznicke infrastrukture i poslovanja.
Medutim, pregled statistickih podataka koje je pruzila Komisija
pokazuje da ne postoji izravna povezanost izmedu spomenutog
razdvajanja, otvaranja trziSta i poboljSanja rezultata Zeljeznice,
ali se ipak ¢ini da je potonje izravno povezano s razinama
financiranja i cestarine. Izvjes¢e McNulty daje razlicit opis situa-
cije u Ujedinjenom Kraljevstvu i priznaje da je tamosnji Zeljez-
nicki sustav skup i za drzavu i za korisnike te da trpi zbog
neuskladenosti raznih dionika, zbog cega je klju¢no da se
drzava uklju¢i u uskladivanje raznih aspekata, poput pristojbi,
distribucije, rasporeda itd. Sir Roy McNulty za rjeSavanje ovog
problema iznosi tri prijedloga koja treba postupno provoditi:
dijeljenje troskova i dobiti izmedu upravitelja infrastrukture i
zeljeznickih prijevoznika, udruzivanje u zajednicki pothvat i
eksperimentiranje s ponovnim objedinjavanjem odredenih fran-
Siza.

3.6 Neka drzavna istrazivanja kvalitete Zeljeznickih usluga,
poput istraZivanja koje je provela britanska udruga potrosaca
Which?, pruzaju razli¢ite rezultate kada je rije¢ o stavu korisnika
prema uslugama Zeljeznickog prometa. Do 50 % ili manje kori-
snika usluga za polovinu pruzatelja bilo je zadovoljno, a samo
je 22 % putnika smatralo da se sustav popravlja (http://which.co.
uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-
companies/best-train-companies-overall/)

3.7 Nadalje, prijedlog Komisije ne nudi nikakve preporuke za
poboljsanje pristupacnosti za osobe s invaliditetom. Ukljucene
strane trebaju se u ovom pogledu savjetovati s putnicima i
slusati ih.

3.8 Komisija se poziva na anketu o zadovoljstvu putnika
zeljeznickim prijevozom koja je provedena 2012. godine te za
koju je EGSO u tocki 1.6 misljenja TEN/495 od 13. prosinca
2012. zaklju¢io da nije odgovarajuca.

3.9  Komisija takoder istiCe visinu iznosa javnih subvencija
ispla¢enih ovome sektoru, kao i poziv da se javnim doprinosima
smanji zaduZenost sustava, a ta je mogucnost ukljucena i prepo-
ruCuje se u Direktivi 91/440 i u smjernicama o drzavnoj
pomodi iz travnja 2008. godine. Takva javna pomo¢ nije jedin-
stvena pojava u smislu koli¢ine fizickog kapitala koji je
potrebno uloziti za ispunjavanje ekoloskih ciljeva, za opéi
interes ili zbog javnih politika. Ostali javni i privatni pruZatelji
usluga iz drugih sektora imaju koristi od takvih sporazuma.


http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
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3.10 Kako bi se ostvarili nuzni uvjeti za otvaranje trZita,
Komisija trazi da se jasno razdvoje duznosti upravitelja infra-
strukture, ¢iji je djelokrug prosiren, od duZnosti prijevoznika.
Cilj prijedloga jest izbjegavanje sukoba interesa i diskrimi-
natornih praksi te pomaganje u identificiranju i sprecavanju
unakrsnih subvencija, ali u njemu se ne pruzaju dokazi o posto-
janju takvih praksi, niti se koriste podaci koje ukljucene strane i
Europski sud osporavaju. Europski je sud iz toga i drugih
razloga u potpunosti odbacio postupak zbog krSenja prava
koji je Komisija pokrenula protiv Njemacke i Austrije. EGSO
naglasava da, iako se prijevoznici tereta i pruzatelji usluga logi-
stike, a posebice novi Zeljeznicki prijevoznici, zalazu za razdvo-
jeno i deregulirano Zeljeznicko trziste EU-a bez granica koje je
blize uobicajenim metodama poslovanja iz drugih vrsta prije-
voza, postoje drugi Cinitelji na Zeljeznickom trzistu, kao sto su
ve¢ postoje¢i subjekti, organizacije korisnika Zeljeznice, javna
prijevozna poduzeca itd. koji su oprezniji i Zele da se ocuva
sada$nja kvaliteta usluge.

3.11  Prema clanku 63. stavku 1. Direktive 2012/34 kojom
se uspostavlja jedinstveni europski Zeljeznicki prostor dva su
zakonodavca zatrazila od Komisije da sastavi izvjeséa o ,provedbi
Poglavlja II. [Direktive]“. Ovo se poglavlje zapravo odnosi na
autonomiju i strukturu Zeljeznica EU-a u vezi s ,razvojem trZista,
ukljucujuéi stanje priprema za daljnje otvaranje Zeljeznickog trZista“ te
,Ce analizirati razlicite modele organizacije trZista i utjecaj ove [prei-
nake] na ugovore o pruzanju javnih usluga i njihovo financiranje”.
Kako bi se to postiglo, Komisija je takoder trebala uzeti ,u obzir
provedbu Uredbe (EZ) br. 1307/2007 i unutrasnje razlike izmedu
drZava clanica (gustoca mreZe, broj putnika, prosjecha daljina putova-
nja). U ovome se primjeru u raspravama pokazalo da drzavama
¢lanicama treba dati ovlasti da organiziraju svoje sustave i, ako
to smatraju potrebnim, da nastave proizvodnju organizirati na
integriran nacin koji bi omogucio udruZivanje resursa, ¢ime bi
se smanjila preklapanja koja su Stetna s gospodarske tocke
glediSta i po pitanju sigurnosti.

3.12  Razdvajanje upravljanja infrastrukturom i stvaranje
transportnog sustava u kojem je sloboda omogucena samo na
jednoj razini obi¢no stvara viSe problema nego koristi jer silno
otezava djelovanje, $to dovodi do porasta troskova i nize kvali-
tete usluge. Ovo se posebice odnosi na mreze s visokim
udjelom mjeSovitog prometa.

3.13  Sve se sporije i teze uvode tehnicke inovacije. Inovacije
se sputavaju, a one obi¢no istovremeno obuhvacaju nepokretne
elemente (infrastruktura) i mobilne elemente (vozni park).
Znacajno se poveavaju birokracija i nepotrebna preklapanja,
§to dovodi do veéih troskova djelovanja i tromosti u procesu
odlucivanja.

3.14  Razdvajanje duZnosti upravitelja infrastrukture od
duznosti prijevoznika takoder udaljava upravitelje mreza ili
infrastrukture od krajnjih korisnika (putnici i utovarivaci) te
dovodi do zanemarivanja njihovih zahtjeva u pogledu kvalitete
usluge (osobito kada je rije¢ o tocnosti). Stoga treba ocuvati
ulogu sredi$njeg igraca u Zeljeznickom sustavu, uz istovremeno
zadrzavanje nezavisnosti u kljuénim duznostima upravitelja
infrastrukture.

3.15  Sto se tice infrastrukture za pruzanje usluga, u prepo-
ruci 1.7 misljenja EGSO-a TEN[432-433 od 11. oZujka 2011.
stoji da: ,Kada je rije¢ o uvjetima pristupacnosti infrastrukturi
zeljeznickih usluga, EGSO ne moze podrzati nijedan zahtjev za
pravnom i organizacijskom neovisnos¢u ili neovisnoséu u odlu-
¢ivanju koji bi ugrozio sadasnje strukture koje nije mogudle
zamijeniti.* U analizi nisu iznesene nove <¢injenice koje bi
dovele do ponovnog razmatranja ove preporuke.

3.16  Medutim, Komisija priznaje da bi udruZivanje odre-
denih duznosti dovelo do povecanja uspjesnosti sustava i kvali-
tete usluge za putnike. EGSO podrzava ovaj stav.

3.17 Sto se tice liberalizacije medunarodnog putnickog
prometa u EU-u koja je na snazi od sijecnja 2010. godine, ne
moze se olako tvrditi da je ona do danas sustavno dovela do
naglog pada cijena za ovu vrstu usluge ili da je doslo do iznim-
noga rasta ovoga segmenta.

3.18  Zahvaljujuéi znacajnim javnim ulaganjima u nekim
drzavama ¢lanicama, Zeljeznicki sustav velikih brzina u Europi
se pojavio mnogo ranije od 2010. godine, a konkurencija u
ovome podru¢ju u doglednoj ¢e buduénosti vjerojatno ostati
usmjerena na razli¢ite nacine prijevoza, a ne na razlicite prije-
voznike unutar jednoga sektora. Liberalizacija iz 2010. godine
prouzrodila je ukidanje nekoliko linija na kojima se koristila
tradicionalna oprema (ne oprema za velike brzine) i tradicio-
nalni nacini rada, kao i raskid dugotrajnih sporazuma o sura-
dnji. EGSO zali zbog ovog razvoja dogadaja te snazno poziva
Komisiju da poduzme neophodne korake u cilju poboljsanja i
prodirenja usluga prekograni¢nog Zeljeznickog putnickog
prometa.

3.19  Sto se tice prijevoza tereta Zeljeznicom, situacija je nizu
drzava clanica poraZavajuca. Glavni razlog tome jest ¢injenica
da modernizacija i Sirenje Zeljeznicke mreze nisu isli ukorak s
modernizacijom cestovne mreZe, a Zeljeznicki promet podlijeze
obveznim troSarinama za pristup mrezi. Konkurencija za
najprofitabilnije linije donijela je neka poboljsanja za neke
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blok-vlakove. To se, medutim, odvilo na ra¢un vagona sa zatvo-
renom izvedbom, ¢iji su sustavi sve vise optereeni. Kao poslje-
dica toga bi se odredena podrucja mogla pretvoriti u indu-
strijsku pusto§, a na cestama bi se mogle pojaviti tisuce
kamiona. Stovise, mnogi Cinitelji spremno priznaju da zbog
liberalizacije u nizu drzava ¢lanica niti jedna tona dobara nije
prevezena Zeljeznicom.

3.20  Unato¢ ocitoj potrebi za trzi§nim reformama, gore
navedene primjedbe navode EGSO da Komisiji preporuci zauzi-
manje promisljenog stava prema liberalizaciji domadeg putni-
¢kog prometa u vidu dosadasnjih iskustava s liberalizacijom
medunarodnog prometa. U svakom slu¢aju, Komisija ima u
vidu poteskoée povezane s revitalizacijom medunarodnih Zeljez-
nickih djelatnosti, koje su previse odvojene od drzavnih linija da
bi, pomo¢u njih, iskoristile nesumnjive prednosti u¢inka mreze.

3.21 U vezi s time, EGSO se slaze s Cinjenicom da je porast
medunarodnog putnickog Zeljeznickog prometa malen, unato¢
tome $to je Europska komisija nedvojbeno zauzela proaktivan
stav po pitanju pravnog okvira.

3.22 Iz toga jasno proizlazi da rezultati predloZenih rjeSenja
nisu dovoljni, posebice zbog toga §to trzista, u nedostatku
odgovarajuéeg ulaganja i suptilnog politickog poticaja, nisu u
stanju rijesiti ova pitanja. Medutim, posebno je pitanje osigu-
ranja da u rubnim podru¢jima drzava prometuju moderna i
ekoloski prihvatljiva prometna sredstva.

3.23  Ovaj cilj mora biti prioritet EU-a, a treba teZiti stvaranju
homogenog europskog prostora putem uklanjanja grani¢nih
utjecaja i da se s gospodarske, socijalne i razvojne tocke gledista
usklade ¢itava podrucja koja su stagnirala zbog dosadasnjih
medusobnih sukoba.

3.24  Europska unija mora pruziti moguénosti za stvaranje
prekograni¢nih tijela i za to da ona sklapaju medusobne spora-
zume o intervenciji u regijama koje obuhvacaju te da se,
sukladno c¢lanku 14. i protokolu 26. Ugovora, odredi i organi-
zira pruzanje usluga od javnog interesa.

3.25  Samo politicka inicijativa uz snaznu podrsku javnog
sektora moze omoguciti stvaranje prostora i veza za razvijeno
trziste. EGSO poziva Komisiju da se snazno usmjeri na stvarni
razvoj kvalitete i usluga na Zeljeznickom trzistu EU-a, osobito
prekograni¢nom, te da u obzir uzme razvoj ostalih vrsta prije-
voza. Opdi cilj mora biti povecanje udjela Zeljeznice na trzistu i
vece zadovoljstvo korisnika. Medutim, mogu postojati razlike u
tome kako postici ovaj cilj u raznim drzavama clanicama.

4. Revizija Uredbe 1370/2007 o obvezama za pruZzanje
javnih usluga

4.1 Izmjene Uredbe 1370/2007/EZ ukljucuju obvezno
podnosenje ponuda za Zeljeznicki prijevoz, provodenje natje-
¢ajnih postupaka, izradu planova za javni prijevoz te osigura-
vanje voznog parka za nove sudionike.

42 U tocki 1.7 misljenja TEN/495 od 13. prosinca 2012.
godine, EGSO izrazava snaznu zabrinutost zbog revizije Uredbe
o obvezama za pruzanje javnih usluga. Revizijom se ocito ne
ispunjavaju ocekivanja u kontekstu rezultata procjena utjecaja.

4.3 Neke od studija provedenih za Komisiju, ukljucujudi i
,Studiju o regulatornim moguénostima za daljnje otvaranje
trzi§ta putnickog Zzeljeznickog prijevoza“, dale su razlicite i
proturjecne rezultate koji ne omogucuju pruzanje jedinstvenih
rjeSenja za probleme povezane s razinama prijevoza, ucestaloséu
usluge te s razvojem dogadaja u odnosu na drzavnu pomo¢ i
produktivnost.

4.4 Do sli¢nih se rezultata doslo i kada je rije¢ o mrezama
koje podlijezu razli¢itim pravnim okvirima (odnosno, otvorene
su ili zatvorene za konkurenciju), $to nas treba navesti na to da
izbjegavamo suviSe opcenit pristup koji u obzir ne uzima
drzavne aspekte sporazuma o prijevozu, kao $to su geografski
polozaj, podneblje te prostorni smjestaj proizvodnje i naseljenih
podrucja od kojih su neka, kao $to stoji u misljenju TEN/495 od
13. prosinca 2012. godine, jo§ uvijek znatno udaljena od Zeljez-
nica.

4.5  Zbog svega navedenoga, EU treba osigurati da upotrijeb-
ljeni resursi omoguce ispunjavanje naznacenih ciljeva za djelo-
vanje pod uvjetom da se mogu ispuniti na drzavnoj, regionalnoj
ili lokalnoj razini i da ne prelaze ono $to je potrebno za ispu-
njavanje ciljeva.

4.6 Takoder treba izraditi pazljivu procjenu uskladenosti
ovog cilja u odnosu na prijedlog Komisije da se odrede gornje
granice za izravno dodjeljivanje. Ovom se odredbom na nacin
koji je podlozan raspravi ograni¢ava administrativna sloboda
javnih tijela.

4.7 Ve¢ samo odredivanje opsega fransize koju je moguce
ponuditi pruZateljima usluga neizbjezno ¢e dovesti do ucinka
praga koji ¢e vjerojatno nastetiti uskladenosti usluge te ¢e putem
sprjecavanja unakrsnih subvencija dovesti do toga da nestane
ocekivano povecanje ukupne konkurentnosti nastalo zbog otva-
ranja trzi§ta. To znaci da se, kao §to je trenutno odredeno
Uredbom 1370/2007/EZ, nadleznim tijelima prepusta odluka
o tome hole li jedan ili vise dijelova ugovora pruzatelju
usluga dodjjeliti izravno ili putem natjecaja te da na njima
lezi odgovornost za organiziranje takvih postupaka, sto uklju-
Cuje svaku nuznu podjelu ugovora na dijelove kako bi se
izbjegao efekt praga.
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4.8  Treba razmotriti pogodnost brojnih pojedinosti oko
pripreme planova za javni prijevoz, koja naizgled ogranicava
,Siroku slobodnu procjenu drzavnih, regionalnih i lokalnih
vlasti u [...] obvezama o pruZanju javnih usluga“, kao $to je
odredeno Ugovorom.

4.9  Posebnu pozornost treba posvetiti uvjetima pod kojima
Komisija namjerava novim sudionicima omoguditi pristup fizi-
¢kom kapitalu neophodnom za funkcioniranje Zeljeznica. Novi
sudionici ne moraju ulagati u istraZivanje i inovacije, a to su
aspekti koji su vazni za kvalitetu i sigurnost Zeljeznica.

4.10  Britanski primjer pokazuje da banke zajmove ove vrste
pruzaju putem financijskih tvrtki, $to predstavlja ozbiljan rizik
za dostupnost fizickog kapitala te za sobom povlaci pitanje o
tome tko ga kontrolira.

5. Uloga Europske agencije za Zeljeznice, sigurnost Zeljez-
nica i interoperabilnost

5.1 Drugim Zeljeznickim paketom osnovana je Europska
zeljeznicka agencija (ERA) sa sjedistem u Valenciennesu u Fran-
cuskoj koja je nadlezna za tehnicko uskladivanje europskih
mreZa i opreme, za razvoj interoperabilnosti kroz donosenje
zajednickih standarda (tehnicke specifikacije za interoperabilnost
(TSIs) i zajednickih sigurnosnih metoda (CSMs)) te za povecanje
sigurnosti Zeljeznica.

5.2 Sukladno ¢lanku 91. Ugovora, od EU-a se zahtijeva da
ostvari odredene rezultate kada je rije¢ o sigurnosti prijevoza,
Cija se razina mora stalno povecavati.

5.3 Nadalje, zbog tekucih institucionalnih i tehnickih
promjena, potpuno je neprimjereno mijeriti razinu sigurnosti
Zeljeznica o odnosu na broj zabiljezenih Zrtava. Potrebno ju
je, umjesto toga, mjeriti u odnosu na pokazatelje iz kojih je
mogule vidjeti kako se ona mijenja i Sto je prije mogule
uvesti mjere za postizanje najviSe moguce razine sigurnosti za
putnike i osobe koje stanuju u blizini Zeljeznice.

5.4  Osnivanje Europske Zeljeznicke agencije zahtijeva
unaprjedenje interoperabilnosti. Kompatibilnost infrastrukture,
voznog parka i nepokretne opreme mora se temeljiti na jedno-
stavnim, brzim postupcima koji odrZavaju postojeu razinu
sigurnosti te omogucavaju njezin razvoj, modernizaciju i prila-
godavanje novim potrebama.

5.5  Sigurnost se, s te tocke gledista i suprotno prikazu u
izvjes¢u Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o provedbi

odredbi iz Direktive 2007/58/EZ o otvaranju trziSta medu-
narodnog putnickog Zeljeznickog prometa i koja je pratila
komunikaciju Vije¢u i Europskom parlamentu o Cetvrtom
zeljeznickom paketu, ne smije smatrati preprekom. Nedavna
su iskustva u ovom podrudju pokazala da neopravdano blag
pristup moze biti Stetan za javnu percepciju ulogu EU-a.
Nesreca u Viareggiu i nedavna nesreta u Schellebelleu takoder
trebaju posluziti kao poticaj za sve sudionike u sektoru da budu
§to je moguce oprezniji i strozi kada je rije¢ o radu Zeljeznica.

5.6  Europska agencija za Zeljeznice u suradnji s drZavnim
tijelima za sigurnost ima sredi$nju ulogu u ovom pogledu te
su oni medusobno povezani u mreZe za razmjenu i suradnju.
Treba prosiriti njezine zadace, kao i zadace drzavnih tijela za
sigurnost, i obuhvatiti ljudsku dimenziju Zeljeznickog prometa,
uzimajuéi u obzir sigurnost i zdravlje radnika koji su nesum-
njivo jedan od aspekata Zeljeznicke sigurnosti.

5.7  Zbog sve veleg broja sudionika koji posluju s Zzeljez-
nicom i posljedica koje mogu imati neprimjereni radni uvjeti,
ulogu drzavnih tijela za sigurnost treba progiriti kako bi obuh-
vatila praenje uvjeta proizvodnje Zeljeznice i kako bi ta tijela u
pravom smislu postala odgovorna za Zeljeznice tako da provje-
ravaju primjenjuju li se vazece odredbe javne socijalne politike.

5.8 Na zahtjev Komisije u travnju 2011. godine provedena je
procjena uloge agencije. Procjena je pokazala da agencija treba
promicati inovacije koje poboljsavaju interoperabilnost i sigur-
nost Zeljeznica, a osobito nove informacijske tehnologije i
sustave za pracenje. Medutim, agencija ostaje odgovorna za
svoje odluke.

5.9  Povezano s time jest usvajanje industrijske politike koja
se temelji na istraZivanju, inovacijama i ulaganjima, Sto trazi
potporu javnih tijela kako bi se razmotrila velika europska
pitanja koja mogu doprinijeti gospodarskom oporavku.
Europski industrijski i istrazivacki projekt Shift2Rail mogao bi
biti odgovarajudi pristup primjerenoj integraciji svih Zeljeznickih
poduzeéa.

5.10  Sukladno obvezama EU-a iz clanka 91. Ugovora i u
cilju poboljsanja zdravlja i sigurnosti radnika, agenciji se
trebaju dati ovlasti da osigura da se sve strane pridrzavaju
odluka o interoperabilnosti.

6. Socijalni aspekti

6.1  Prethodna se tocka o ponovnom pokretanju industrijske
politike na razini EU-a treba povezati s pitanjem demografskog
profila radnika i Sirenjem vjeStina u Zeljeznickom sektoru i
sektoru gradnje Zeljeznica.



12.11.2013.

Sluzbeni list Europske unije

C 327/129

6.2  Radnici stare i u ovim se sektorima mijenja socijalni
profil te ¢e u buduénosti uprava, inZenjeri i tehnicari ¢initi
sve vedi udio zaposlenih.

6.3 U nadolaze¢im ¢e godinama ovo dovesti do velikog
protoka Zeljeznickog osoblja i iznimno velikog protoka kod
novih sudionika, $to za sobom povladi pitanje o uvjetima
rada koje nude novi sudionici i smanjenju konkretne razine
socijalne zastite u ovom sektoru. Socijalna zastita je uzimala u
obzir tesku i opasnu narav rada na Zeljeznici i zbog nje je prije
liberalizacije rad na Zeljeznici bio privlacan.

6.4  Stoga je privlacnost rada na Zeljeznici, posebice za mlade
ljude i Zene, vazno pitanje kada je rije¢ o jamcenju pouzdanog
funkcioniranja Zeljeznica u drzavama ¢lanicama i na razini EU-a,
Sto trazi da se u sektoru zaposle novi radnici i osigura odanost
osoblja.

6.5  Dvojni cilj privlacnosti i odanosti znaci da drzave ¢lanice
moraju postovati preuzete obveze kada je rije¢ o socijalnoj

Bruxelles, 11. srpnja 2013.

zadtiti (posebice o mirovini), kolektivnim jamstvima, uvjetima
rada i perspektivama za dugoro¢ne poslove i razvoj karijere koje
se temelje na usvajanju i priznavanju vjeStina. Kako bi se
postigli ovi ciljevi, mogu se upotrijebiti konkretni programi
kao §to je Erasmus.

6.6 U misljenju EGSO-a TEN[445 od 15. lipnja 2011. o
socijalnim aspektima transportne politike EU-a iznosi se neko-
liko preporuka za ovo podrucje koje imaju potencijala da pove-
¢aju privlaénost sektora i Komisija to treba ukljuciti u svoje
zakonodavne prijedloge.

6.7 EGSO poziva sve drzave clanice da pri izboru organiza-
cije ili otvaranju trziSta za konkurenciju ocuvaju broj radnih
mjesta za tradicionalne operatore, kolektivne ugovore za zapo-
slenike, njihove plade i uvjete rada. Ako dode do promjene
operatora, cilj treba biti da se zadrzi doti¢no osoblje i njihova
jamstva iz kolektivnih ugovora.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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DODATAK

Misljenju Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Sljedece izmjene, koje su dobile barem jednu cetvrtinu glasova, odbijene su za vrijeme rasprava:

Tocka 1.5

Izmijeniti kako slijedi:

EGSO poziva drZave clanice da zadrZe ovlasti za organiziranje vlastitih Zeljeznickih sustava i da, u skladu sa zemljopisnom,
demografskom i povijesnom situacijom te prevladavajucim gospodarskim, socijalnim i ekoloskim uvjetima, otvore svoja trZista
konkurenciji. EGSO_podiZava cilj prijedloga Komisije da se u Europi dovisi stvaranje zajednickog Zeljeznickog trzista s visokom
kvalitetom prijevoza i bez problema na granicama. EGSO poziva Komisiju da se snazno usmjeri na stvarni razvoj kvalitete i
usluga na Zeljeznickom trzistu EU-a, osobito prekogranicnih, te da u obzir uzme razvoj ostalih vrsta prijevoza. Ukupni cilj mora
biti povecanje udjela Zeljeznice na trzistu i vece zadovoljstvo korisnika. Medutim, mogu postojati razlike u tome kako postiéi ovaj
cilj u raznim drzavama clanicama.

Rezultat glasovanja (o tockama 1.5 i 3.1 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za: 30
Protiv: 71
SuzdrZani: 7
Tocka 3.1

Izmijeniti kako slijedi:

Komisija Cetvrtim zakonodavnim prijedlogom Zeljeznickog paketa nastavlja rad na zakonodavnim prijedlogom Zeli revitalizaciji
revitalizirati europskih Zeljeznicae. Kao i prijasnji paketi koji su veé prihvaceni, i ovaj se temelji na Cinjenici da su Zeljeznice vaZan
dio_odrZivog transportnog sustava EU-a, kako za putnicki, tako i za teretni promet te se procjenjuje da su potrebne trZisne
reforme _kako bi se stvorilo zajednicko Zeljeznicko trZiste koje bi moglo imati ulogu koju Zeljeznicki prijevoz u proteklim
desetlieéima _nije_uspio dobiti. Nakon povelanja konkurencije u teretnom i medunarodnom putnickom prijevozu, ovim se
prijedlogom tako da u domaéi putnicki prijevoz uvodi konkurencija. uvede konkurenciju. Komisija smatra da se kroz zakonodav-
stvo EU-a kojim se odvajaju duZnosti upravitelja infrastrukture, koje su proSirene te ukljucuju upravljanje prometom, odrZavanje
mreZe i ulaganje, i duznosti operatora prijevoznika treba poticati takva konkurencija. Takoder se namjeravaju ojacati regulatorna
tijela koja trebaju upravljati Zeljeznickim trZistem. EGSO podiZava cilj prijedloga Komisije da se u Europi dovrsi stvaranje
zajednitkog Zeljeznickog trzista s visokom kvalitetom prijevoza i bez problema na granicama.

Rezultat glasovanja (o tockama 1.5 i 3.1 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za:

30

Protiv: 71
Suzdrzani: 7

Tocka 3.5

Izmijeniti kako slijedi:

Nekoliko studija daje vrlo oprecne zakljucke kada je rijec o posliedicama razdvajanja Zeljeznicke infrastrukture i poslovanja i
deregulacije Zeljeznickog trZista. Medutim, pPregled statistickih podataka Komisije takoder otkriva da ne postoji automatska
povezanost _izmedu odvajanja, otvaranja trZista i boljih rezultata Zeljeznice. Postoje ocite razlike u iskustvima razlicitih drZava
danica koje su provele razdvajanie i/ili deregulaciju Zeljeznickog trZista i onih koje jos nisu provele reforme trzista. Cini se da udio
Zeljeznickog prijevoza na trZistu ne ovisi samo o modelima upravljanja, ve¢ i 0 opéem iznosu ulaganja i drZavnim zemljopisnim,
demografskim i industrijskim faktorima., ali se ipak Cini da je potonje izravno povezano s razinama financiranja i cijenama
prijevoza. IzvieSée McNultyja daje razlicit opis situacije u Ujedinjenom Kraljevstvu i priznaje da je Zeljeznicki sustav u Ujedi-
njenom Kraljevstvu skup i za drZavu i za korisnike te da trpi zbog toga Sto razni dionici nisu uskladeni. Ovo znaci da je nuzno
da se drZava ukljuci u uskladivanje raznih aspekata (poput pristojbi, distribucije, rasporeda itd.). Sir Roy McNulty za rjeSavanje
ovog problema iznosi tri prijedloga koja se trebaju postupno provoditi: dijeljenje troskova i dobiti izmedu upravitelja infrastrukture
i operatora Zeljeznickog prometa, ostvarivanje zajednickog pothvata i eksperimentiranje s ponovnim objedinjavanjem odredenih

fransiza.
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Rezultat glasovanja (o tockama 3.5 i 3.6 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za: 27
Protiv: 70
Suzdrzani: 7

Tocka 3.6

Izbrisati odlomak:

Rezultat glasovanja (o tockama 3.5 i 3.6 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za: 27
Protiv: 70
Suzdrzani: 7

Tocka 3.11

Izmijeniti kako slijedi:

Prema clanku 63. stavku 1. Direktive 2012/34 kojom se uspostavlja jedinstveni europski Zeljeznicki prostor dva su zakonodavca
zatraZila od Komisije da sastavi izvjeséa o ,provedbi Poglavlja II. [Direktive]“. Ovo se poglavlje zapravo odnosi na autonomiju i
strukturu Zeljeznica EU-a Sto se tice ,razvoja trista, ukljucujuéi stanje priprema za daljnje otvaranje Zeljeznickog trZista“ te ée
analizirati razlicite modele organizacije trZista i utjecaj ove [preinake] na ugovore o pruZanju javnih usluga i njihovo financira-
nje“. Kako bi se to postiglo, Komisija je takoder trebala uzeti ,u obzir provedbu Uredbe (EZ) br. 1307/2007 i unutrasnje razlike
izmedu drzava clanica (gustoéu mreZe, broj putnika, prosjecnu daljinu putovanja)“. Ova je rasprava ukazala na postojanje
podrske potrebu—da—se drzavama clanicama dafwevlasﬁ da same organiziraju svoje sustave i, ako to smatraju potrebnim, nastave

proizvodnju orgamztmn na integriran nacm koji ée dovesti do udruzivanja resursa—éitne—<e-se-smanjiti-preklapanjakoja-su-Stetna

Rezultat glasovanja (o tockama 3.11 i 3.14 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za: 35
Protiv: 67
Suzdrzani: 2

Tocka 3.12

Izbrisati tocku:

Rezultat glasovanja (o tockama 3.11 i 3.14 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za: 35
Protiv: 67
SuzdrZani: 2
Tocka 3.13

Izbrisati tocku:



http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/)
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Sluzbeni list Europske unije 12.11.2013.

Rezultat glasovanja (o tockama 3.11 i 3.14 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za: 35
Protiv: 67
Suzdrzani: 2

Tocka 3.14

Izmijeniti kako slijedi:
Razdvajanje duznosti upravitelja infrastrukture od duznosti prijevoznika takeder-wdakiava sadrzi rizik da udalji upravitelje mreza
ili infrastrukture od krajnjih korisnika (putnici i utovarivaci) i od uvjeta za kvalitetu njihove usluge (osobito kada je rijec o

tocnosti)._Ovo istice potrebu da na takvim trZistima postoji dobro reguliranje.

Rezultat glasovanja (o tockama 3.11 i 3.14 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za: 35
Protiv: 67
SuzdrZani: 2
Tocka 3.19

Izmijeniti kako slijedi:

Rezultat glasovanja

Za: 39
Protiv: 72
Suzdrzani: 3
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