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UREDBA KOMISIJE (EU) 2023/1067
od 1. lipnja 2023.

o primjeni ¢lanka 101. stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na odredene kategorije
sporazuma o specijalizaciji

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EEZ) br. 282171 od 20. prosinca 1971. o primjeni ¢lanka 85. stavka 3. Ugovora na
kategorije sporazuma, odluka i uskladenih djelovanja (!), a posebno njezin ¢lanak 1. stavak 1. tocku (c),

nakon objave nacrta ove Uredbe (%),
nakon savjetovanja sa Savjetodavnim odborom za pitanja ograni¢avajucih djelovanja i vladaju¢ih poloZaja,
bududi da:

(1)~ Uredbom (EEZ) br. 2821/71 Komisija se ovlas¢uje primijeniti putem uredbe ¢lanak 101. stavak 3. Ugovora na
odredene kategorije sporazuma, odluka i uskladenih djelovanja koji su obuhvaleni ¢lankom 101. stavkom 1.
Ugovora i za cilj imaju specijalizaciju, uklju¢ujudi i sporazume potrebne da se ona postigne.

(2) U Uredbi Komisije (EU) br. 1218/2010 (*) definiraju se kategorije sporazuma o specijalizaciji za koje je Komisija
smatrala da obi¢no ispunjavaju uvjete utvrdene u ¢lanku 101. stavku 3. Ugovora. Ta uredba prestaje vaziti 30. lipnja
2023. S obzirom na cjelokupna pozitivna iskustva u primjeni te uredbe te uzimajuéi u obzir rezultate njezina
preispitivanja, primjereno je donijeti novu uredbu o skupnom izuzecu.

(3)  Ova bi Uredba trebala zadovoljiti dva zahtjeva, i to osiguranje ucinkovite zastite trziSnog natjecanja i pruZanje
odgovarajuce pravne sigurnosti za poduzetnike. U ostvarivanju ovih ciljeva treba uzeti u obzir potrebu za $to veéim
pojednostavnjenjem upravnog nadzora i zakonodavnog okvira.

(4)  Za primjenu ¢lanka 101. stavka 3. Ugovora putem uredbe nije potrebno definirati sporazume koji mogu biti
obuhvacdeni ¢lankom 101. stavkom 1. Ugovora. U pojedina¢noj ocjeni sporazuma iz ¢lanka 101. stavka 1. Ugovora
treba voditi ra¢una o nekoliko ¢imbenika, posebno o strukturi mjerodavnog trzista.

(5)  Pogodnost izuzeca utvrdenu u ovoj Uredbi treba ograniciti na sporazume za koje se s dostatnom sigurnoséu moze
pretpostaviti da ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 101. stavka 3. Ugovora. U primjeni ¢lanka 101. stavka 3. Ugovora
opfenito se moZe pretpostaviti da ¢e ispod odredene razine trziSne snage pozitivni udinci sporazuma o
specijalizaciji prevagnuti nad negativnim u¢incima na trZi$no natjecanje.

(6)  Ovase Uredba treba primijeniti na proizvodnju robe i pripremu usluga. Priprema usluga odnosi se na aktivnosti koje
prethode pruZanju usluga klijjentima (na primjer, suradnja u stvaranju platforme putem koje ¢e se pruzati usluga ili
upravljanju takvom platformom). PruZanje usluga klijentima nije obuhvaéeno podru¢jem primjene ove Uredbe,
osim ako se sudionici dogovore da ¢e zajednicki pruzati usluge pripremljene na temelju sporazuma o specijalizaciji.

() SLL285,29.12.1971, str. 46.

() SLC120,15.3.2022., str. 1.

() Uredba Komisije (EU) br. 1218/2010 od 14. prosinca 2010. o primjeni ¢lanka 101. stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
na odredene kategorije sporazuma o specijalizaciji (SL L 335, 18.12.2010., str. 43.).
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(7)  Sporazumi o specijalizaciji najviSe ¢e doprinijeti poboljSanju proizvodnje robe ili pripremi usluga i njihovoj
distribuciji ako sudionici sporazuma posjeduju komplementarne vjestine, sredstva ili aktivnosti jer im u tom slucaju
sporazum omogucuje da se usredotoce na proizvodnju odredene robe ili pripremu odredenih usluga i zbog toga
ucinkovitije posluju i jeftinije isporucuju tu robu. Kod u¢inkovitog trzi$nog natjecanja izgledno je i da ¢e potroaci
imati znatan udjel u nastalim koristima.

(8)  Takve koristi mogu prvo proizadi iz sporazuma prema kojima jedan ili viSe sudionika u cijelosti ili djelomi¢no
odustanu od proizvodnje odredene robe ili pripreme odredenih usluga u korist drugih sudionika (,jednostrana
specijalizacija”); drugo, iz sporazuma prema kojima dva ili viSe sudionika u potpunosti ili djelomi¢no odustanu od
proizvodnje odredene ali razliCite robe ili pripreme odredenih ali razlicitih usluga u korist drugih sudionika
(wuzajamna specijalizacija”), i trece, iz sporazuma prema kojima se dva ili vie sudionika obvezuju zajednicki
proizvoditi odredenu robu ili pripremati odredene usluge (,zajednicka proizvodnja”).

(9)  Primjenu ove Uredbe na sporazume o jednostranoj i uzajamnoj specijalizaciji treba ograniciti na situacije u kojima
sudionici djeluju na istom proizvodnom trzistu. Nije nuzno da sudionici djeluju na istom zemljopisnom trzistu.
Osim toga, koncepti jednostrane i uzajamne specijalizacije ne bi trebali znaciti smanjenje kapaciteta sudionika,
bududi je dostatno ako smanje opseg svoje proizvodnje.

(10) Kako bi se ostvarile prednosti specijalizacije a da pri tome jedna strana ne napusti trziSte nakon proizvodnje,
jednostrani i uzajamni sporazumi o specijalizaciji trebaju biti obuhvaceni ovom Uredbom samo ako se njima
propisuju obveze nabave i kupnje. Obveze nabave i kupnje mogu, ali ne moraju biti iskljucive prirode.

(11) Ova bi se Uredba trebala primjenjivati na sporazume o zajedni¢koj proizvodnji izmedu sudionika koji ve¢ djeluju na
istom proizvodnom trziStu, ali i izmedu sudionika koji Zele uéi na proizvodno trzidte na temelju sporazuma o
zajednickoj proizvodnji. Koncept sporazuma o zajednickoj proizvodnji od sudionika ne bi trebao zahtijevati da
smanje svoje pojedinacne aktivnosti proizvodnje robe ili pripreme usluga izvan podrucja primjene predvidenog
zajednickog sporazuma.

(12) Motze se pretpostaviti da, ako udjel sudionika na mjerodavnom trzistu za proizvode koji su predmet sporazuma o
specijalizaciji ne prelazi odredenu razinu, sporazum u pravilu dovodi do gospodarskih koristi u obliku ekonomije
razmjera ili obujma ili boljih proizvodnih tehnologija te istodobno omogucuje potro$acima znatan udjel u nastalim
koristima.

(13) Ako su proizvodi obuhvaéeni sporazumom o specijalizaciji poluproizvodi koje jedan ili vise sudionika u cijelosti ili
djelomi¢no upotrebljavaju ograniceno kao input za vlastitu proizvodnju proizvoda na kraju proizvodnog lanca koje
zatim prodaju na trzistu, izuzeée predvideno ovom Uredbom takoder bi trebalo biti uvjetovano time da trzisni udjel
koji sudionici ostvaruju na mjerodavnom trziStu tih proizvoda na kraju proizvodnog lanca ne prelazi odredenu
razinu. U tom slucaju, razmatranjem trziSnog udjela sudionika samo na razini poluproizvoda zanemario bi se
potencijalni rizik zatvaranja trzista ili povecanja cijena inputa za konkurente koji posluju na razini proizvoda na
kraju proizvodnog lanca.

(14) Ne postoji pretpostavka ni da su sporazumi o specijalizaciji obuhvaceni ¢lankom 101. stavkom 1. Ugovora, ni da oni
ne ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 101. stavka 3. Ugovora u slucaju prelaska praga trziSnog udjela utvrdenog ovog
Uredbom ili neispunjenja ostalih uvjeta iz ove Uredbe. U takvim je slucajevima potrebno provesti pojedinacnu
ocjenu sporazuma o specijalizaciji u skladu s ¢lankom 101. Ugovora.

(15) Ovom Uredbom ne bi se trebali izuzimati sporazumi koji sadrzavaju ogranicenja koja nisu prijeko potrebna kako bi
se postigli pozitivni u¢inci proizasli iz sporazuma o specijalizaciji. U nacelu, sporazumi koji sadrzavaju odredene
vrste strogih ogranicenja trzi$nog natjecanja, kao to su dogovori o cijenama koje se zara¢unavaju tre¢im stranama,
ogranicenje obujma proizvodnje ili prodaje, i podjelu trzista ili klijenata, trebaju biti iskljueni iz pogodnosti izuzeca
koje se utvrduje ovom Uredbom bez obzira na trzi$ni udjel sudionika.
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(16) Prag trzisnog udjela, isklju¢enje odredenih sporazuma iz pogodnosti izuzea i uvjeti predvideni u ovoj Uredbi
opdenito osiguravaju da sporazumi na koje se primjenjuje skupno izuzeée ne omoguée sudionicima uklanjanje
konkurenata u odnosu na znatan dio doti¢ne robe ili usluga.

(17) U ovoj bi Uredbi trebalo navesti tipicne situacije u kojima se mozZe smatrati primjerenim ukinuti pogodnost izuzeca
predvidenog ovom Uredbom, u skladu s ¢lankom 29. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 (%)

(18) Kako bi se olaksalo sklapanje sporazuma o specijalizaciji, §to se moze odraziti na strukturu sudionika sporazuma,
razdoblje valjanosti ove Uredbe treba odrediti na 12 godina,

DONIJELA JE OVU UREDBU:
Clanak 1.
Definicije
1. Zapotrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,sporazum o specijalizaciji” znadi jednostrani sporazum o specijalizaciji, uzajamni sporazum o specijalizaciji ili
sporazum o zajednickoj proizvodnji;

(a) ,jednostrani sporazum o specijalizaciji” znadi sporazum izmedu dvaju ili vi§e sudionika koji djeluju na istom
proizvodnom trzitu i na temelju kojeg jedan ili viSe sudionika pristaju u cijelosti ili djelomi¢no prestati
proizvoditi odredene proizvode ili se suzdrzavati od proizvodnje tih proizvoda, odnosno kupovati te proizvode
od drugog sudionika ili vi$e njih, koji ih pristaju proizvoditi i isporucivati;

(b) ,uzajamni sporazum o specijalizaciji” zna¢i sporazum izmedu dvaju ili viSe sudionika koji djeluju na istom
proizvodnom trziStu i na temelju kojeg dva ili viSe sudionika sporazuma na uzajamnoj osnovi pristaju u cijelosti
ili djelomi¢no prestati proizvoditi ili se suzdrzati od proizvodnje odredenih ali razli¢itih proizvoda, odnosno
kupovati te proizvode od jednog ili vi§e drugih sudionika, koji ih pristaju proizvoditi i isporucivati;

(c) ,sporazum o zajednickoj proizvodnji” znaci sporazum na temelju kojeg dva ili viSe sudionika zajednicki proizvode
odredene proizvode;

2. ,sporazum” znaci sporazum izmedu poduzetnika, odluka udruzenja poduzetnika ili uskladeno djelovanje;

3. ,proizvod” znadi roba ili usluga, uklju¢ujudi i polugotovu robu ili usluge i gotovu robu ili usluge, uz iznimku usluga
distribucije i iznajmljivanja;

4. ,proizvodnja” znaci proizvodnja robe ili priprema usluga i ukljucuje proizvodnju putem podizvodaca;
5. ,priprema usluga” znaci aktivnosti koje u dobavnom lancu prethode pruzanju usluga kljjentima;
6. ,proizvod koji je predmet specijalizacije” znaci proizvod koji se proizvodi na temelju sporazuma o specijalizaciji;

7. ,proizvod na kraju proizvodnog lanca” zna¢i proizvod za koji jedan ili viSe sudionika sporazuma kao input koristi
proizvod koji je predmet specijalizacije i koji ti sudionici prodaju na trzistu;

8. ,mjerodavno trziSte” zna¢i mjerodavno proizvodno i zemljopisno trziSte kojem pripadaju proizvodi koji su predmet
specijalizacije i, dodatno, ako su ti proizvodi poluproizvodi koje jedan ili vise sudionika u cijelosti ili djelomi¢no
upotrebljavaju ograni¢eno kao input za proizvodnju proizvoda na kraju proizvodnog lanca, to je mjerodavno
proizvodno i zemljopisno trziSte kojem pripadaju ti proizvodi na kraju proizvodnog lanca;

‘) Uredba Vijeca (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82.
Ugovora o EZ-u (SLL 1, 4.1.2003,, str. 1.).
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9. ,konkurentski poduzetnik” znaci stvaran ili potencijalan konkurent;

(a) ,stvarni konkurent” znac¢i poduzetnik koji djeluje na istom mjerodavnom trzistu;

(b) ,potencijalan konkurent” zna¢i poduzetnik koji bi vjerojatno, u slu¢aju nepostojanja sporazuma o specijalizaciji,
na stvarnim osnovama, a ne samo kao puka teoretska moguénost, u roku ne duljem od 3 godine poduzeo
neophodna dodatna ulaganja ili druge potrebne troskove kako bi usao na mjerodavno trziste;

10. ,obveza isklju¢ive opskrbe” zna¢i obveza neopskrbljivanja konkurentskog poduzetnika, veé samo sudionika
sporazuma o specijalizaciji, proizvodima koji su predmet specijalizacije;

11. ,obveza isklju¢ive kupnje” znacdi obveza kupovanja proizvoda koji su predmet specijalizacije samo od sudionika
sporazuma o specijalizaciji;

12. ,zajedni¢ko” u kontekstu distribucije znaci aktivnosti koje je:
(a) izvrsio zajednicki tim, organizacija ili poduzetnik; ili
(b) izvr$io neovisan zajednicki imenovan distributer, na isklju¢ivoj ili neisklju¢ivoj osnovi, uz uvjet da nije konkurent;

13. ,distribucija” znaci prodaja i isporuka proizvoda koji su predmet specijalizacije klijentima, uklju¢ujuéi komercija-
lizaciju tih proizvoda.

2. Za potrebe ove Uredbe izrazi ,poduzetnik” i ,sudionik” uklju¢uju njihove pripadajuée povezane poduzetnike. Izraz

,povezani poduzetnici” znaci:

1.

1.

poduzetnici u kojima sudionik sporazuma o specijalizaciji izravno ili neizravno ima jedno ili viSe sljedecih prava ili
ovlasti:

(a) vlasnistvo nad natpoloviénom veéinom glasackih prava;

(b) ovlasti za imenovanje natpolovi¢ne vedine ¢lanova nadzornog odbora, upravnog odbora ili tijela koja pravno
zastupaju poduzetnika;

(c) pravo vodenja poslovanja poduzeca;

poduzetnici koji izravno ili neizravno imaju jedno ili vise prava ili ovlasti nad sudionikom sporazuma o specijalizaciji iz
tocke 1.;

poduzetnici u kojima poduzetnik iz tocke 2. izravno ili neizravno ima jedno ili viSe prava ili ovlasti iz tocke 1.;

poduzetnici u kojima sudionik sporazuma o specijalizaciji zajedno s jednim ili vi$e poduzetnika iz tockama 1., 2. ili 3.,
ili u kojima dva ili viSe tih poduzetnika zajednicki imaju jedno ili vie prava ili ovlasti iz tocke 1.;

poduzetnici u kojima jedno ili viSe prava ili ovlasti iz tocke 1. zajednicki drze:
() sudionici sporazuma o specijalizaciji ili njihovi odnosni povezani poduzetnici navedeni u tockama od 1. do 4.;

(b) jedan ili viSe sudionika sporazuma o specijalizaciji ili jedan ili viSe njihovih povezanih poduzetnika navedenih u
tockama 1. do 4. i jedna ili viSe treéih strana.

Clanak 2.

Izuzeée

U skladu s ¢lankom 101. stavkom 3. Ugovora i podlozno odredbama ove Uredbe, ¢lanak 101. stavak 1. Ugovora ne

primjenjuje se na sporazume o specijalizaciji.
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2. lzuzele iz stavka 1. primjenjuje se ako takvi sporazumi sadrZavaju ograniCenja trZinog natjecanja koja su
obuhvadena podru¢jem primjene ¢lanka 101. stavka 1.

3. Izuzele iz stavka 1. primjenjuje se i na sporazume o specijalizaciji koji ukljucuju odredbe o ustupanju ili licenciranju
prava intelektualnog vlasni$tva jednom ili viSe sudionika, pod uvjetom da se te odredbe izravno odnose na provedbu
sporazuma te da su nuzne za takvu provedbu te da ne predstavljaju glavni predmet sporazuma.

4. Tzuzele iz stavka 1. takoder se primjenjuje na sporazume o specijalizaciji, kod kojih:
(a) sudionici prihvacaju obvezu iskljucive kupnje ili iskljucive opskrbe; ili

(b) stranke zajednicki distribuiraju proizvode koji su predmet specijalizacije.

Clanak 3.

Prag trziSnog udjela

1. Izuzele iz ¢lanka 2. primjenjuje se pod uvjetom da zbrojeni trzi$ni udjel sudionika ne prelazi 20 % trzisnog udjela na
mjerodavnom trzistu/trzistima kojima pripadaju proizvodi koji su predmet specijalizacije.

2. Ako su proizvodi koji su predmet specijalizacije poluproizvodi koje jedan ili viSe sudionika u cijelosti ili djelomi¢no
upotrebljavaju ograni¢eno kao input za proizvodnju proizvoda na kraju proizvodnog lanca, koje takoder prodaju, izuzece
predvideno u ¢lanku 2. primjenjuje se samo ako su ispunjena oba sljedeca uvjeta:

(a) zajednicki trzi$ni udjel sudionika ne prelazi 20 % na mjerodavnim trzistima kojima pripadaju proizvodi koji su predmet
specijalizacije;

(b) zajednicki trzini udjel ne prelazi 20 % na mjerodavnim trziStima kojima pripadaju proizvodi na kraju proizvodnog
lanca.

Clanak 4.

Primjena praga trziSnog udjela

Za potrebe primjene praga trzi§nog udjela iz ¢lanka 3. primjenjuju se sljedeca pravila:

(a) trzi$ni udjeli izra¢unavaju se na temelju vrijednosti prihoda od prodaje na trzistu; ako ti podaci nisu dostupni mogu se
koristiti procjene koje se temelje na drugim pouzdanim podacima o trzistu, uklju¢ujuéi koli¢ine robe prodane na
trzistu;

(b) trzisni udjeli izra¢unavaju se na temelju podataka koji se odnose na prethodnu kalendarsku godinu, ili, ako prethodna
kalendarska godina nije reprezentativna za polozaj sudionika na mjerodavnom trzistu ili trzi§tima, trZisni udjel
izra¢unava se kao prosjek trzisnih udjela sudionika u 3 prethodne kalendarske godine;

() trzi$ni udjel koji drze poduzetnici navedeni u ¢lanku 1. stavku 2. to¢ki 5. jednako se dijeli na sve poduzetnike koji imaju
jedno ili viSe prava ili ovlasti navedenih u ¢lanku 1. stavku 2. tocki 1;

(d) ako trzi$ni udjeli iz clanka 3. pocetno nisu veéi od 20 %, ali kasnije dosegnu tu razinu na barem jednom od
mjerodavnih tr7iSta, izuzeCe predvideno u ¢lanku 2. i dalje se primjenjuje na razdoblje od 2 uzastopne kalendarske
godine nakon godine u kojoj je prag od 20 % prvi put prijeden.
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Clanak 5.
Teska ogranicenja
Izuzede predvideno u ¢lanku 2. ne primjenjuje se na sporazume o specijalizaciji koji, izravno ili neizravno, samostalno ili

zajednicki s drugim ¢imbenicima pod kontrolom sudionika, za svoj cilj imaju:

(a) utvrdivanje cijena pri prodaji proizvoda koji su predmet specijalizacije treim stranama uz iznimku odredivanja cijena
koje se zaraCunavaju neposrednim klijjentima u kontekstu zajednicke distribucije;

(b) ogranicenje proizvodnje ili prodaje uz iznimku:
i. odredbi o dogovorenoj koli¢ini proizvoda u kontekstu jednostranih ili uzajamnih sporazuma o specijalizaciji;
ii. odredivanje kapaciteta i obujma proizvodnje u kontekstu sporazuma o zajednickoj proizvodnji;
iii. odredivanja ciljanih prihoda od prodaje u kontekstu zajednicke distribucije;

(c) podjelu trzista ili klijenata.

Clanak 6.
Ukidanje pogodnosti u pojedinaénim slu¢ajevima od strane Komisije

1. Ako u pojedina¢nom slucaju Komisija utvrdi da sporazum o specijalizaciji na koji se primjenjuje izuzecée predvideno
u ovoj Uredbi ipak ima ucinke koji nisu spojivi s ¢lankom 101. stavkom 3. Ugovora, ona moZe ukinuti pogodnost izuzeca
iz ove Uredbe na temelju ¢lanka 29. stavka 1. Uredbe (EZ) br. 1/2003.

2. Komisija moze ukinuti pogodnost izuzeca iz ove Uredbe u skladu s ¢lankom 29. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 1/2003,
posebno ako je mjerodavno trziSte vrlo koncentrirano i trZi§no je natjecanje ve¢ slabo, primjerice zbog jednog ili vise
sljedecih razloga:

(a) pojedinacnih trzisnih polozaja drugih sudionika na trzistu;

(b) veza izmedu drugih sudionika na trziStu stvorenih paralelnim sporazumima o specijalizaciji;

(c) vezaizmedu sudionika i drugih sudionika na trzistu.

Clanak 7.

Ukidanje pogodnosti u pojedina¢nim slucajevima od strane tijela drzave ¢lanice nadleZnog za trZi$no natjecanje

Tijelo drzave ¢lanice nadlezno za trZi$no natjecanje moze ukinuti pogodnost izuzeca iz ove Uredbe ako su ispunjeni uvjeti
iz ¢lanka 29. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1/2003.

Clanak 8.

Prijelazno razdoblje

Zabrana utvrdena u ¢lanku 101. stavku 1. Ugovora ne primjenjuje se u razdoblju od 1. srpnja 2023. do 30. lipnja 2025. na
sporazume koji su ve¢ bili na snazi od 30. lipnja 2023., a ne ispunjavaju uvjete za izuzece iz ove Uredbe ve¢ ispunjavaju
uvjete za izuzece iz Uredbe (EU) br. 1218/2010.
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Clanak 9.
Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu 1. srpnja 2023.

Primjenjuje se do 30. lipnja 2035.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 1. lipnja 2023.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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