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PREPORUKA KOMISIJE (EU) 2023/682
od 16. ozujka 2023.
0 uzajamnom priznavanju odluka o vraanju i wubrzavanju vraanja pri provedbi
Direktive 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292.,

bududéi da:

(1)

Clankom 4. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji od Unije i drzava ¢lanica zahtijeva se da si medusobno pomazu,
uz puno uzajamno postovanje, pri obavljanju zadaca koje proizlaze iz Ugovora.

Direktivom 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (') utvrduju se zajednicki standardi i postupci koje drzave
¢lanice moraju primjenjivati kad vracaju drzavljane tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom.

Komisija je 12. rujna 2018. iznijela prijedlog preinake Direktive 2008/115/EZ kojom se skrauje trajanje postupaka
vracanja, osigurava bolja povezanost postupaka azila i vratanja te djelotvornija primjena mjera za sprecavanje bijega,
uz istodobno osiguravanje postovanja temeljnih prava sadrzanih u Povelji Europske unije o temeljnim pravima
(,Povelja”).

Novim paktom o migracijama i azilu (%) nastoji se uspostaviti zajednicki sustav EU-a za vracanje u kojem se snaZnije
strukture unutar Unije kombiniraju s u¢inkovitijom suradnjom s tre¢im zemljama u pogledu vracanja i ponovnog
prihvata u okviru sveobuhvatnog pristupa upravljanju migracijama. Tim se pristupom objedinjuju sve politike u
podrudju migracija, azila, integracije i upravljanja granicama, pri ¢emu se potvrduje da ukupna ucinkovitost ovisi o
napretku u svim podru¢jima. Brzi i neometan migracijski proces i kvalitetnije upravljanje migracijskim i grani¢nim
politikama, suradnja s treim zemljama, medu ostalim u provedbi sporazuma i dogovora EU-a o ponovnom

prihvatu, uz pomo¢ modernih informacijskih sustava i relevantnih agencija EU-a potaknut ¢e djelotvorniji i odrZiviji
postupak vracanja.

Europsko vijeée dosljedno naglasava vaznost jedinstvene, sveobuhvatne i djelotvorne politike Unije o vracanju i
ponovnom prihvatu te poziva na brzo djelovanje kako bi se osigurala ucinkovita vracanja iz Unije ubrzavanjem
postupaka vracanja. Europsko vijece takoder je pozvalo drzave ¢lanice da uzajamno priznaju odluke o vracanju ().

U Komunikaciji Komisije od 10. velja¢e 2021. ,Jacanje suradnje u podru¢ju vracanja i ponovnog prihvata u okviru
pravedne, djelotvorne i sveobuhvatne migracijske politike EU-a” () utvrdene su prepreke koje otezavaju djelotvorno
vratanje te je navedeno da je za njihovo svladavanje potrebno unaprijediti postupke kojima se smanjuje
fragmentiranost nacionalnih pristupa te ostvariti blizu suradnju i ve¢u solidarnost medu svim drZavama ¢lanicama.
Mehanizam evaluacije i pracenja schengenske pravne stecevine uspostavljen Uredbom Vijeéa (EU) 2022/922 () i
informacije prikupljene putem Europske migracijske mreZe (*), uspostavljene Odlukom Vije¢a 2008/381/EZ,
omogucili su sveobuhvatnu procjenu nacina na koji drzave ¢lanice provode politiku Unije o vracanju i utvrdivanje
postojecih nedostataka i prepreka.

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o zajednickim standardima i postupcima drzava clanica
za vracanje drZavljana trecih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija o novom
paktu o migracijama i azilu, COM(2020) 609 final.

Zakljucci Europskog vijeca od 9. veljace 2023., 1/23.

COM(2021) 56 final.

Uredba Vijeca (EU) 2022/922 od 9. lipnja 2022. o uspostavi i funkcioniranju mehanizma evaluacije i pracenja za provjeru primjene
schengenske pravne stecevine i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1053/2013 (SLL 160, 15.6.2022., str. 1.).

Odluka Vijeca 2008/381/EZ od 14. svibnja 2008. o uspostavi Europske migracijske mreze (SLL 131, 21.5.2008., str. 7.).
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(7) S obzirom na trajne probleme u podrucju vracanja i u i$¢ekivanju zakljucenja zakonodavnih pregovora, posebno o
prijedlogu preinake Direktive 2008/115/EZ, preporu¢uju se dodatne mjere kako bi primjena postojeCeg pravnog
okvira postala djelotvornija i u¢inkovitija.

(8)  Preporuka Komisije (EU) 2017/432 (), u kojoj se predlaze niz mjera za djelotvornije vracanje pri provedbi
Direktive 2008/115/EZ, i dalje je relevantna te bi drzavama ¢lanicama trebala biti smjernica za brzi postupak
vratanja. Preporuka (EU) 2017/432 ukljuena je u Preporuku Komisije (EU) 2017/2338 (%), ¢ime se omogucuje
kontinuirana procjena njezine provedbe u okviru mehanizma evaluacije i pracenja schengenske pravne steCevine.

(9)  Kao bitan korak prema zajednickom sustavu EU-a za vraanje uzajamno priznavanje odluka o vracanju moze drzavi
¢lanici odgovornoj za vracanje olaksati i ubrzati postupke vracanja te poboljsati suradnju i uzajamno povjerenje
medu drzavama clanicama radi daljnje konvergencije njihovih sustava u pogledu upravljanja migracijama.
Uzajamno priznavanje odluka o vracanju koje su prethodno izdane u drugoj drzavi ¢lanici takoder moze doprinijeti
odvraanju od nezakonitih migracija i nedopustenih sekundarnih kretanja unutar Unije. Direktivom
Vije¢a 2001/40/EZ () utvrduje se okvir za uzajamno priznavanje. Taj je okvir dopunjen Odlukom
Vijeca 2004/191/EZ (') o utvrdivanju kriterija i prakti¢nih rjeSenja za nadoknadu zbog financijskih neravnoteza
nastalih primjenom Direktive 2001/40/EZ, koja je bila preteca razli¢itih vrsta potpore naknadno uspostavljenih na
razini Unije. Napredak u uzajamnom priznavanju odluka o vracanju trebao bi se uzeti u obzir i u tekuéim
raspravama o prijedlogu Komisije za preinaku Direktive 2008/115/EZ.

(10) Nepostojanje sustava na razini Unije u kojem se biljeZi je li za uhiéenog drzavljanina treée zemlje ve¢ donesena
odluka o vracanju koju je izdala druga drzava ¢lanica prethodno je otezavalo uzajamno priznavanje.

(11) Od 7. ozujka 2023., kad se pocela primjenjivati Uredba (EU) 2018/1860 Europskog parlamenta i Vijeca ('), nakon
izdavanja odluke o vracanju drzave ¢lanice duzne su bez odgode unijeti upozorenje o vracanju u Schengenski
informacijski sustav. U Schengenskom informacijskom sustavu drzave ¢lanice sada mogu odmah provjeriti postoji li
za drzavljanina treCe zemlje kojega je uhitilo nadlezno tijelo odluka o vracanju koju je izdala druga drzava ¢lanica.

(12) Dodana vrijednost te nove znacajke Schengenskog informacijskog sustava ovisi o aktivnoj upotrebi upozorenja o
vracanju i o odgovarajuéem daljnjem postupanju u vezi s njima, medu ostalim putem uzajamnog priznavanja
odluka o vracanju koje su prethodno izdale druge drzave ¢lanice. Time se moZe znatno ubrzati postupak vracanja i
povecati njegova ucinkovitost, posebno kad se vracanje moze odmah izvrsiti, medu ostalim ako je isteklo vrijeme za
dobrovoljni odlazak koje je u odluci o vradanju odobrila drzava ¢lanica izdavateljica te ako su iscrpljeni pravni
lijekovi protiv takve odluke o vradanju.

(13) Namjenskim financiranjem u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju (*) poduprijet ¢e se provedba ove
Preporuke, a posebno uzajamno priznavanje odluka o vracanju medu drzavama ¢lanicama. Osim toga, nadlezne
agencije EU-a trebale bi u provedbi pruzati prakti¢nu i operativau potporu.

() Preporuka Komisije (EU) 2017/432 od 7. oZujka 2017. o ucinkovitijoj provedbi vracanja u okviru Direktive 2008/115/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca (SLL 66, 11.3.2017., str. 15.).

() Preporuka Komisije (EU) 2017/2338 od 16. studenoga 2017. za uspostavu zajednickog ,Priru¢nika o vradanju” koji trebaju
upotrebljavati nadlezna tijela drzava ¢lanica pri izvravanju zadaca povezanih s vracanjem (SL L 339, 19.12.2017., str. 83.).

() Direktiva Vijeca 2001/40/EZ od 28. svibnja 2001. o uzajamnom priznavanju odluka o izgonu drzavljana tre¢ih zemalja (SL L 149,
2.6.2001.,, str. 34.).

(") Odluka Vijeca 2004/191/EZ od 23. veljace 2004. o utvrdivanju kriterija i prakti¢nih rjeSenja za nadoknadu zbog financijskih
neravnoteza nastalih primjenom Direktive 2001/40/EZ o uzajamnom priznavanju odluka o protjerivanju drzavljana tre¢ih zemalja
(SLL 60, 27.2.2004., str. 55.).

(") Uredba (EU) 2018/1860 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. studenoga 2018. o upotrebi Schengenskog informacijskog sustava za

vracanje drZavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 312, 7.12.2018., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/1147 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi Fonda za azil, migracije i integraciju (SL L 251,

15.7.2021., str. 1.).

=
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(14) Prepreke suradnji i komunikaciji medu nacionalnim tijelima nadleZnima za postupke azila i vracanja kljucan su
strukturni element koji ko¢i u¢inkovitiji postupak vracanja. Sva nadlezna tijela drzava ¢lanica ukljucena u razlicite
faze postupka vracanja trebala bi blisko suradivati i koordinirati svoj rad.

(15) Bolja povezanost izmedu postupaka azila i vracanja te brzi postupci na vanjskim granicama drzava ¢lanica mogu
znatno povecati u¢inkovitost vracanja. Ako odstupanje od primjene Direktive 2008/115/EZ na temelju ¢lanka 2.
stavka 2. tocke (a) nije primjenjivo, posebno je potrebno ubrzati, unutar postoje¢eg zakonodavnog okvira,
ucinkovito vradanje onih drzavljana tre¢ih zemalja Ciji je zahtjev za medunarodnu zastitu odbijen i za slucajeve u
blizini vanjske granice drzava ¢lanica, putem brZeg postupka vracanja, pod uvjetom da se tijekom cijelog postupka

vraanja osigura postovanje njihovih temeljnih prava.

(16) Prema clanku 3. stavku 3. Uredbe (EU) 2018/1860 dopusteno je suzdrzati se od uno$enja upozorenja o vraanju u
Schengenski informacijski sustav ako je odluka o vradanju izdana na vanjskoj granici drzave ¢lanice i odmah
izvrSena. Medutim, ¢lankom 3. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1860 od drzava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju da se
upozorenja unose u Schengenski informacijski sustav bez odgode ako vracanje nije izvr$eno odmah s vanjskih
granica.

(17) Kako bi se potaknula dobrovoljna vraanja, moguénosti predvidene Direktivom 2008/115/EZ mogle bi se iskoristiti
kako bi se razmotrilo suzdrzavanje od izdavanja zabrane ulaska za drzavljane tre¢ih zemalja koji suraduju s
nadleznim tijelima i sudjeluju u programu potpomognutog dobrovoljnog vraanja i reintegracije, ne dovodeéi u
pitanje obveze utvrdene u ¢lanku 11. stavku 1. Direktive 2008/115/EZ. U takvim slucajevima drzave ¢lanice prema
potrebi produljuju vrijeme za dobrovoljni odlazak u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. Direktive 2008/115/EZ.

(18) Sprecavanje bijega i nedopustenih kretanja unutar Unije klju¢no je za osiguravanje djelotvornosti zajednic¢kog
sustava EU-a za vracanje. Potreban je sveobuhvatan pristup, uklju¢ujuéi alate za procjenu i sprecavanje opasnosti od
bijega, kako bi se olaksala i pojednostavnila procjena te opasnosti u pojedina¢nim slu¢ajevima, povecala primjena
ucinkovitih alternativa zadrzavanju te osigurali dostatni kapaciteti za zadrzavanje kad se zadrzavanje upotrebljava
kao krajnja mjera i u vremenu koje je najmanje potrebno u skladu s ¢lankom 15. Direktive 2008/115/EZ.

19) Za provedbu ove Preporuke dostupna je potpora na razini Unije, ukljucujuéi potporu koordinatora EU-a za vradanje
2 p OvE Zreport _priaje Pop i e, Heyuetjuel potb o : )
i mreZe na visokoj razini za vracanje, Ciji se rad temelji na operativnoj strategiji za vracanje. Operativnu potporu
pruzaju i nadlezne agencije Unije, posebno Frontex, Agencija Europske unije za azil i Agencija za temeljna prava.

(20) Nacionalna tijela za vracanje dio su europske grani¢ne i obalne straze, ¢ija je zadaca osiguravati u¢inkovitu provedbu
europskog integriranog upravljanja granicama. Frontex ima sredi$nju ulogu kao operativni ogranak zajednickog
sustava EU-a za vracanje i pruza pomo¢ drzavama ¢lanicama u svim fazama postupka vracanja u okviru svojeg
mandata u skladu s Uredbom (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca ().

(21)  Ova bi Preporuka trebala biti upucena svim drzavama ¢lanicama koje obvezuje Direktiva 2008/115/EZ.

(22) Drzave ¢lanice trebale bi uputiti svoja nacionalna tijela nadlezna za izvr§avanje zadataka povezanih s vradanjem da
primjenjuju ovu Preporuku pri vrsenju svojih duznosti.

(23) Ova je Preporuka u skladu s temeljnim pravima i nacelima priznatima Poveljom. Ovom se Preporukom posebno
osigurava puno postovanje ljudskog dostojanstva i primjena ¢lanaka 1., 4., 14., 18., 19., 21., 24. i 47. Povelje te se
ona mora primjenjivati u skladu s time,

(*) Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju
izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SLL 295, 14.11.2019., str. 1.).
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DONIJELA JE OVU PREPORUKU:
Uzajamno priznavanje odluka o vraéanju

1. Kako bi se olak3ao i ubrzao postupak vradanja, drzava clanica odgovorna za vraanje drzavljanina trefe zemlje s
nezakonitim boravkom trebala bi na uzajamnoj osnovi priznati svaku odluku o vracanju koju je toj osobi prethodno
izdala druga drzava ¢lanica, osim ako je u¢inak takve odluke o vracanju suspendiran. U tu svrhu drzave ¢lanice trebale
bi:

a) u potpunosti iskoristiti informacije koje se razmjenjuju putem upozorenja o vracanju u Schengenskom
informacijskom sustavu kako je utvrdeno u Uredbi (EU) 2018/1860;

b) osigurati dostupnost otisaka prstiju za unos u upozorenje u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EU) 2018/1860;

¢) u sustavu automatske identifikacije otisaka prstiju Schengenskog informacijskog sustava sustavno provjeravati je li
u tom sustavu za drZavljanina trece zemlje s nezakonitim boravkom izdano upozorenje o vratanju;

d) osigurati da nacionalna tijela nadleZna za vracanje blisko suraduju s nacionalnim uredom SIRENE s obzirom na
njegovu ulogu uspostavljenu Uredbom (EU) 2018/1861 Europskog parlamenta i Vijeca (*) i ulogu u razmjeni
informacija na temelju Uredbe (EU) 2018/1860;

e) suradivati i prema potrebi razmjenjivati dopunske informacije kako bi se olaksalo priznavanje i izvr$enje odluke o
vracanju;

f) prije priznavanja odluke o vratanju koju je donijela druga drzava ¢lanica i prije udaljavanja razmotriti situaciju
doti¢nog drzavljanina tre¢e zemlje nakon §to ga saslusa kako bi se osigurala uskladenost s nacionalnim pravom i
¢lankom 5. Direktive 2008/115/EZ. Osobito kad je rije¢ o djeci, drzava ¢lanica izvrSiteljica trebala bi osigurati da
se vodi racuna o najboljem interesu djeteta;

g) pisanim putem obavijestiti doti¢nog drZavljanina tre¢e zemlje da je odluka o vracanju koju je izdala druga drzava
¢lanica, a odnosi se na njega, priznata. Obavijest bi trebala sadrzavati ¢injeni¢ne i pravne razloge navedene u
odluci o vracanju, kao i informacije o dostupnim pravnim lijekovima;

h) odmah obavijestiti drzavu ¢lanicu izdavateljicu o udaljavanju doti¢nog drzavljanina tre¢e zemlje kako bi drzava
¢lanica izdavateljica mogla aZurirati Schengenski informacijski sustav u skladu s ¢lankom 24. stavkom 1. tockom
(b) Uredbe (EU) 2018/1861.

Ubrzavanje vracanja

2. Kako bi se ubrzali postupci vracanja, drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti ¢vrstu suradnju izmedu tijela odgovornih za
odluke o prestanku zakonitog boravka i tijela odgovornih za izdavanje odluka o vracanju, ukljucujuéi redovitu
razmjenu informacija i operativnu suradnju, na temelju integriranog i koordiniranog pristupa preporucenog u
Preporuci (EU) 2017/432.

3. Kako bi se osigurala pravodobna dostupnost informacija o identitetu i pravnoj situaciji drzavljana tre¢ih zemalja na
koje se primjenjuje odluka o vracanju, a koje su potrebne za pracenje pojedinacnih slucajeva i postupanje u vezi s
njima, te radi uspostave i odrzavanja nacionalne slike stanja u pogledu vracanja, drzave ¢lanice pozivaju se da bez
odgode uspostave sveobuhvatan IT sustav za upravljanje predmetima vraanja na temelju modela koji je Frontex
razvio u skladu s ¢lankom 48. stavkom 1. tockom (c) Uredbe (EU) 2019/1896. Drzave ¢lanice trebale bi u potpunosti
iskoristiti i sustave upravljanja predmetima ponovnog prihvata koji su uspostavljeni kako bi se potaknula provedba
sporazuma ili dogovora o ponovnom prihvatu s tre¢im zemljama.

(*) Uredba (EU) 2018/1861 Europskog parlamenta i Vijea od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog
informacijskog sustava (SIS) u podrudju grani¢ne kontrole i o izmjeni Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma te o izmjeni i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1987/2006 (SLL 312, 7.12.2018,, str. 14.).
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4. Kako bi se osiguralo da se nakon odluke o odbijanju zahtjeva za medunarodnu zastitu brzo provede postupak
vracanja, drzave ¢lanice trebale bi:

a) uspostaviti izravan i standardan komunikacijski kanal izmedu tijela za azil i tijela za vraanje radi neometane
koordinacije tih dvaju postupaka;

b) uistom aktu ili u zasebnim aktima, istodobno ili neposredno jedno za drugim, izdati odluku o vracanju i odluku o
odbijanju zahtjeva za medunarodnu zatitu, iskoristavaju¢i na najbolji na¢in mogucnost iz ¢lanka 6. stavka 6.
Direktive 2008/115/EZ;

¢) predvidjeti moguénost podnosenja Zalbi protiv odluke o odbijanju zahtjeva za medunarodnu zastitu i odluke o
vracanju u isto vrijeme pred istim sudom ili moguc¢nost Zalbe na obje odluke u istom roku;

d) predvidjeti automatsku suspenziju izvr$enja odluka o vracanju tijekom Zalbenog postupka samo u mjeri u kojoj je
to potrebno radi uskladivanja s ¢lankom 19. stavkom 2. i ¢lankom 47. Povelje;

e¢) poduzeti korake kako bi se osiguralo da se pravni lijek moze ostvariti iz tre¢e zemlje, npr. putem odgovarajuéeg
pravnog zastupanja i upotrebom inovativnih alata kao $to je videokonferencijska veza, pod uvjetom da se postuje
pravo na djelotvoran pravni lijek i ¢lanak 5. Direktive 2008/115/EZ.

5. Kako bi se osigurala brza vracanja u blizini vanjskih granica, drZave ¢lanice trebale bi:

a) uspostaviti mobilne timove za potporu u kojima su predstavnici svih nadleznih tijela za dobrovoljno i prisilno
vracanje i relevantnih sluzbi za potporu, uklju¢ujuéi usmene prevoditelje, zdravstvene sluzbe, sluzbe za pravne
savjete i socijalne radnike;

b) organizirati odgovarajuce objekte (posebno za djecu i obitelji) u blizini podru¢ja vanjske granice za smjestaj
drzavljana tre¢ih zemalja prije vracanja, u kojima se postuju ljudsko dostojanstvo i temeljna prava sadrzana u
Povelji, uklju¢ujudi prava na privatni i obiteljski Zivot te nediskriminaciju;

c) ako je primjenjivo, u $to vecoj mjeri koristiti ubrzane postupke predvidene u sporazumima o ponovnom prihvatu
sklopljenima izmedu Unije ili drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja, postujuéi pritom postupovna jamstva, posebno u
skladu s ¢lankom 47. Povelje;

d) u skladu s ¢lankom 3. stavcima 1. i 2. Uredbe (EU) 2018/1860 unijeti upozorenje o vratanju u Schengenski
informacijski sustav ako nije moguce odmah izvrsiti vracanje.

6. Drzave clanice trebale bi se osloniti na potporu koju pruza Frontex i koristiti je u $to vecoj mjeri, a to podrazumijeva
operativiu potporu nacionalnim tijelima, pomo¢ pri identifikaciji vraéenika i pribavljanje putnih isprava, organizaciju
operacija vracanja i potporu dobrovoljnom odlasku i reintegraciji.

Poticaji za dobrovoljni povratak

7. Kako bi se drzavljane tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom potaknulo na dobrovoljni povratak, drzave ¢lanice
trebale bi uspostaviti savjetodavne strukture za vracanje i reintegraciju kako bi im se $to ranije u tom procesu pruzile
informacije i pomo¢ te kako bi ih se usmjerilo u program potpomognutog dobrovoljnog povratka i reintegracije.
Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se informacije o vra¢anju pruZaju i tijekom postupka azila jer je vracanje moguéi
ishod u slu¢aju odbijanja zahtjeva za medunarodnu zastitu.

8. Stoga bi drzave clanice trebale:

a) razmotriti suzdrZavanje od izdavanja zabrane ulaska drzavljanima tre¢ih zemalja koji suraduju s nadleznim tijelima
i koji se upisuju u program potpomognutog dobrovoljnog povratka i reintegracije, ne dovodei u pitanje ¢lanak 11.
stavak 1. Direktive 2008/115/EZ; u takvim bi slucajevima drzave ¢lanice trebale produljiti vrijeme za dobrovoljni
odlazak na odgovarajule razdoblje u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. Direktive 2008/115/EZ;
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b) osigurati lako dostupan i prakti¢no operativan postupak na temelju kojega drzavljanin treCe zemlje moZe zatraZiti
ukidanje, suspenziju ili skraivanje zabrane ulaska u slu¢ajevima u kojima je drzavljanin tre¢e zemlje na kojeg se
primjenjuje zabrana ulaska napustio drzavno podrucje drzave ¢lanice uz potpuno postovanje odluke o vracanju u
roku odobrenom za dobrovoljni odlazak, u skladu s ¢lankom 11. stavkom 3. Direktive 2008/115/EZ.

Sveobuhvatan pristup bijegu

9. U svrhu uspostave pojednostavnjenog i koordiniranog postupka drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti sveobuhvatan
pristup koji se sastoji od sljedecih klju¢nih alata za procjenu i sprecavanje opasnosti od bijega:

a) objektivni kriteriji za procjenu postojanja opasnosti od bijega u svakom pojedina¢nom slucaju;

b) ucinkovite alternative zadrzavanju koje odgovaraju razli¢itim razinama opasnosti od bijega i pojedina¢nim
okolnostima;

c) zadrzavanje kao krajnja mjera i $to je krace mogude u skladu s ¢lankom 15. Direktive 2008/115/EZ i ¢lankom 6.
Povelje.

10. Kako bi se procijenilo ima li u pojedina¢nom slucaju razloga na temelju kojih se sumnja da bi drzavljanin trece zemlje
za kojega je pokrenut postupak vracanja mogao pobjeci u smislu ¢lanka 3. tocke 7. Direktive 2008/115/EZ, drzave
¢lanice trebale bi u nacionalno zakonodavstvo uvesti objektivne okolnosti i kriterije iz tocke 15. odnosno tocke 16.
Preporuke (EU) 2017/432. Drzave Clanice trebale bi osigurati Sirok raspon alternativa zadrzavanju koje jednako
djelotvorno sprecavaju bijeg drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom i koje su prilagodene pojedina¢nim
okolnostima doti¢nih pojedinaca. DrZave ¢lanice trebale bi uspostaviti odgovarajule postupke kako bi osigurale da
drzavljani tre¢ih zemalja poStuju takve mjere. Trebalo bi predvidjeti ucinkovite, ali manje prisilne mjere od
zadrzavanja koje mogu ukljucivati:

a) obvezu redovitog javljanja nadleznim tijelima, u rasponu od svaka 24 sata do jednom tjedno, ovisno o razini
opasnosti od bijega;

b) obvezu predaje putovnice, putne isprave ili osobne isprave nadleznim tijelima;

¢) obvezu boravka u mjestu koje su odredila nadlezna tijela, kao 3to je privatni smjestaj, skloniste ili namjenski centar;
d) obvezu prijave kuéne adrese nadleznim tijelima, uklju¢ujudi sve promjene takve adrese;

e) polaganje odgovarajuceg financijskog jamstva;

f) upotrebu inovativne tehnologije.

11. Drzave clanice trebale bi osigurati da kapacitet za zadrZavanje bude u skladu sa stvarnim potrebama, uzimaju¢i u obzir
broj drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom na koje se odnosi odluka o vraéanju i procijenjeni broj onih za
koje se ocekuje da Ce biti vraceni u srednjoro¢nom razdoblju.

Provedba, praenje i izvjeséivanje

12. Pri provedbi ove Preporuke drzave ¢lanice trebale bi se oslanjati na sve vrste potpore koja se pruZa na razini Unije i u
potpunosti je iskoristiti, ukljucujuéi:

a) koordinatora EU-a za vradanje i mrezu na visokoj razini za vraanje;

b) potporu nadleznih agencija Unije, posebno Frontexa, Agencije Europske unije za azil, eu-LISA-e i Agencije za
temeljna prava;

¢) stru¢no znanje i informacije koji se prikupljaju i razmjenjuju u mrezama i skupinama Unije koje se bave pitanjima
vracanja.

13. Za potrebe pracenja provedbe ove Preporuke drzave ¢lanice pozivaju se da svake godine izvje$¢uju Komisiju, medu
ostalim o broju odluka o vra¢anju izdanih u drugoj drZavi ¢lanici koje su uzajamno priznate.
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Sastavljeno u Bruxellesu 16. ozujka 2023.

Za Komisiju
Ylva JOHANSSON
Clanica Komisije
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