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(Zakonodavni akti)

ODLUKE

ODLUKA (EU) 2023/136 EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]EéA
od 18. sijecnja 2023.
o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u pogledu obavjes¢ivanja o neutralizaciji s obzirom na globalnu

trzi$no utemeljenu mjeru za operatere zrakoplova sa sjediStem u Uniji

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192. stavak 1.,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajudi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (1),

uzimajudi u obzir mi§ljenje Odbora regija (3,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (),

bududi da:
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Program za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA) Medunarodne
organizacije civilnog zrakoplovstva (ICAO) provodi se od 2019. za pradenje, izvjesivanje i verifikaciju emisija te bi
trebao biti trziSno utemeljena mjera koja se primjenjuje na globalnoj razini i kojom se od 1. sije¢nja 2021.
odredenim jedinicama za neutralizaciju emisija nastoje neutralizirati emisije ugljikova dioksida iz medunarodnog
zrakoplovstva koje premasuju fiksnu razinu emisija.

Pariski sporazum, donesen u prosincu 2015. u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim
promjenama (UNFCCC) (%), stupio je na snagu u studenome 2016. Njegove stranke postigle su dogovor da ¢e
zadrzati povecanje globalne prosjecne temperature na razini koja je znatno niza od 2 °C iznad razine u
predindustrijskom razdoblju te ulozZiti napore u ogranicavanje povecanja temperature na 1,5 °C iznad razine u
predindustrijskom razdoblju. Ta je obveza ojacana dono$enjem Klimatskog pakta iz Glasgowa u studenome 2021.,
u kojem je Konferencija stranaka prepoznala da bi ucinci klimatskih promjena bili znatno manji s povecanjem
temperature od 1,5 °C u odnosu na povecanje od 2 °C te odlucila uloZiti napore u ograni¢avanje povecanja
temperature na 1,5 °C.

SLC105, 4.3.2022,, str. 140.
SL C 301, 5.8.2022,, str. 116.

Stajaliste Europskog parlamenta od 13. prosinca 2022. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i Odluka Vijeca od 19. prosinca 2022.
SLL 282,19.10.2016., str. 4.
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PodloZzno razlikama izmedu zakonodavstva Unije i odredaba prvog izdanja sveska IV. Priloga 16. Konvenciji o
medunarodnom civilnom zrakoplovstvu - Program za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno
zrakoplovstvo (CORSIA) kojim se uspostavljaju medunarodni standardi i preporucene prakse u podrudju zastite
okolisa za CORSIA-u (SARP-ovi za CORSIA-u), o kojima je ICAO obavijeSten nakon §to je donesena Odluka Vije¢a
(EU) 2018/2027 (), te podlozno nacinu na koji Europski parlament i Vijece mijenjaju zakonodavstvo Unije, Unija
namjerava provesti CORSIA-u Direktivom 2003/87 [EZ Europskog parlamenta i Vijeca ().

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1603 () donesena je radi odgovarajuée provedbe pravila CORSIA-e za
pradenje, izvjes¢ivanje i verifikaciju emisija iz zrakoplovstva. Neutralizacija u smislu SARP-ova za CORSIA-u
izraunava se na temelju emisija CO, verificiranih u skladu s tom delegiranom uredbom.

Zbog velikog smanjenja emisija iz zrakoplovstva tijekom 2020. koje je posljedica pandemije bolesti COVID-19
Vije¢e ICAO-a na svojoj je 220. sjednici u lipnju 2020. odlucilo da bi operateri zrakoplova kao referentnu vrijednost
za izraCun neutralizacije koji trebaju provesti za razdoblje od 2021. do 2023. trebali upotrebljavati emisije iz 2019.
Tu je odluku u listopadu 2022. potvrdila 41. skupstina ICAO-a.

Emisije iz zrakoplovstva 2021. nisu premasile ukupne razine iz 2019. ICAO je 31. listopada 2022. utvrdio da je
faktor rasta sektora (SGF) u 2021. jednak nuli. SGF je parametar metodologije CORSIA-¢ koji se upotrebljava za
izratun godi$njih zahtjeva operatera u vezi s neutralizacijom. Stoga je za 2021. dodatna neutralizacija operatera
zrakoplova jednaka nuli.

Drzave ¢lanice trebale bi provesti CORSIA-u obavje$¢ivanjem operatera zrakoplova koji imaju svjedodzbu o
sposobnosti zra¢nog prijevoza koju je izdala drzava ¢lanica ili su registrirani u drzavi ¢lanici o neutralizaciji tih
operatera zrakoplova u 2021. do 30. studenoga 2022.

S obzirom na to da ciljeve ove Odluke ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog njezina opsega ili
ucinaka oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim
u tom ¢lanku, ova Odluka ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Vazno je §to prije u 2022. osigurati da postoji pravna sigurnost za nacionalna tijela i operatere zrakoplova u pogledu
neutralizacije u okviru CORSIA-e za 2021. Stoga bi ova Odluka trebala stupiti na snagu bez odgode.

(10) Ne dovodedi u pitanje donosenje Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u

pogledu doprinosa zrakoplovstva Unijinu cilju smanjenja emisija na razini cijeloga gospodarstva i o pravilnoj
provedbi globalne trziSno utemeljene mjere, ova bi Odluka trebala biti isklju¢ivo privremena mjera koja se
primjenjuje samo do isteka razdoblja za prenoSenje te direktive. Ako razdoblje za prenoSenje ne istekne do
30. studenoga 2023. i ICAO utvrdi da je SGF za emisije u 2022. jednak nuli, drzave ¢lanice trebale bi obavijestiti
operatere zrakoplova da njihovi zahtjevi u vezi s neutralizacijom za 2022. iznose nula. Ako SGF za emisije u 2022.
nije jednak nuli, Komisija bi trebala modi, prema potrebi, podnijeti novi prijedlog za izra¢un i obavijest o tim
zahtjevima u vezi s neutralizacijom.

Odluka Vije¢a (EU) 2018/2027 od 29. studenoga 2018. o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Medunarodne
organizacije civilnog zrakoplovstva u pogledu prvog izdanja Medunarodnih standarda i preporucene prakse u podru¢ju zastite okolisa
— Program za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA) (SL L 325, 20.12.2018., str. 25.).
Direktiva 2003/87EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vijeca 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1603 od 18. srpnja 2019. o dopuni Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u
vezi s mjerama koje je donijela Medunarodna organizacija za civilno zrakoplovstvo za pracenje, izvjes¢ivanje i verifikaciju emisija u
zrakoplovstvu u svrhu provedbe globalne trzisno utemeljene mjere (SL L 250, 30.9.2019., str. 10.).
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(11) Direktivu 2003/87/EZ trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.
U ¢lanku 12. Direktive 2003/87/EZ dodaju se sljedeéi stavci:

,6.  Drzave clanice do 30. studenoga 2022. obavjes¢uju operatere zrakoplova da za 2021. njihovi zahtjevi u vezi s
neutralizacijom u smislu stavka 3.2.1. ICAO-ovih Medunarodnih standarda i preporucene prakse u podrudju zastite
okolisa za Program za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (SARP-ovi za
CORSIA-u) iznose nula. Drzave ¢lanice obavjes¢uju operatere zrakoplova koji ispunjavaju sljedece uvjete:

(a) operateri zrakoplova imaju svjedodzbu o sposobnosti zra¢nog prijevoza koju je izdala drzava ¢lanica ili su registrirani u
drzavi ¢lanici, ukljucujuéi najudaljenije regije te pridruzZena i druga podrudja te drzave clanice; i

(b) od 1. sije¢nja 2021. godisnje proizvode vise od 10 000 tona emisija CO, iz upotrebe aviona s najveom certificiranom
uzletnom masom veCom od 5 700 kg kojima obavljaju letove obuhvacene Prilogom I. ove Direktive i ¢lankom 2.
stavkom 3. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/1603 (*), osim onih koji zapocinju i zavrSavaju u istoj drzavi ¢lanici,
ukljucujudi najudaljenije regije te drzave ¢lanice.

Za potrebe prvog podstavka tocke (b) ne uzimaju se u obzir emisije CO, iz sljedecih vrsta letova:

i. drzavnih letova;

ii. humanitarnih letova;

iii. medicinskih letova;

iv. vojnih letova;

v. vatrogasnih letova;

vi. letova koji su prethodili nekom humanitarnom, medicinskom ili vatrogasnom letu ili mu uslijedili, pod uvjetom da su

se takvi letovi obavljali istim zrakoplovom i da su bili potrebni kako bi se obavile povezane humanitarne, medicinske
ili vatrogasne aktivnosti ili da bi se nakon tih aktivnosti zrakoplov premjestio na sljede¢u aktivnost.

7. Do donoSenja zakonodavnog akta o izmjeni ove Direktive u pogledu doprinosa zrakoplovstva Unijinu cilju
smanjenja emisija na razini cijeloga gospodarstva i o pravilnoj provedbi globalne trzisno utemeljene mjere, te ako
razdoblje za prenosenje takvog zakonodavnog akta ne istekne do 30. studenoga 2023., a faktor rasta sektora (SGF) za
emisije u 2022., koji ICAO treba objaviti, bude jednak nuli, drzave ¢lanice do 30. studenoga 2023. obavjestuju
operatere zrakoplova da za 2022. njihovi zahtjevi u vezi s neutralizacijom u smislu stavka 3.2.1. ICAO-vih SARP-ova
za CORSIA-u iznose nula.

(*) Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1603 od 18. srpnja 2019. o dopuni Direktive 2003/87/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a u vezi s mjerama koje je donijela Medunarodna organizacija za civilno zrakoplovstvo za pracenje,
izvjes¢ivanje i verifikaciju emisija u zrakoplovstvu u svrhu provedbe globalne trzisno utemeljene mjere (SL L 250,
30.9.2019., str. 10.).”

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Sastavljeno u Strasbourgu 18. sije¢nja 2023.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednica
R. METSOLA J. ROSWALL
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