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ODLUKE

ODLUKA (EU) 2022/591 EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]ECA
od 6. travnja 2022.

0 Opéem programu djelovanja Unije za okoli$ do 2030.

EUROPSKI PARLAMENT I VHECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192. stavak 3.,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajudi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (1),

uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija (%),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (),

bududi da:

(1) U skladu s ¢lankom 192. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), niz opéih programa
djelovanja za okoli§ bili su okosnica razvoja i koordinacije politike Unije u podrudju okolisa i pruzali su okvir za
djelovanje Unije u podrucju okolia i klime od 1973.

(2)  Odlukom br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca () uspostavljen je Sedmi program djelovanja za okolis.
Sedmim programom djelovanja za okoli§ utvrduje se Unijin plan djelovanja u podru¢ju okolida za razdoblje do
31. prosinca 2020., kao i dugoroéna vizija za 2050.

(3) U izvjes¢u Komisije od 15. svibnja 2019. o evaluaciji Sedmog programa djelovanja za okoli§ zakljuceno je da su
vizija za 2050. i prioritetni ciljevi jo§ uvijek valjani, da je Sedmi program djelovanja za okoli§ pomogao u
omogucivanju predvidljivijeg, brzeg i bolje koordiniranog djelovanja u okviru politike u podrucju okolisa te da su
struktura i poticajni okvir Sedmog programa djelovanja za okoli§ pomogli u stvaranju sinergija, ¢ime je politiku u
podrudju okolisa ucinio djelotvornijom i u¢inkovitijom. Nadalje, zaklju¢eno je da je Sedmi program djelovanja za
okoli§ bio prethodnik Programa odrzivog razvoja do 2030. Ujedinjenih naroda (UN) (UN-ov Program 2030.) jer se
u njemu inzistira na tome da gospodarski rast i drustvena dobrobit ovise o zdravoj bazi prirodnih resursa, da je
olaksao postizanje ciljeva odrzivog razvoja i da je Uniji omogucio da na globalnoj sceni nastupa jednoglasno kad je
rije¢ o pitanjima u podrucju klime i okolifa, no da napredak povezan sa zastitom prirode, zdravstvom i
integracijom okolisnih tema u druga podrugja politike nije bio dovoljan. Takoder je zakljuceno da su se u Sedmom

() SLC123,9.4.2021., str. 76.

() SLC 106, 26.3.2021,, str. 44.

() Stajaliste Europskog parlamenta od 10. oZujka 2022. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vijeca od 29. ozujka 2022.

(*) Odluka br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 20. studenoga 2013. o Opéem programu djelovanja Unije za okoli§ do
2020. ,Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta” (SL L 354, 28.12.2013,, str. 171.).
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programu djelovanja za okoli§ mogla viSe uzeti u obzir socijalna pitanja, na temelju postoje¢ih poveznica izmedu
okolisa i socijalne politike, primjerice u pogledu ucinka na ranjive skupine, radna mjesta, socijalnu ukljucenost i
nejednakost. Nadalje, u izvjes¢u Komisije navedeno je da je potro$nja na zastitu okolisa u Europi dugi niz godina
ostala nepromijenjena (oko 2 % BDP-a) unato¢ sve ambicioznijim ciljevima zastite okoli$a u mnogim podru¢jima
politika te da, zbog neprovodenja zakonodavstva o okolisu, gospodarstvo Unije svake godine snosi oko 55 milijardi
EUR zdravstvenih troskova i izravnih troskova povezanih s okoliSem. U izvjes¢u Komisije navedeno je da je snazniji
mehanizam pracenja mogao omoguditi bolju provedbu Sedmog programa djelovanja za okolis.

(4)  Prema izvjes¢u Europske agencije za okolis (EEA) pod naslovom ,Europsko izvjesée o okolisu — stanje i izgledi 2020.:
znanje za prelazak na odrzivu Europu” (,SOER 2020."), Unija u sljede¢em desetljeu ima jedinstvenu priliku postati
globalni predvodnik u podrudju odrzivosti suocavanjem s glavnim izazovima odrZivosti koji zahtijevaju sustavna
rjeSenja. Sustavna promjena podrazumijeva temeljni, transformativni i medusektorski oblik promjene koji
podrazumijeva velike pomake i preusmjeravanje u pogledu ciljeva sustava, poticaja, tehnologija, drustvenih praksi i
normi te u pogledu sustava znanja i pristupa upravljanju. Kako je navedeno u SOER-u 2020., jedan od najvaznijih
¢imbenika stalnih izazova u Europi u pogledu okolisa i odrzivosti jest ¢injenica da su oni neraskidivo povezani s
gospodarskim djelatnostima i nadinom Zivota, a posebno sa sustavima unutar drustva koji Europljanima
osiguravaju ono $to im je nuzno, kao §to su hrana, energija i mobilnost. Osiguravanjem uskladenosti politika s
postoje¢im politikama u podrucju okolisa i punom provedbom tih okolidnih politika Europa bi postigla znatan
napredak u ostvarenju svojih ciljeva do 2030. te u ostvarenju UN-ova Programa 2030. i njegovih ciljeva odrzivog
razvoja.

(50 Komisija je odgovorila na izazove utvrdene u SOER-u 2020. donosenjem komunikacije od 11. prosinca 2019. pod
naslovom ,Europski zeleni plan”, nove strategije rasta za paralelnu zelenu i digitalnu tranziciju, ¢iji je cilj da Unija
postane pravedno i prosperitetno drustvo s odrzivim, konkurentnim, klimatski neutralnim i resursno ucinkovitim
gospodarstvom te da se zastiti, sacuva i poveca prirodni kapital Unije uz istodobno unapredenje kvalitete Zivota
sada$njih i bududih generacija. Prioritet bi trebalo biti brzo postizanje klimatskih i okoli$nih ciljeva uz istodobnu
zadtitu zdravlja i dobrobiti ljudi od okolisnih rizika i ucinaka te osiguravanje pravedne i uklju¢ive tranzicije.
Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca () u pravo EU-a ugraden je cilj da Unija najkasnije do

2050. postane klimatski neutralna.

(6) U svojoj rezoluciji od 28. studenoga 2019. o klimatskoj i okolisnoj krizi Europski parlament istaknuo je da su
potrebne hitne i ambiciozne mjere te pozvao Komisiju na konkretno djelovanje, medu ostalim osiguravanjem
potpune uskladenosti svih relevantnih buduéih zakonodavnih i proracunskih prijedloga s ciljem ogranicavanja
globalnog zatopljenja na razinu ispod 1,5 °C i osiguravanjem da se tim prijedlozima ne doprinosi gubitku
bioraznolikosti te rjeSavanjem problema nedosljednosti trenuta¢nih politika Unije u podruéju klimatske i okolisne
krize, osobito u sklopu dalekosezne reforme njezine politike ulaganja u poljoprivredu, trgovinu, promet, energetiku
i infrastrukturu.

(7)  Na europskom zelenom planu temelji se plan oporavka NextGenerationEU, kojim se promicu ulaganja u klju¢ne
sektore za zelenu i digitalnu tranziciju, kako bi se izgradila otpornost, ostvario rast i otvaranje radnih mjesta u
pravednom i uklju¢ivom drustvu. Mehanizam za oporavak i otpornost, koji ¢e zajedno s proratunom Unije za
razdoblje 2021.-2027. pokretati gospodarski oporavak Unije od krize uzrokovane boles¢u COVID-19, takoder se
temelji na prioritetnim ciljevima utvrdenima u europskom zelenom planu. Nadalje, u svim inicijativama u okviru
plana oporavka NextGenerationEU trebalo bi se, kada je to primjenjivo, postovati nacelo ,ne nanosi bitnu Stetu”,
kako je utvrdeno u ¢lanku 17. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca (%) (Uredba o taksonomiji).
Plan oporavka NextGenerationEU pruza vaznu priliku za ubrzanje tranzicije prema klimatskoj neutralnosti i zastiti
okolisa.

() Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o
izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).

(®) Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olaksavanje odrzivih ulaganja i
izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
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(8)  Sedmi program djelovanja za okoli§ zavrsio je 31. prosinca 2020., a u njegovu ¢lanku 4. stavku 3. od Komisije se
zahtijevalo da, prema potrebi, pravodobno iznese prijedlog za Osmi program djelovanja za okoli§ kako bi se
izbjegao prekid kontinuiteta izmedu Sedmog i Osmog programa djelovanja za okolis. U svojoj Komunikaciji o
europskom zelenom planu Komisija je najavila da ¢e Osmi program djelovanja za okoli§ ukljucivati novi
mehanizam praéenja kako bi se osiguralo da Unija ostane na dobrom putu da ostvari svoje okolisne ciljeve.

(9)  Uskladu s ¢lankom 192. stavkom 3. UFEU-a, Osmim programom djelovanja za okoli§ odreduju se prioritetni ciljevi
koje treba ostvariti. Mjere potrebne za provedbu Osmog programa djelovanja za okolis treba donijeti u skladu s
uvjetima iz ¢lanka 192. stavka 1. ili 2. UFEU-a.

(10) U mjerama za provedbu Osmog programa djelovanja za okoli, kao §to su inicijative, programi, ulaganja, projekti i
sporazumi, trebalo bi uzeti u obzir nacelo ,ne nanosi bitnu 3tetu” utvrdeno u ¢lanku 17. Uredbe o taksonomiji.

(11) Osmi program djelovanja za okoli§ trebao bi podupirati ciljeve europskog zelenog plana, u skladu s dugoro¢nim
ciljem da se Zivi dobro unutar granica planeta najkasnije do 2050., u skladu s onim $to je ve¢ utvrdeno u Sedmom
programu djelovanja za okoli§. Osmi program djelovanja za okoli§, kao opéi program djelovanja Unije za okolis
koji traje do 2030., nadilazi europski zeleni plan. Prioritetnim ciljevima Osmog programa djelovanja za okolis
utvrduje se smjer u kojem e se donositi politike Unije koji se, medu ostalim, temelji na obvezama iz strategija i
inicijativa europskog zelenog plana, kao $to su strategija EU-a za bioraznolikost do 2030., novi akcijski plan za
kruzno gospodarstvo, strategija odrzivosti u podru¢ju kemikalija i akcijski plan za postizanje nulte stope
oneciséenja.

(12) Parigkim sporazumom donesenim u sklopu Okvirne konvencije UN-a o promjeni klime () (,Pariski sporazum”)
nastoji se pojacati globalni odgovor na opasnost od klimatskih promjena, medu ostalim zadrzavanjem poveéanja
globalne prosje¢ne temperature na razini koja je znatno niza od 2 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju te
ulaganjem napora u ogranicavanje poviSenja temperature na 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju,
prepoznajuéi da bi se time znatno smanyjili rizici i utjecaji klimatskih promjena.

(13) Osmi program djelovanja za okoli§ temelj je za postizanje okolisnih i klimatskih ciljeva utvrdenih u UN-ovu
Programu 2030. i njegovim ciljevima odrZivog razvoja te bi trebao biti uskladen s ciljevima Pariskog sporazuma,
konvencija iz Rija i drugih relevantnih medunarodnih sporazuma. Osmi program djelovanja za okoli§ omoguéuje
sustavnu promjenu u gospodarstvo Unije koje Ce jamciti dobrobit unutar granica planeta i u kojem je rast
regenerativan te koje ¢e osigurati pravednu i uklju¢ivu zelenu tranziciju i doprinijeti smanjenju nejednakosti. Prema
modelu koji je razvio Centar za otpornost iz Stockholma, postizanje okoli$nih i klimatskih ciljeva odrzivog razvoja
temelj je drustvenih i gospodarskih ciljeva odrzivog razvoja jer nasa drustva i gospodarstva ovise o zdravoj biosferi i
odrzivi se razvoj moZe ostvariti samo unutar sigurnog prostora za djelovanje na stabilnom i otpornom planetu. Ako
Unija Zeli pokazati globalno vodstvo u postizanju prelaska na odrzivost, bit ¢e klju¢no da i sama ostvari ciljeve
odrZivog razvoja te pruzi potporu tre¢im zemljama u njihovom ostvarivanju.

(14) Mjere za postizanje okoli$nih i klimatskih ciljeva Unije potrebno je provoditi u skladu s provedbom europskog stupa
socijalnih prava.

(15) U skladu s ¢lankom 191. stavkom 2. UFEU-a politika Unije u podrucju okoli§a usmjerena je prema postizanju
visokog stupnja zastite, uzimajuci u obzir razli¢itost prilika u razli¢itim regijama Unije te se temelji na nacelu
opreznosti i na nacelu preventivnog djelovanja, nacelu da se teta nanesena okoli§u popravlja ponajprije na samom

(16) Osmi program djelovanja za okoli§ trebao bi na pravedan i uklju¢iv nacin ubrzati zelenu tranziciju na klimatski
neutralno, odrzivo, netoksi¢no, resursno ué¢inkovito, otporno i konkurentno kruzno gospodarstvo koje se temelji
na obnovljivim izvorima energije i koje planetu vraca vise nego $to od njega uzima. Zelena tranzicija trebala bi se
odvijati u kontekstu gospodarstva dobrobiti u kojem je rast regenerativan i koja omogucuje sustavnu promjenu te u
kojoj se prepoznaje da dobrobit i blagostanje nasih drustava ovise o stabilnoj klimi, zdravom okoliu i zdravim
ekosustavima i koja pruza siguran prostor za djelovanje unutar granica planeta. Bududi da globalno stanovnistvo i
potraznja za prirodnim resursima i dalje rastu, gospodarska aktivnost trebala bi se razvijati na odrZziv nacin koji ne
nanosi $tetu, ve¢ naprotiv, zaustavlja klimatske promjene, §titi, obnavlja i poboljsava stanje okolisa, ukljuc¢ujuci
medu ostalim zaustavljanje i preokretanje trenda gubitka bioraznolikosti, sprecava uniStavanje okolisa, $titi zdravlje

() SLL282,19.10.2016., str. 4.
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i dobrobit od negativnih okolidnih rizika i utjecaja, sprecava onecisCenje i svodi ga na najmanju moguéu mjeru, te
dovodi do odrzavanja i obogacivanja prirodnog kapitala i promicanja odrzivog biogospodarstva, ¢ime se osigurava
obilje obnovljivih i neobnovljivih resursa. Stalnim istraZivanjem i inovacijama, promjenom proizvodnih i
potrosackih obrazaca te prilagodbom novim izazovima i zajednickim stvaranjem, gospodarstvo dobrobiti jaca
otpornost te §titi dobrobit sadasnjih i buduéih generacija.

(17) U Osmom programu djelovanja za okoli§ trebalo bi utvrditi tematske prioritetne ciljeve u podru¢jima ublazavanja
klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama, zastite i obnove kopnene i morske bioraznolikosti,
netoksi¢noga kruznog gospodarstva, okolisa nulte stope oneciscenja i maksimalnog smanjenja pritisaka na okolis
uslijed proizvodnje i potrodnje u svim sektorima gospodarstva. Ti tematski prioritetni ciljevi, koji se odnose i na
pokretace i na ucinke Stete u okolisu, sami po sebi medusobno su povezani. Stoga je za njihovo postizanje potreban
sustavan pristup. Nadalje, u Osmom programu djelovanja za okolis trebali bi se utvrditi preduvijeti koji omoguéavaju
uskladeno postizanje dugoro¢nih i tematskih prioritetnih ciljeva za sve ukljucene dionike.

(18) U procjenama ucinka koje se provode u kontekstu Osmog programa djelovanja za okoli§ trebalo bi uzeti u obzir
cijeli niz neposrednih i dugoro¢nih uéinaka na okolis i klimu u sklopu integrirane analize gospodarskih, socijalnih i
okolisnih ucinaka, ukljuujuéi njihove kumulativne ucinke te troskove djelovanja odnosno nedjelovanja. Te
procjene ucinka trebale bi se temeljiti na opseZnom i transparentnom savjetovanju. Komisija bi u roku od osam
tjedana od zakljucenja javnog savjetovanja trebala iznijeti detaljne povratne informacije o odgovorima dionika na
savjetovanje, razlikujudi pritom doprinose prema vrsti dionika.

(19) Prijelaz na gospodarstvo dobrobiti, u kojem je rast regenerativan, ugraden je u Osmi program djelovanja za okolis
kao i u prioritetne ciljeve do 2030. i 2050. Za ostvarivanje tog prijelaza Unija ¢e trebati razviti sveobuhvatniji
pristup oblikovanju politika, medu ostalim upotrebom saZetog prikaza kojim se mjeri ekonomski, socijalni i
okoli$ni napredak izvan okvira BDP-a. U okviru napora koje Unija ulaZe u provedbu UN-ova Programa 2030.,
zbirni skup pokazatelja obuhvacao bi postojee pokazatelje i postupke pracenja te istodobno pruzao informacije o
udaljenosti od cilja, gdje je to mogude, te bi u kona¢nici sluzio kao pregled politika i smjernice za donosenje novih
politika. Stoga je u Osmom programu djelovanja za okoli§ razvoj skupa pokazatelja uveden kao preduvjet.

(20) U Programu UN-a za okoli§ i OECD-ovom globalnom forumu o okoli$u isti¢e se da okoli$ne promjene imaju rodno
diferencirane uc¢inke. Rodno diferencirane uloge takoder uzrokuju razlicitu ranjivost Zena i muskaraca u odnosu na
ucinke klimatskih promjena, a posljedice klimatskih promjena pogorsavaju rodne nejednakosti. Kako se rodne
nejednakosti ne bi nastavljale, potrebno je stoga unijeti rodnu perspektivu u djelovanja i ciljeve povezane s
postizanjem prioritetnih ciljeva Osmog programa djelovanja za okolis.

(21) U clanku 35. Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca () navodi se da izvjeS¢e o stanju energetske
unije treba ukljucivati element o napretku drzava ¢lanica prema postupnom ukidanju energetskih subvencija,
posebno za fosilna goriva. U ¢lanku 17. te uredbe navodi se da Komisija, kojoj pomaze Odbor za energetsku uniju,
treba donijeti provedbene akte, uklju¢ujuéi metodologiju za izvje$¢ivanje o postupnom ukidanju energetskih
subvencija, posebno za fosilna goriva. Osim toga, na temelju rezultata studije koja je u tijeku Komisija ¢e podupirati
drzave ¢lanice u postupnom ukidanju drugih subvencija Stetnih za okolis.

(®) Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u
podruc¢ju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22[EZ,
98/70[EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca
2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 328,
21.12.2018., str. 1.).
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(22) Kako bi se ispunili zahtjevi iz Strategije EU-a za bioraznolikost za 2030., medu ostalim u pogledu investicijskih
prioriteta za mrezu Natura 2000 i zelenu infrastrukturu, Komisija je procijenila da bi za prirodu trebalo izdvojiti
najmanje 20 milijardi EUR godi$nje. Za to ¢e biti potrebno mobilizirati privatno i javno financiranje na nacionalnoj
razini i razini Unije, medu ostalim putem niza razli¢itih programa.

(23) U skladu s Komunikacijom Komisije od 14. listopada 2020. pod naslovom ,Strategija odrZzivosti u podrucju
kemikalija Prelazak na netoksi¢ni okoli§”, Osmi program djelovanja za okoli§ trebao bi podupirati napore Unije u
promicanju dobrog upravljanja kemikalijama kroz medunarodnu suradnju i partnerstva, na bilateralnim,
regionalnim i multilateralnim forumima te u suradnji s tre¢im zemljama. U skladu s medunarodnim obvezama,
Unija e osigurati da se opasne kemikalije zabranjene u Uniji ne proizvode za izvoz, medu ostalim, izmjenom
relevantnog zakonodavstva, prema potrebi.

(24) T u Uniji i u svijetu zemljista i tlo kontinuirano trpe degradaciju zbog velikog niza ljudskih aktivnosti, kao $to su lose
upravljanje zemljiStem, prenamjena zemljiSta, neodrZive poljoprivredne prakse, napustanje zemljista, onecisenje,
neodrZive Sumarske prakse i brtvljenje tla, te zbog gubitka bioraznolikosti i klimatskih promjena, a ¢esto su prisutni
i drugi ¢imbenici, §to smanjuje njihove kapacitete za pruzanje usluga i funkcija ekosustava.

(25) Globalni prehrambeni sustav, ukljucujuéi poljoprivredu, ribarstvo i akvakulturu, i dalje je jedan od klju¢nih
pokretaca klimatskih promjena i uniStavanja okolifa, ukljucujuéi globalno kréenje $uma. Kako bi se u Uniji
osiguralo postizanje prioritetnih ciljeva Osmog programa djelovanja za okoli§, potrebna je preobrazba
prehrambenog sustava Unije.

(26) Prema izvjes¢u s radionice Meduvladine znanstveno-politicke platforme o bioraznolikosti i uslugama ekosustava
(IPBES) o bioraznolikosti i pandemijama od 29. listopada 2020., temeljni uzroci pandemija iste su one globalne
promjene u okolisu koje uzrokuju gubitak bioraznolikosti i klimatske promjene, uklju¢ujuéi prenamjenu zemljista,
prosirenje i intenziviranje poljoprivrede, trgovinu divljom faunom i florom i njihovu konzumaciju te druge
¢imbenike. Klimatske promjene povezane su s pojavom bolesti i vjerojatno ¢e u buduénosti uzrokovati znatan rizik
od pandemija, dok je gubitak bioraznolikosti takoder povezan s preobrazbom krajolika te u nekim sluc¢ajevima moze
dovesti do povecanog rizika od pojave novih bolesti. Prema izvjes¢u, tro$ak nedjelovanja znatno premasuje trodak
provedbe globalnih strategija za sprecavanje pandemija, koje se temelje na smanjenju trgovine divljom faunom i
florom i prenamjeni zemljista te povecanju nadzora u okviru pristupa ,Jedno zdravlje”.

(27) Pandemija bolesti COVID-19, koja je dovela do dosad nevidene zdravstvene i gospodarske krize, ponovno je
pokazala da je u donosenju politika vazno primjenjivati viSesektorski pristup ,Jedno zdravlje”, kojim se uvazava da
ljudsko zdravlje ovisi o stanju okolisa i da je povezano s njegovim sastavnim dijelovima i ¢imbenicima, ukljuc¢ujuci
zdravlje Zivotinja, te da se mjerama za suzbijanje prijetnji zdravlju treba uzeti u obzir slozenost meduodnosa
zdravlja i okoliSa. Osmi program djelovanja za okoli§ trebao bi doprinijeti potpunoj integraciji pristupa ,Jedno
zdravlje” na svim razinama donoSenja politika.

(28) Napredak prema priznavanju prava na Cist, zdrav i odrziv okolis, kako je navedeno u Rezoluciji 48/13 Vijeca za
ljudska prava Ujedinjenih naroda, preduvijet je za postizanje prioritetnih ciljeva Osmog programa djelovanja za
okolis.

(29) Pojam ,pristup na temelju ekosustava” uveden je Konvencijom UN-a o bioloskoj raznolikosti kao strategija za
integrirano upravljanje kopnenim, vodnim i Zivim resursima kojom se promice ocuvanje i odrzivo koristenje na
pravedan nacin kako bi se pomoglo postiéi ravnotezu izmedu tri cilja te konvencije, odnosno ocuvanja, odrzivog
koristenja i raspodjele dobrobiti bioloske raznolikosti.

(30) Prema izvjes¢u EEA-a pod naslovom Nature-based solutions in Europe: Policy, knowledge and practice for climate change
adaptation and disaster risk reduction (,Prirodna rjeSenja u Europi: politika, znanje i praksa za prilagodbu klimatskim
promjenama i smanjenje rizika od katastrofa”), prirodna rjeSenja za prilagodbu klimatskim promjenama i smanjenje
rizika od katastrofa mjere su kojima se podupire i poboljsava priroda kako bi se obnovili i zastitili ekosustavi te kako
bi se pomoglo drustvu da se prilagodi u¢incima klimatskih promjena i uspori daljnje zagrijavanje, uz istodobno
pruzanje viSestrukih dodatnih koristi. Provedba prirodnih rjeSenja trebala bi biti uskladena s prioritetnim ciljevima
Osmog programa djelovanja za okolis.
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(31) Izracun prirodnog kapitala, alat kojim se na razli¢ite na¢ine mjere promjene u zalihama prirodnog kapitala i kojim se
u sustave za izracune i izvje$¢ivanje integrira vrijednost usluga ekosustava, trebao bi pomodi u mjerenju napretka u
ostvarivanju ambicioznih ciljeva i mjera za smanjenje emisija staklenickih plinova te za zastitu i obnovu
bioraznolikosti, koje ne moze zamijeniti.

(32) Morski i obalni ekosustavi, kao $to su mangrovi, koraljni grebeni, slane mocvare i livade morske trave, propadaju i
uni§tavaju se zbog S$tetnih praksi, onecislenja i procesa kao to su eutrofikacija i zakiseljavanje, $to utjece na
bioraznolikost koju podrzavaju te na usluge i funkcije ekosustava koje pruzaju te na njihovu sposobnost da djeluju
kao ponori ugljika. Potrebno je hitno djelovati kako bi se zastitili i obnovili morski i obalni ekosustavi, ukljuc¢ujuéi
morsko dno. Zastita i o¢uvanje oceana globalni je izazov i zajednicka odgovornost te je potrebno podiéi svijest i
poboljsati znanje o oceanima kako bi se potaknulo dono$enje i provedba ucinkovitih mjera na svim razinama
drustva i kod svih dionika u drutvu.

(33) Ocekuje se da ¢e se unistavanje okolisa i Stetni u¢inci klimatskih promjena jo§ povecati u sljede¢im godinama, $to e
najvise osjetiti zemlje u razvoju i ranjivo stanovnistvo. Kako bi se pomoglo u jacanju otpornosti i poduprli napori
tre¢ih zemalja u ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi njima te zastitila bioraznolikost, financijskom
pomodi Unije i drzava ¢lanica tre¢im zemljama trebalo bi promicati UN-ov Program 2030., Pariski sporazum i
globalni okvir Konvencije UN-a o bioloskoj raznolikosti nakon 2020., a ta bi pomo¢ trebala biti u skladu s
prioritetnim ciljevima Osmog programa djelovanja za okolis. Nadalje, Unija i drzave clanice takoder bi trebale
osigurati da se Pariski sporazum i drugi medunarodni sporazumi o klimi i okoli§u provode na nacin koji odrazava
nacela pravednosti i zajednickih ali diferenciranih odgovornosti te moguénosti, kako je utvrdeno i u ¢lanku 2.
stavku 2. Pariskog sporazuma.

(34) Zelena diplomacija i poboljSana suradnja s tre¢im zemljama, uklju¢ujuéi zemlje u razvoju, te potpora dobrom
globalnom upravljanju u podruéju okolisa, ukljuc¢ujuéi promicanje pristupa informacijama, sudjelovanje javnosti u
odluéivanju i pristup pravosudu u pitanjima okolisa, klju¢ni su za postizanje ciljeva odrZivog razvoja te okolisnih i
klimatskih ciljeva Unije. Takoder je klju¢no osigurati sinergije i uskladenost svih unutarnjih i vanjskih politika Unije,
ukljucujudi trgovinske politike i sporazume, te postovanje nacela uskladenosti politika za odrzivi razvoj.

(35) Bududi da je politika u podrucju okolisa vrlo decentralizirana, mjere za postizanje prioritetnih ciljeva iz Osmog
programa djelovanja za okoli§ trebalo bi poduzeti na razli¢itim razinama upravljanja, to jest na razini Unije te na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, s pristupom viserazinskom upravljanju koji se temelji na suradnji. Od
klju¢ne su vaznosti ucinkovito pracenje, provedba, izvrSenje i odgovornost, a kako bi se osigurala uskladenost
politika, potrebno je djelotvorno upravljanje. Trebalo bi ojacati integrirani pristup razvoju i provedbi politika kako
bi se ostvarile najveCe mogude sinergije izmedu okolisnih, socijalnih i gospodarskih ciljeva uz sustavan pregled i
prema potrebi ocjenu potencijalnih kompromisa medu njima, kao i sustavnu evaluaciju potreba ranjivih i
marginaliziranih skupina. Tim integriranim pristupom trebale bi se zadovoljiti posebne potrebe svih regija,
ukljucujudi urbana i ruralna podrugja te najudaljenije regije. Nadalje, pristup informacijama o okoliu, sudjelovanje
javnosti u odlucivanju o okolisu i pristup pravosudu, ukljucujudi transparentnu suradnju s javnim tijelima i medu
njima na svim razinama donoSenja odluka, s nevladinim akterima i Sirom javnosti u skladu s Konvencijom o
pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa () (,Aarhuska
konvencija”) vaZni su za osiguravanje uspjeha Osmog programa djelovanja za okolis.

(36) Komisija bi trebala procijeniti koliko su Unija i drzave ¢lanice napredovale u postizanju prioritetnih ciljeva iz Osmog
programa djelovanja za okoli§ u kontekstu pravednog i ukljucivog prelaska na odrzivost, dobrobit i otpornost
unutar granica planeta. To je u skladu s pozivima Celnika drzava ili vlada drzava ¢lanica u Izjavi iz Porta, Vijeca u
njegovim zakljuécima od 24. listopada 2019. o ekonomiji dobrobiti i Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora
u njegovu dokumentu za razmatranje pod naslovom ,Prema odrZivoj Europi do 2030.” na mjerenje gospodarskih
rezultata i drustvenog napretka izvan okvira BDP-a te na prelazak prema upotrebi ,dobrobiti” za usmjeravanje
politike, §to podrzava i OECD.

() SLL124,17.5.2005., str. 4.
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(37) Procjena napretka u postizanju prioritetnih ciljeva Osmog programa djelovanja za okoli§ trebala bi odraZavati

najnovija kretanja s obzirom na dostupnost i relevantnost podataka i pokazatelja. Trebala bi biti koherentna i ne
dovoditi u pitanje alate za praenje ili upravljanje koji obuhvacaju odredene aspekte politike u podrucju okolisa i
klime, posebno Uredbu (EU) 2018/1999, Pregled aktivnosti u podrucju okolisa, koji je Komisija najavila u svojoj
komunikaciji od 27. svibnja 2016. pod naslovom ,Ostvarivanje koristi od politika EU-a u podruéju okolisa u okviru
Pregleda aktivnosti u podru¢ju okoli$a”, ni alate za pracenje koji se odnose na kruzno gospodarstvo, nultu stopu
onecis¢enja, bioraznolikost, zrak, vodu, tlo, otpad ili bilo koju drugu politiku u podruéju okolisa. Zajedno s alatima
koji se upotrebljavaju u Europskom semestru, pri pradenju ciljeva odrzivog razvoja koje provodi Eurostat i u
Komunikaciji Komisije od 9. rujna 2020. pod naslovom ,lzvjes¢e o strateskim predvidanjima 2020.”, procjena
napretka u pogledu prioritetnih ciljeva iz Osmog programa djelovanja za okoli§ trebala bi biti dio medusektorskog,
koherentnog i medusobno povezanog skupa alata za pracenje i upravljanje kojim su uz okolisne obuhvadeni i
socijalni i gospodarski ¢imbenici.

(38) Daljnji razvoj baze znanstvenih spoznaja o granicama planeta i ekoloskim otiscima te razvoj relevantnih skupova

pokazatelja vazni su s obzirom na prioritetne ciljeve Osmog programa djelovanja za okolis, posebno njegov
dugoro¢ni prioritetni cilj.

(39) Za pracenje napretka prema postizanju prioritetnih ciljeva Osmog programa djelovanja za okoli§ potrebni su

pouzdani i relevantni podaci i pokazatelji. Komisija, EEA i druge relevantne agencije trebale bi pristupati podacima i
pokazateljima koje drzave c¢lanice dostavljaju u skladu s primjenjivim pravnim aktima Unije, ponovno ih
upotrebljavati i nadogradivati. Nadalje, trebali bi se upotrebljavati drugi izvori podataka kao $to su satelitski podaci i
informacije koje obraduju Program Unije za promatranje Zemlje (Copernicus), Europski informacijski sustav za
Sumske pozare, Europski informacijski sustav za bioraznolikost, Sustav za identifikaciju zemljisnih Cestica i
Europski sustav za upozoravanje na opasnost od poplava te podatkovne platforme kao $to su Europska mreza
nadgledanja i prikupljanja podataka o moru ili Informacijska platforma za pracenje kemikalija. Primjena modernih
digitalnih alata i umjetne inteligencije omogucava djelotvorno upravljanje podacima i njihovo analiziranje, ¢ime se
smanjuje administrativno optereéenje uz unapredenje pravovremenosti i kakvole. Za procjenu napretka prema
postizanju prioritetnih ciljeva Osmog programa djelovanja za okoli§, uz pravno obvezujuée ciljeve utvrdene u
pravu Unije, mogli bi se upotrebljavati i ciljevi koji nisu pravno obvezujuéi.

(40) Nadalje, u skladu sa zahtjevima iz direktiva 2003/4/EZ ('), 2007/2[EZ (") i (EU) 2019/1024 (**) Europskog

parlamenta i Vijeca, drzave clanice trebale bi osigurati da relevantni podaci, informacije i pokazatelji za pracenje
provedbe Osmog programa djelovanja za okoli§ budu slobodno dostupni, nediskriminirajudi, da im je otvoren
pristup te da budu odgovarajudi, kvalitetni, usporedivi, aZurirani, jednostavni za upotrebu i lako dostupni na
internetu.

(41) Za postizanje prioritetnih ciljeva Osmog programa djelovanja za okoli§, EEA i Europska agencija za kemikalije

(ECHA) te drzave ¢lanice trebale bi imati odgovarajuce kapacitete i dovoljne resurse kako bi se osigurala dobra,
pristupacna i transparentna baza znanja i dokaza za potporu provedbi strateskih prioriteta europskog zelenog
plana i procjeni napretka u okviru Osmog programa djelovanja za okolis. Ostala tijela i agencije takoder bi prema
potrebi trebali biti ukljuceni te doprinositi provedbi tih strateskih prioriteta i toj procjeni napretka.

(42) Clankom 192. stavkom 3. prvim podstavkom UFEU-a predvideno je da Europski parlament i Vijeée, u skladu s

redovnim zakonodavnim postupkom, usvajaju opée programe djelovanja kojima se odreduju prioritetni ciljevi koje
treba ostvariti u okviru politike Unije u podru¢ju okolida. S obzirom na to da komunikacija Komisije o europskom
zelenom planu sadrzava plan kljuénih mjera bitnih za podrucje okolisa i klime u narednim godinama, u ovoj Odluci
iznimno se ne odreduju mjere za postizanje njegovih prioritetnih ciljeva za razdoblje do 2025. Medutim, to ¢e biti
potrebno udiniti za razdoblje nakon uspostave klju¢nih mjera europskog zelenog plana, za koje se o¢ekuje da Ce biti
uvedene do 2024., kako bi se osiguralo postizanje tematskih prioritetnih ciljeva utvrdenih u ovoj Odluci i kako bi se
Osmim programom djelovanja za okolis i dalje utvrdivala sveobuhvatna vizija politike Unije u podru¢ju okolisa. To

Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sije¢nja 2003. o javnom pristupu informacijama o okoli$u i stavljanju
izvan snage Direktive Vije¢a 90/313/EEZ (SL L 41, 14.2.2003., str. 26.).

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u
Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).

Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima i ponovnoj uporabi informacija
javnog sektora (SLL 172, 26.6.2019., str. 56.).
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je potrebno i kako bi se postovale ovlasti Europskog parlamenta i Vijeca na temelju ¢lanka 192. stavka 3. prvog
podstavka UFEU-a, ne dovodeci u pitanje ovlasti Komisije na temelju ¢lanka 17. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U
tu bi svrhu Komisija do 31. ozujka 2024. trebala provesti preispitivanje sredinom programskog razdoblja, nakon
Cega bi, prema potrebi, do 31. oZujka 2025. trebao uslijediti zakonodavni prijedlog kojim bi se dodao prilog ovoj
Odluci kako bi se postigli tematski prioritetni ciljevi.

(43) Kako bi se u obzir uzeli promjenjivi ciljevi politika i ostvareni napredak, Komisija bi Osmi program djelovanja za
okoli trebala evaluirati 2029. Komisija bi trebala podnijeti izvje$¢e Europskom parlamentu i Vijecu sa zakljuécima
te evaluacije, nakon ¢ega bi prema potrebi uslijedio zakonodavni prijedlog za sljedeéi program djelovanja za okolis.
Takav zakonodavni prijedlog trebalo bi pravodobno podnijeti kako bi se izbjegao prekid kontinuiteta izmedu
Osmog i Devetog programa djelovanja.

(44) S obzirom na to da ciljeve ove Odluke ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega i ucinaka
predloZenog programa djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u
skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u
tom ¢lanku, ova Odluka ne prelazi ono §to je potrebno za postizanje navedenog cilja,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Predmet

1. Ovom se Odlukom utvrduje op¢i program djelovanja u podrucju okolisa za razdoblje do 31. prosinca 2030. (,Osmi
program djelovanja za okoli§”). Njome se utvrduju prioritetni ciljevi Osmog programa djelovanja za okoli§ i preduvijeti
potrebni za postizanje tih prioritetnih ciljeva. Njome se uspostavlja okvir za praenje radi mjerenje napretka Unije i
njezinih drzava ¢lanica prema postizanju prioritetnih ciljeva Osmog programa djelovanja za okoli§ i mehanizam
upravljanja kako bi se osiguralo potpuno ostvarenje tih prioritetnih ciljeva.

2. Osmim programom djelovanja za okoli§ nastoji se ubrzati zelena tranzicija na klimatski neutralno, odrzivo,
netoksi¢no, resursno ucinkovito te otporno i konkurentno kruzno gospodarstvo, utemeljeno na obnovljivoj energiji, na
pravedan i ukljuiv nacin, te se nastoji zastititi, obnoviti i unaprijediti stanje okolida, medu ostalim, zaustavljanjem i
preokretanjem trenda gubitka bioraznolikosti. Njime se podupire i jaca integrirani pristup politici i provedbi koji se temelji
na europskom zelenom planu.

3. Osmi program djelovanja za okoli§ temelj je za postizanje ciljeva u podrudju okolisa i klime utvrdenih na temelju
UN-ova Programa 2030. i njegovih ciljeva odrzivog razvoja, kao i ciljeva koji se nastoje posti¢i multilateralnim
sporazumima u podrudju okolisa i klime.

4. Okvir za pradenje Osmog programa djelovanja za okoli§ doprinosi naporima Unije u mjerenju napretka u postizanju
odrzivosti, dobrobiti i otpornosti.

5. Osmi program djelovanja za okolis temelji se na nacelu opreznosti, nacelima preventivnog djelovanja i popravljanja

vvvvv

Clanak 2.

Prioritetni ciljevi

1.  Osmi program djelovanja za okoli§ ima dugorocni prioritetni cilj da najkasnije do 2050. ljudi Zive dobro unutar
granica planeta u odrzivom gospodarstvu dobrobiti u kojem nema otpada, rast je regenerativan i u kojoj je postignuta
klimatska neutralnost u Uniji, a nejednakosti su znacajno smanjene. Zdrav okoli§ temelj je dobrobiti svih ljudi te je u
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njemu ocuvana bioraznolikost, ekosustavi napreduju, a priroda je zastiCena i obnovljena, $to dovodi do povecane
otpornosti na klimatske promjene, katastrofe povezane s vremenskim prilikama i s klimom i druge rizike za okolis. Unija,
vodena medugeneracijskom odgovornosti, postavlja tempo osiguravanja blagostanja sadasnjih i buduéih generacija diljem
svijeta.

2. Osmi program djelovanja za okoli§ ima sljede¢ih Sest medusobno povezanih tematskih prioritetnih ciljeva za razdoblje
do 31. prosinca 2030.:

(a) brzo i predvidivo smanjenje emisija staklenickih plinova te istodobno pobolj$avanje uklanjanja prirodnim ponorima u
Uniji radi postizanja cilja smanjenja emisija staklenickih plinova do 2030., kako je utvrdeno u Uredbi (EU) 2021/1119,
u skladu s ciljevima Unije u podru¢ju klime i okoli$a uz osiguravanje pravedne tranzicije kojom se nikoga ne
zapostavlja;

(b) stalni napredak u unapredenju i ukljucivanju kapaciteta za prilagodbu, uklju¢ujuéi na osnovu pristupa prilagodenog
ekosustavu, jacanju otpornosti i prilagodbe i smanjenju osjetljivosti okoliSa, drustva i svih sektora gospodarstva na
klimatske promjene, uz poboljSanje prevencije i pripravnosti za katastrofe povezane s vremenskim prilikama i s
klimom;

(c) napredak prema gospodarstvu dobrobiti koje planetu daje vise nego $to od njega uzima, uz ubrzanje tranzicije prema
netoksi¢nom kruznom gospodarstvu, u kojem je rast regenerativan, resursi se koriste ucinkovito i odrzivo, te se
primjenjuje hijerarhija otpada;

(d) rad na ostvarenju nulte stope onecisCenja, medu ostalim u pogledu Stetnih kemikalija, radi postizanja netoksi¢nog

okoli$a, uklju¢ujudi zrak, vodu, tlo, ali i u pogledu onecis¢enja bukom i svjetlosnog oneciscenja, te zastitu zdravlja i
dobrobiti ljudi, Zivotinja i ekosustava s obzirom na rizike i negativne utjecaje povezane s okoliSem;

(e) zastitu, ocuvanje i obnovu morske i kopnene bioraznolikosti te bioraznolikosti unutarnjih voda unutar i izvan
zadti¢enih podrudja, medu ostalim zaustavljanjem i preokretanjem trenda gubitka bioraznolikosti, te poboljSanjem
stanja ekosustava i njihovih funkcija i usluga koje pruzaju te poboljSanjem stanja okolisa, posebno zraka, vode i tla,
kao i borbom protiv dezertifikacije i degradacije tla;

(f) promicanje okoli§nih aspekata odrzivosti i znacajno ublaZavanje glavnih pritisaka u podrucju okolisa i klime povezanih
s proizvodnjom i potro$njom u Uniji, posebno u podrudjima energetike, industrije, zgrada i infrastrukture, mobilnosti,
turizma, medunarodne trgovine i prehrambenog sustava.

Clanak 3.

Preduvijeti za postizanje prioritetnih ciljeva

Radi postizanje prioritetnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 2. Komisija, drzave ¢lanice, regionalne i lokalne vlasti i dionici,
prema potrebi, moraju:

(a) osigurati djelotvornu, brzu i potpunu provedbu zakonodavstva i strategija Unije o okolisu i klimi te nastojati da se
postigne izvrsnost u okoli$noj ucinkovitosti na razini Unije te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, medu
ostalim osiguravanjem dostatnih administrativnih kapaciteta i kapaciteta za osiguravanje uskladenosti, kako je
utvrdeno u redovitom Pregledu aktivnosti u podrucju okolisa, podupiranjem mreza stru¢njaka, kao $to su Mreza
Europske unije za provedbu i izvrSenje prava u podrudju okoliSa, Europska mreza drzavnih odvjetnika u podrucju
okolida, Forum sudaca Europske unije u podrucju okolida i Europska mreza za kriminal povezan s okolisem, te
suradnjom s tim mreZama;

(b) dati prednost provedbi prava Unije u podru¢ju okolisa tamo gdje je provedba nedostatna, medu ostalim putem
postupaka zbog povrede, kao i osiguravanjem da se u tu svrhu dodijele dostatni financijski i ljudski resursi te da su
informacije o tim postupcima potpune i lako dostupne, uz postovanje prava Unije;
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(c) poboljsati smjernice i preporuke, medu ostalim o u¢inkovitim, odvracajucim i razmjernim sankcijama, za smanjenje
rizika od nepostovanja prava Unije u podrucju okolisa, kao i povecanje djelovanja u podrucju odgovornosti za okoli§
i odgovora na neuskladenost te jacati pravosudnu suradnju u podruéju kaznenih djela protiv okolisa, kako je utvrdeno
u relevantnom zakonodavstvu Unije, kao $to je Direktiva 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (%), i kaznenog
progona za ta kaznena djela;

(d) jacati integrirani pristup razvoju i provedbi politika, posebno:

i. ukljucivanjem prioritetnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 2., kao i, ako je to relevantno, ciljeva odrzivog razvoja u sve
relevantne strategije, zakonodavne i nezakonodavne inicijative, programe, ulaganja i projekte na razini Unije te na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, kao i u relevantne medunarodne sporazume koje je Unija zakljucila
nakon 2. svibnja 2022., kako bi se osiguralo da su te strategije, zakonodavne i nezakonodavne inicijative,
programi, ulaganja, projekti i medunarodni sporazumi te njihova provedba uskladeni s prioritetnim ciljevima
utvrdenima u ¢lanku 2. da im, ako je to relevantno, doprinose, te da ne Stete nijednom od prioritetnih ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 2.,

ii. ostvarenjem najve¢e mogule koristi od provedbe direktivi 2011/92/EU (") i 2001/42[EZ () Europskog
parlamenta i Vijeca,

iii. sustavnim provjeravanjem i, prema potrebi, ocjenjivanjem sinergija i potencijalnih kompromisa izmedu okolinih,
socijalnih i gospodarskih ciljeva za sve inicijative kako bi se postiglo da se na odrziv nacin, kojim se nitko ne
zapostavlja, postigne dobrobit ljudi, a posebno njihove potrebe za zdravim okoliSem, ¢istim zrakom i cjenovno
pristupac¢nom visokokvalitetnom i dostupnom hranom, energijom, stanovanjem, zelenom infrastrukturom i
mobilnoscy;

iv. usvajanjem pristupa ,prvo razmisliti o odrzivosti”, medu ostalim integriranjem, ako je to relevantno, ciljeva
odrzivog razvoja u smjernice ,bolja regulativa” i paket instrumenata ,bolja regulativa”, kao i poboljsanjem i
provedbom nacela ,nenanosenja stete”;

v. redovitim evaluacijama postojecih politika i, prema potrebi, predlaganjem novog zakonodavstva utemeljenog na,
ako je to relevantno, procjenama ucinka koje se oslanjaju na opseZna i transparentna savjetovanja nakon
postupaka koji su odgovorni, ukljucivi, dobro utemeljeni i jednostavni za provedbu te u kojima se uzima u obzir
Citavi raspon neposrednih i dugoro¢nih utjecaja na okolis i klimu, kao dio integrirane analize ekonomskih,
socijalnih i okoli§nih utjecaja, uklju¢ujuéi njihove kumulativne ucinke, kao i trogkove djelovanja i nedjelovanja;

vi. iznoSenjem, u roku od osam tjedana nakon $to Komisija zakljuci javno savjetovanje, detaljnih povratnih
informacija o odgovorima dionika na savjetovanje, uz razlikovanje doprinosa razli¢itih vrsta dionika;

() izraditi saZeti prikaz i skup pokazatelja izvan okvira BDP-a, na temelju, medu ostalim, ciljanog savjetovanja sa svim
relevantnim dionicima, kao i izvjes¢e u kojem se utvrduju medusobne veze postojecih skupova pokazatelja, okvira i
postupaka za pracenje na razini Unije kojima se mjeri socijalni, ekonomski i okoli§ni napredak te u kojem se predlazu
mjere za pojednostavnjenje postojecih prikaza i skupova pokazatelja;

(f) osigurati da se drustvene nejednakosti koje proizlaze iz u¢inaka i politika povezanih s klimom i okoliSem svedu na
najmanju moguéu mjeru i da se mjere za zastitu okoliSa i klime provode na socijalno pravedan i uklju¢iv nacin;

(@) ukljuciti rodnu osvijestenost u politike u podru¢ju klime i okolisa, medu ostalim uvrStavanjem rodne perspektive u sve
faze postupka donosenja politika;

(") Direktiva 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o zastiti okoliSa putem kaznenog prava (SL L 328,
6.12.2008., str. 28.).

(*) Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni u¢inaka odredenih javnih i privatnih projekata
na okolis (SL L 26, 28.1.2012., str. 1.).

(") Direktiva 2001/42[EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka odredenih planova i programa na okolis
(SLL 197, 21.7.2001., str. 30.).
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(h) jacati okolisno pozitivne poticaje, kao i postupno ukinuti subvencije $tetne za okolis, posebno subvencije za fosilna
goriva, na razini Unije te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini $to je prije moguce, medu ostalim:

i. obvezujuéim okvirom za pralenje i izvje$Civanje o napretku drZava c¢lanica prema postupnom ukidanju
subvencija za fosilna goriva na temelju dogovorene metodologije;

ii. odredivanjem roka za postupno ukidanje subvencija za fosilna goriva, u skladu s ambicijom da se globalno
zagrijavanje ogranicina 1,5 °C;

iii. metodologijom za utvrdivanje drugih subvencija sa $tetnim djelovanjem za okoli§ koju je Komisija, uz
savjetovanje s drzavama clanicama, utvrdila za razdoblje do 2023; na temelju te metodologije drzave ¢lanice
utvrduju druge subvencije $tetne za okolis i o njima redovito izvje$¢uju Komisiju kako bi ona mogla izvjes¢ivati o
razini i vrsti takvih subvencija u Uniji te o napretku u njihovu postupnom ukidanju;

(i) ukljuciti djelovanje u podrucju bioraznolikosti u politike Unije i ostvariti opéu ambiciju da se u 2024. osigura 7,5 %
godisnje potrosnje u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. za ciljeve u podrudju
bioraznolikosti, a u 2026. i 2027. godini 10 % takve godi$nje potrosnje, s tim da bi se ta potrodnja trebala pratiti
efikasnom, transparentom i sveobuhvatnom metodologijom, pri ¢emu se u obzir uzimaju postojeca preklapanja
izmedu ciljeva u podruéjima klime i bioraznolikosti;

() osigurati da se klimatska pitanja i bioraznolikost uzmu u obzir i pravilno integriraju u proraun Unije i da se
financiranja u podrucju klime i bioraznolikosti koordiniraju;

(k) promicati dobro upravljanje kemikalijama na medunarodnoj razini, uz istodobno promicanje globalnog postupnog
ukidanja tvari koje nisu odobrene u Uniji;

() brzo zamijeniti problemati¢ne tvari, ukljucujuéi posebno zabrinjavajuce tvari, endokrine disruptore, vrlo postojane
kemikalije, neurotoksi¢ne i imunotoksi¢ne tvari, te uhvatiti se u kostac s kombiniranim u¢inkom kemikalija,
nanooblika tvari i izloZenosti opasnim kemikalijama iz proizvoda procjenom njihova utjecaja na zdravlje i okolis,
ukljucujuéi klimu i bioraznolikost, uz istodobno promicanje po konstrukciji sigurnih i odrzivih kemikalija i
materijala te ja¢anje i koordiniranje napora za promicanje razvoja i validacije alternativa ispitivanju na Zivotinjama;

(m) rijesiti problem degradacije zemljista i osigurati zastitu i odrzivo koristenje tla, medu ostalim posebnim zakonodavnim
prijedlogom o zdravlju tla do 2023,

(n) preobraziti prehrambeni sustav Unije kako bi se njime, medu ostalim, doprinijelo zastiti i obnovi bioraznolikosti
unutar i izvan Unije te osigurala visoka razina dobrobiti Zivotinja uz istodobno osiguravanje pravedne tranzicije za
pogodene dionike;

(o) holisticki potvrditi medusobnu povezanost zdravlja ljudi, Zivotinja i okolisa uklju¢ivanjem pristupa ,Jedno zdravlje” u
donosenje politika;

(p) ostvariti napredak na medunarodnoj razini prema priznavanju prava na Cist, zdrav i odrziv okolis;

() potpuno iskoristiti pristupe koji se temelje na ekosustavima i zelenoj infrastrukturi, ukljucujuéi prirodna rjesenja koja
pogoduju bioraznolikosti, istodobno osiguravajuéi da se njihovom provedbom obnavlja bioraznolikost i poboljsava
cjelovitost i povezivost ekosustava, da imaju jasne drustvene dodatne koristi, §to zahtijeva potpunu suradnju s
autohtonim narodima i lokalnim zajednicama te njihov pristanak, te da se njome ne zamjenjuju niti potkopavaju
mjere poduzete za zastitu bioraznolikosti ili smanjenje emisija staklenickih plinova unutar Unije;

(r) iskoristiti postojee alate i metodologije te dodatno poboljsati metode pradenja, alate za evaluaciju i mjerljive
pokazatelje za prirodna rjesenja;

(s) znatno smanjiti otisak Unije u pogledu materijala i potrosnje kako bi ga se $to prije dovelo unutar granica planeta,
medu ostalim i prema potrebi, uvodenjem ciljeva Unije za smanjenje emisija do 2030.;
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(t) djelotvorno integrirati ciljeve odrzivog razvoja te klimatske i okolidne ciljeve u europski semestar gospodarskog
upravljanja, ne dovodeli u pitanje njegovu izvornu svrhu, ukljucujuéi nacionalne programe reformi te nacionalne
planove oporavka i otpornosti;

(u) mobilizirati resurse i osigurati dostatna odrziva ulaganja iz javnih i privatnih izvora, ukljucujuéi sredstva i instrumente
dostupne u okviru proracuna Unije, putem Europske investicijske banke i na nacionalnoj razini u skladu sa strategijom
Unije o odrzivim financijama;

(v) ostvarivati najveCu mogucu korist od okoli$nog oporezivanja, instrumenata koji se temelje na trzistu i zelenih
proracunskih i financijskih instrumenata, ukljucujuéi one koji su potrebni za osiguravanje socijalno pravedne
tranzicije, te podupirati poduzeca i druge dionike u razvoju i primjeni standardizirane prakse za racunovodstvo
prirodnoga kapitala;

(w) osiguravati da se politike i djelovanje u podru¢ju okoliSa na razini Unije, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
temelje na najboljim dostupnim znanstvenim saznanjima i tehnologijama te jacati baze znanja o okolisu, uklju¢ujuéi
autohtono i lokalno znanje, i povecavati njihovu upotrebu, medu ostalim kroz istrazivanja, inovacije, poticanje
zelenih vjestina, osposobljavanje i ponovno osposobljavanje i daljnje jacanje ra¢unovodstva okolisa i ekosustava;

(x) razviti i konsolidirati baze znanja, medu ostalim o zahtjevima za sustavne promjene, nacinu prelaska s izdvojenog i
sektorskog politickog fokusa na sustavni pristup uskladenosti politika, kao i o sposobnosti razli¢itih ekosustava da
djeluju kao ponori i zalihe staklenickih plinova;

(y) iskoristavati potencijal digitalnih i podatkovnih tehnologija za potporu politici u podru¢ju okolisa, ukljucujuéi
pruzanjem podataka u realnom vremenu i informacija o stanju ekosustava, uz povelavanje napora za svodenje
ekoloskog otiska na najmanju mogucu mjeru za te tehnologije te osiguravanje transparentnost i javne odgovornosti
za podatke i informacije;

(z) ukloniti nedostatke i optimizirati relevantne skupove pokazatelja, kao §to su oni povezani sa sustavnim promjenama,
granicama planeta i otiskom proizvodnje i potrosnje Unije, kao i oni koji se odnose na povezanost okolisnih i
socioekonomskih ¢imbenika, kao $to su nejednakosti koje proizlaze iz promjena u okolisu, uz istodobno
osiguravanje da su skupovi pokazatelja usporedivi na svim razinama donosenja politika;

(aa) mobilizirati $iroku potporu civilnog drustva, u suradnji s poduzeéima, posebno malim i srednjim poduzeéima,
socijalnim partnerima, gradanima, zajednicama i drugim dionicima;

(ab) senzibilizirati javnost o vaznosti postizanja prioritetnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 2. te jacati sposobnost gradana da
djeluju promicanjem, medu ostalim, rasprave i komunikacije na svim razinama, cjelozivotnog obrazovanja o okolisu,
gradanskog sudjelovanja i djelovanja pod vodstvom zajednice;

(ac) doprinijeti potpori civilnom dru$tvu, javnim tijelima, gradanima i zajednicama, socijalnim partnerima i privatnom
sektoru u prepoznavanju rizika povezanih s klimom i okoliSem, procjeni njihova uéinka i poduzimanju mjera za
spreCavanje i ublazavanje takvih rizika te prilagodbu tim rizicima, te poticati njihov angaZman u uklanjanju
nedostataka u znanju, medu ostalim poticanjem gradana da promatraju i prijavljuju okoli§ne probleme i nedostatke u
pogledu postovanja propisa, uklju¢ujuéi promicanje dobrih praksi gradanske znanosti upotrebom digitalnih
tehnologija;

(ad) poticati suradnju u razvoju i provedbi strategija, politika ili zakonodavstva povezanih s Osmim programom djelovanja
za okoli$ i osigurati potpuno sudjelovanja regionalnih i lokalnih tijela u urbanim i ruralnim podru¢jima, ukljucujuéi
najudaljenije regije, u svim dimenzijama donoSenja politika u podru¢ju okoliSa, putem suradnickog i viSerazinskog
pristupa te osigurati da regionalne i lokalne zajednice imaju odgovarajuca sredstva za provedbu na terenu;

(ae) jacati suradnju izmedu svih institucija Unije u podru¢ju klimatske i okolisne politike, uklju¢ujudi izmedu Komisije i
Odbora regija u okviru pobolj$ane suradnje i razmotriti nacine kako poboljsati dijalog i objedinjavanje informacija;

(af) djelotvorno primjenjivati visoke standarde za transparentnost, sudjelovanje javnosti i pristup pravosudu u skladu s
Aarhuskom konvencijom i na razini Unije i na razini drZava ¢lanica;
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(ag) objavljivati podatke i dokaze povezane s provedbom Osmog programa djelovanja za okolis, osigurati da budu lako
dostupni i razumljivi, ne dovodeéi u pitanje odredbe o povjerljivosti u zakonodavstvu u odredenom podrudju;

(ah) poticati globalno prihvacanje prioritetnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 2., ¢ime se osigurava koherentnost unutarnjih i
vanjskih pristupa i koordinirano djelovanje, posebno u pogledu:

i. suradnje s tre¢im zemljama u vezi s djelovanjem u podrudju klime i okolisa, poticanja i potpore tim zemljama radi
donosenja i provedbe pravila u tim podru¢jima koja su barem ambiciozna kao pravila Unije te osiguravanja da svi
proizvodi koji se stavljaju na trziSte Unije budu u potpunosti u skladu s odgovarajuéim zahtjevima Unije
uskladenima s medunarodnim obvezama Unije, ukljuc¢ujuéi u pogledu zaustavljanja kréenja $uma i degradacije
zemljista;

ii. poticanja odrzivog korporativnog upravljanja, ukljucujuéi uspostavu obveznih zahtjeva za dubinskim snimanjem
a razini Unije, i promicanja prihvacanja odgovornog poslovnog ponasanja u vanjskim politikama Unije, medu
ostalim u trgovinskoj politici;

iii. jacanja suradnje s vladama, poduzecima, socijalnim partnerima i civilnim drustvom u treim zemljama te s
medunarodnim organizacijama radi sklapanja partnerstava i saveza za zadtitu okolisa i klime, te promicanja
suradnje u podrucju okolisa i klime, uklju¢ujuéi u okviru skupina G7 i G20;

iv. preuzimanja vodstva na medunarodnim forumima, medu ostalim time $to ¢e Unija ostvariti ciljeve odrzivog
razvoja kao i ciljeve utvrdene u Pariskom sporazumu, Konvenciji o bioloskoj raznolikosti, Konvenciji o borbi
protiv dezertifikacije i drugim multilateralnim sporazumima o okoliSu, osobito jacanjem njihove provedbe i
podupiranjem treih zemalja da ucine isto, uklju¢ujuéi povecanjem transparentnosti i odgovornosti s obzirom na
napredak u ispunjavanju obveza preuzetih na temelju tih sporazuma;

v. jacanja medunarodnog upravljanja u podrudju okolisa uklanjanjem preostalih nedostataka i ja¢anjem postovanja i
primjene priznatih medunarodnih okoli§nih nacela;

vi. osiguravanja da se financijskom pomo¢i Unije i drZava ¢lanica tre¢im zemljama promice UN-ov Program 2030.

Clanak 4.

Okvir za pracenje i upravljanje

1. Komisija, uz potporu Europske agencije za okoli§ (EEA) i Europske agencije za kemikalije (ECHA), ne dovodedi u
pitanje njihovu neovisnost, na godis§njoj osnovi prati, procjenjuje i izvjes¢uje o napretku Unije i drZava ¢lanica s obzirom
na postizanje prioritetnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 2., uzimajuéi u obzir preduvjete utvrdene u ¢lanku 3., kao i opdi cilj
postizanja sustavne promjene. Informacije dobivene tim pralenjem, procjenom i izvjes¢ivanjem objavljuju se i lako su
dostupne.

2. Cilj pradenja, procjene i izvje$¢ivanja iz stavka 1. jest olaksati stratesku politicku komunikaciju na visokoj razini.
Nakon postupka savjetovanja sa svim relevantnim dionicima, Komisija do 2. svibnja 2022. predstavlja okvir za praéenje
koji se temelji na ograni¢enom broju glavnih pokazatelja koji ukljucuju, ako su dostupni, sustavne pokazatelje koji se bave,
medu ostalim, okoli§no-socijalnom te okoli§no-gospodarskom vezom. Popis glavnih pokazatelja ostaje stabilan kako bi se
osigurala odgovornost. Medutim, aZurira se prema potrebi kako bi odrazavao najnovija kretanja u podru¢ju politike i
pokazatelja.

3. Pralenje i procjene iz stavka 1. odrazavaju najnovija kretanja s obzirom na dostupnost i relevantnost podataka i
pokazatelja, a temelje se na dostupnim podacima iz drzava ¢lanica i na razini Unije, posebno podacima i pokazateljima
koje proizvode EEA i Europski statisticki sustav, s ciljem maksimalnog smanjenja administrativnog opterecenja. Pracenje i
procjena moraju biti uskladeni s drugim okvirima i praksama za pralenje, izvje$¢ivanje i upravljanje koji obuhvacaju
politiku u podru¢ju okolisa i klime i ne smiju ih dovoditi u pitanje. Temelje se na metodologiji kojom se omogucuje, ako je
mogude, mjerenje udaljenosti od ciljnih vrijednosti u pogledu prioritetnih ciljeva i odabranih glavnih pokazatelja.
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4. Europski parlament, Vijece i Komisija uzimaju u obzir i svake godine razmjenjuju misljenja o procjeni iz stavka 1.,
kao i o poduzetim mjerama i moguéim buduéim djelovanjima.

5. EEA i ECHA pruzaju potporu Komisiji u unapredenju dostupnosti i relevantnosti podataka, pokazatelja i znanja,
posebice na sljedece nacine:

(@) prikupljanjem, obradom i izvje$éivanjem o podacima i dokazima upotrebom modernih digitalnih alata, uz
unapredenje metodologija za prikupljanje i obradu podataka i razvoj uskladenih pokazatelja;

(b) jacanjem i pruZanjem potpore osnovnom istrazivanju, mapiranju i pralenju;

(c) radom na uklanjanju nedostataka u relevantnim podacima o pracenju, zajedno s drzavama ¢lanicama te uzimajuéi u
obzir potrebu za sustavnim promjenama;

(d) izradom analiza relevantnih za politiku i sustavnih analiza te doprinoSenjem provedbi ciljeva politike na razini Unije i
na nacionalnoj razini, medu ostalim predlaganjem preporuka za poboljSanje napretka u postizanju ciljeva;

(e) integracijom podataka o okolisnim, zdravstvenim, socijalnim i gospodarskim ucincima te potpunim iskoriStavanjem
drugih dostupnih podataka i usluga, primjerice onih dobivenih iz programa Copernicus;

(f) doprinosenjem premos¢ivanju klju¢nih razlika u znanju o ekoloskim kriti¢nim to¢kama, uzimajuéi pritom u obzir
geografske i ekoloske razlike medu regijama;

(g) razvojem kvantitativnih i kvalitativnih alata, uklju¢ujuéi predvidanja i modele kojima bi se, medu ostalim, mogle pruZiti
informacije o mogu¢im budu¢im ucincima politika povezanih s okolifem i klimom na razini cijelog sustava te o
,udaljenosti od ciljeva”;

(h) dodatnim unapredivanjem dostupnosti, interoperabilnosti te pristupa podacima preko programa Unije;

(i) osiguravanjem transparentnosti i odgovornosti.

6.  Komisija redovito razmatra potrebe za podacima i znanjem na razini Unije i na nacionalnoj razini, ukljucujuci
kapacitete EEA-a i ECHA-e za kemikalije te prema potrebi drugih tijela i agencija za obavljanje zadaca iz stavka 5.

Clanak 5.

Preispitivanje sredinom programskog razdoblja

1. Komisija do 31. ozujka 2024. provodi preispitivanje sredinom programskog razdoblja o napretku u postizanju
tematskih prioritetnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 2. stavku 2., uzimajudi u obzir stanje preduvjeta iz ¢lanka 3. te napredak
u pradenju i procjeni sustavnih promjena. Komisija, prema potrebi, predlaZe izmjene skupa glavnih pokazatelja iz ¢lanka 4.
stavka 2. s obzirom na ishod preispitivanja sredinom programskog razdoblja. Preispitivanje sredinom programskog
razdoblja temelji se na procjenama provedenima na temelju ¢lanka 4. stavka 1. i svim drugim relevantnim zaklju¢cima.
Komisija podnosi Europskom parlamentu i Vije¢u izvjesce o ishodu preispitivanja sredinom programskog razdoblja.

2. Sobzirom na preispitivanje sredinom programskog razdoblja iz stavka 1. ovog ¢lanka, moguée odgovore Europskog
parlamenta i Vije¢a na to preispitivanje, druga relevantna kretanja u podrucju politika te najnovije izvjes¢e Europske
agencije za okoli§ o stanju i izgledima europskog okoliSa, kako bi se postigli tematski prioritetni ciljevi, kako su utvrdeni u
¢lanku 2. stavku 2., Komisija, prema potrebi, predstavlja zakonodavni prijedlog kako bi dodala prilog Osmom programu
djelovanja za okoli§ za razdoblje nakon 2025. koji sadrzava popis mjera za postizanje tih ciljeva, kao i odgovarajui
vremenski okvir tih djelovanja.

Clanak 6.

Evaluacija

Komisija do 31. ozujka 2029. provodi evaluaciju Osmog programa djelovanja za okolis. Komisija Europskom parlamentu i
Vijecu podnosi izvjesée s glavnim rezultatima te evaluacije, a nakon toga, prema potrebi, najkasnije do 31. prosinca 2029.
daje zakonodavni prijedlog za sljedeci program djelovanja za okolis.
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Clanak 7.
Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Strasbourgu 6. travnja 2022.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
R. METSOLA C. BEAUNE
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