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ODLUKE

ODLUKA (EU) 2022/480 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 10. ozujka 2022.

o osnivanju, nadleZnostima, brojéanom sastavu i trajanju mandata Istraznog odbora za istraZivanje
uporabe Pegasusa i ekvivalentnog Spijunskog softvera za nadzor te o odredivanju predmeta istrage

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir zahtjev 290 zastupnika za osnivanje istraznog odbora koji bi ispitivao i istraZivao navodna kr$enja ili
nepravilnosti u provedbi prava Unije u pogledu uporabe Pegasusa i ekvivalentnog 3pijunskog softvera za nadzor
ugradenog u mobilne uredaje iskoriStavanjem slabih tocki informaticke tehnologije (,ekvivalentan $pijunski softver za
nadzor”),

— uzimajudi u obzir Prijedlog Konferencije predsjednika,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 226. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuéi u obzir Odluku 95/167EZ, Euratom, EZUC Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije od 19. travnja 1995. o
detaljnim odredbama o izvrSavanju prava Europskog parlamenta na istragu ('),

— uzimajudi u obzir predanost Europske unije vrijednostima i nacelima slobode, demokracije i postovanja ljudskih prava i

temeljnih sloboda te vladavine prava kako je navedeno u preambuli Ugovora o Europskoj uniji (UEU), a posebno u
¢lancima 2., 6.1 21. tog ugovora,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 4. stavak 2. UEU-a, kojim se potvrduje isklju¢iva nadleznost drzava ¢lanica za o¢uvanje javnog
poretka i zastitu nacionalne sigurnosti,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 16.1223. UFEU-a,

— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima (,Povelja”), a posebno njezine ¢lanke 7., 8., 11., 21.147.,
u kojima se priznaju posebna prava, slobode i nacela koja su u njoj utvrdena, kao $to su postovanje privatnog i
obiteljskog Zivota te zastita osobnih podataka, sloboda izrazavanja i informiranja, pravo na nediskriminaciju te pravo
na djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje, a koja se u potpunosti primjenjuje na drzave ¢lanice pri provedbi
prava Unije, te njezin ¢lanak 52. stavak 1., kojim se omogucuje odredeno ogranicenje pri ostvarivanju temeljnih prava
i sloboda,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka
i zatiti privatnosti u podrudju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektroni¢kim komunikacijama) (3),

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona
kaznenih djela ili izvr§avanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Okvirne odluke Vije¢a 2008/977[PUP (%),
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— uzimajudi u obzir Odluku Vijeca (ZVSP) 2019/797 od 17. svibnja 2019. o mjerama ogranicavanja protiv kibernapada
koji predstavljaju prijetnju Uniji ili njezinim drzavama ¢lanicama (°), kako je izmijenjena Odlukom Vijeéa (ZVSP)
2021/796 od 17. svibnja 2021. (),

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2021/821 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi rezima Unije
za kontrolu izvoza, brokeringa, tehnicke pomodi, provoza i prijenosa robe s dvojnom namjenom (),

— uzimajudi u obzir Akt o izboru zastupnika u Europski parlament neposrednim op¢im izborima (%),

— uzimajudi u obzir Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, a posebno njezine ¢lanke 8., 9.,
13.117., te protokole uz tu konvenciju,

— uzimajudi u obzir Vodeca nacela Ujedinjenih Naroda o poslovanju i ljudskim pravima (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. oZujka 2014. o programu nadzora Agencije za nacionalnu sigurnost SAD-a
(NSA), nadzornim tijelima u razli¢itim drzavama ¢lanicama i njihovu utjecaju na temeljna prava gradana EU-a te o
transatlantskoj suradnji u pravosudu i unutarnjim poslovima (') te svoje preporuke o jac¢anju informaticke sigurnosti u
institucijama, tijelima i agencijama EU-a,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 208. Poslovnika,

A. bududi da je nedavno otkriveno da je nekoliko zemalja, ukljucujuéi drzave clanice, koristilo $pijunski softver za
nadzor Pegasus protiv novinara, politicara, policijskih sluzbenika, diplomata, odvjetnika, poslovnih ljudi, aktera
civilnog drustva i drugih aktera te da su takve prakse iznimno zabrinjavajuce i ¢ini se da potvrduju opasnost
zlouporabe nadzorne tehnologije za potkopavanje ljudskih prava i demokracije;

1. odlucuje osnovati Istrazni odbor za istraZivanje navodnih kr3enja ili nepravilnosti u provedbi prava Unije u
pogledu uporabe Pegasusa i ekvivalentnog 3pijunskog softvera za nadzor, ne dovodeli u pitanje nadleznost
nacionalnih sudova ili sudova Unije;

2. odlucuje da Ce Istrazni odbor:

— istrazivati opseg navodnih krienja ili nepravilnosti u provedbi prava Unije koji proizlaze iz uporabe Pegasusa
i ekvivalentnog $pijunskog softvera za nadzor, prikupljati informacije o tome u kojoj mjeri drzave ¢lanice,
ukljucujudi, ali ne ogranicavajuci se na Madarsku i Poljsku, ili tree zemlje, koriste intruzivan nadzor na
nacin kojim se krse prava i slobode upisane u Povelju, te ocijeniti razinu rizika koju to predstavlja za
vrijednosti sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a, kao §to su demokracija, vladavina prava i postovanje ljudskih prava;

— za obavljanje svojih duznosti, prikupljati i analizirati informacije kako bi utvrdio:

— uporabu i funkcioniranje Pegasusa i ekvivalentnog $pijunskog softvera za nadzor te njegov navodni
negativan ucinak na temeljna prava iz Povelje u slu¢ajevima u kojima su drzave ¢lanice provodile pravo
Unije;

— postojeéi pravni okvir unutar kojega su drZave ¢lanice nabavile i upotrebljavale Pegasus i ekvivalentan
$pijunski softver za nadzor;

— jesu li tijela drzava ¢lanica upotrebljavala Pegasus i ekvivalentan $pijunski softver za nadzor u politicke,
gospodarske ili druge neopravdane svrhe za $pijuniranje novinara, politicara, policijskih sluzbenika,
diplomata, odvjetnika, poslovnih ljudi, aktera civilnog drustva ili drugih aktera, kre¢i time pravo Unije i
vrijednosti sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a ili prava sadrzana u Povelji;
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— je li uporaba Pegasusa i ekvivalentnog 3pijunskog softvera za nadzor, koja je u suprotnosti s pravom
Unije, negativno utjecala na demokratske procese u drzavama ¢lanicama u pogledu izbora na lokalnoj,
nacionalnoj i europskoj razini;

— navodna kr$enja ili nepravilnosti u provedbi Direktive 2002/58/EZ u drzavama ¢lanicama, koji proizlaze
iz uporabe Pegasusa i ekvivalentnog $pijunskog softvera za nadzor, posebno u pogledu nacela
povjerljivosti komunikacija i zabrane slusanja, prisluskivanja, pohranjivanja ili drugih oblika presretanja
odnosno nadzora nad komunikacijama i s time povezanim osobnim podacima o prometu;

— jeli uporaba Pegasusa i ekvivalentnog $pijunskog softvera za nadzor u drzavama ¢lanicama predstavljala,
uzrokovala ili pokazala kr$enja Direktive (EU) 2016/680 i Uredbe (EU) 2016/679;

— je li Komisija raspolagala dokazima o uporabi Pegasusa i ekvivalentnog $pijunskog softvera za nadzor
protiv pojedinaca;

— jesu li drzave ¢lanice osigurale dostatne institucionalne i pravne zastitne mjere kako bi se izbjegla
nezakonita uporaba $pijunskog softvera te imaju li osobe koje posumnjaju da su njihova prava
prekriena uporabom $pijunskog softvera pristup djelotvornom pravnom lijeku;

— navodni propust drzava ¢lanica da djeluju u pogledu sudjelovanja subjekata u Uniji u razvoju, Sirenju ili
financiranju programa Pegasus i ekvivalentnog $pijunskog softvera za nadzor, ukljucujudi lanac opskrbe
u pogledu tehnologije i njezina koristenja, u mjeri u kojoj se time krsilo pravo Unije, ukljucujuéi Uredbu
(EU) 2021/821, te ukljucujudi situaciju u kojoj se softver za nadzor stavljen na trziste u odredenu svrhu
(npr. borba protiv terorizma) upotrebljavao u drugom kontekstu;

— ulogu vlade Izraela i ostalih tre¢ih zemalja u opskrbi drzava ¢lanica Pegasusom i ekvivalentnim
$pijunskim softverom za nadzor;

— je li uporaba Pegasusa ili ekvivalentnog $pijunskog softvera za nadzor od strane tijela drzava clanica
dovela do prijenosa osobnih podataka tre¢im zemljama, posebno, ali ne isklju¢ivo, poduzeéu NSO
Group te vladama tre¢ih zemalja;

— je li uporaba Pegasusa ili ekvivalentnog $pijunskog softvera za nadzor, koja izravno ili neizravno
uklju¢uje subjekte povezane s EU-om, doprinijela nezakonitom S3pijuniranju novinara, politi¢ara,
policijskih sluzbenika, diplomata, odvjetnika, poslovnih ljudi, aktera civilnog drustva ili drugih aktera u
tre¢im zemljama te je li to dovelo do krSenja ili povreda ljudskih prava koje izazivaju ozbiljnu
zabrinutost u pogledu ciljeva zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU-a te je li takva uporaba bila u
suprotnosti s vrijednostima iz ¢lanka 21. UEU-a i Povelje, uzimajuéi takoder u obzir Vodeca nacela
Ujedinjenih naroda o poslovanju i ljudskim pravima te druga prava sadrzana u medunarodnom pravu o
ljudskim pravima;

— postoje li dostatni razlozi da VijeCe u okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU-a usvoji mjere
ogranicavanja ili sankcije protiv jedne ili vie tre¢ih zemalja kada se odlukom usvojenom u skladu s
poglavljem 2. glave V. UEU-a predvida prekid ili smanjenje gospodarskih ili financijskih odnosa, u
skladu s ¢lankom 215. stavkom 1. UFEU-a;

— je li uporaba Pegasusa ili ekvivalentnog $pijunskog softvera za nadzor od strane tre¢ih zemalja utjecala
na temeljna prava zajamcena pravom Unije te postoji li dovoljno razloga da Vijee ponovno ocijeni sve
sporazume o medunarodnoj suradnji u podrudju slobode, sigurnosti i pravde sklopljene s tredim
zemljama u skladu s ¢lankom 218. UFEU-a;

— izdati preporuke koje smatra potrebnima u tom pogledu;

— izdati preporuke za zastitu institucija EU-a, njihovih ¢lanova i osoblja od takvog $pijunskog softvera za
nadzor;
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3. odlucuje da Istrazni odbor svoje zavrino izvjes¢e mora podnijeti u roku od 12 mjeseci od trenutka donosenja
ove Odluke;

4. odlu¢uje da bi Istrazni odbor pri svojem radu trebao voditi ratuna o svim relevantnim promjenama do kojih
tijekom njegova mandata dode u okviru njegove nadleznosti;

5. naglasava da bi predsjednik i izvjestitelj Istraznog odbora, u cilju dobre suradnje i protoka informacija izmedu
Istraznog odbora i relevantnih stalnih odbora i pododbora, mogli biti ukljuceni u relevantne rasprave stalnih
odbora i pododbora, i obratno, posebno za saslusanja u Istraznom odboru;

6. odlu¢uje da bi sve preporuke Istraznog odbora trebalo uputiti relevantnim stalnim odborima i pododborima u
njihovim podru¢jima nadleznosti kako je utvrdeno u Prilogu VI. Poslovniku;

7. odlucuje da Istrazni odbor ima 38 ¢lanova;

8. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Odluku da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije.
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