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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2022/101
od 24. sijecnja 2022.

o nacrtu Odluke Kraljevine Nizozemske o napicima za malu djecu i mlijeku za malu djecu koja je
priopcena u skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EZ) br. 1925/2006 Europskog parlamenta i Vijeca

(priopéeno pod brojem dokumenta C(2022) 313)

(Vjerodostojan je samo tekst na nizozemskom jeziku)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 1925/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006. o dodavanju vitamina,
minerala i odredenih drugih tvari hrani (), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 2. tocku (b) i ¢lanak 12.,

bududi da:

(1) U Uredbi (EZ) br. 1925/2006 o dodavanju vitamina, minerala i odredenih drugih tvari hrani utvrduje se, u
nedostatku propisa Zajednice, obavjes¢ivanje i procjena novih nacionalnih odredaba koje se, medu ostalim, odnose
na zabranu ili ograni¢enje uporabe odredenih drugih tvari u proizvodnji odredene hrane.

(2) U skladu s postupkom predvidenim u ¢€lanku 12., u vezi s ¢lankom 11. stavkom 2. to¢kom (b) Uredbe (EZ)
br. 1925/2006, nizozemske su vlasti 28. srpnja 2020. obavijestile Komisiju o nacrtu odluke koja sadrzava pravila o
hrani na bazi bjelan¢evina iz kravljeg ili kozjeg mlijeka kojoj je dodan najmanje jedan vitamin, mineral ili druga tvar i
koja je namijenjena uporabi kao napitak za malu djecu u dobi od jedne do tri godine (Odluka u okviru Zakona o
proizvodima $iroke potro$nje o napicima za malu djecu i mlijeku za malu djecu).

(3) U clanku 1. nacrta odluke utvrdena je definicija ,napitaka za malu djecu” i ,mlijeka za malu djecu”.

(4) U clancima 3. i 4. nacrta odluke navode se zahtjevi u pogledu sastava ,napitaka za malu djecu” i ,mlijeka za malu
djecu”, ukljuujuéi ograniCenja uporabe odredenih drugih tvari u smislu ¢lanka 2. stavka 2. Uredbe (EZ)
br. 1925/2006.

(5)  Konkretno, u ¢lanku 3. nacrta odluke predvideni su minimalni zahtjevi u pogledu sastava bjelancevina, lipida i
ugljikohidrata kako je utvrdeno u Prilogu II. Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2016/127 (2).

(6)  Nadalje, u ¢lanku 4. nacrta odluke predvida se da se na odredene druge tvari primjenjuju zahtjevi u pogledu sastava
utvrdeni u Prilogu II. Delegiranoj uredbi (EU) 2016/127.

(7)  Nizozemska tijela smatraju da je nacrt mjere opravdan na temelju zastite zdravlja ljudi. Toc¢nije, nizozemska tijela
tvrde da bi, kako bi se osiguralo da mala djeca konzumiraju sigurne kolic¢ine ,drugih tvari”, ,napici za malu djecu” i
,mlijeko za malu djecu”. trebali ispunjavati zahtjeve u pogledu sastava ,drugih tvari” jednake onima utvrdenima u
uskladenom zakonodavstvu za prijelaznu hranu za dojencad.

() SLL 404, 30.12.2006., str. 26.

() Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/127 od 25. rujna 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 609/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u
pogledu posebnih zahtjeva za sastojke i informacije u vezi s pocetnom i prijelaznom hranom za dojencad te u pogledu zahtjeva za
informacije u vezi s prehranom dojencadi i male djece (SL L 25, 2.2.2016., str. 1.).
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(8) U skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) br. 609/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (*), u kojem se od Komisije
zahtijeva da analizira jesu li potrebne posebne odredbe za napitke na bazi mlijeka i sli¢ne proizvode namijenjene
maloj djeci, Komisija je 31. ozujka 2016. (‘) donijela izvjesce. U tom je izvjes¢u zakljuc¢eno je da nema potrebe za
posebnim odredbama za tu kategoriju hrane jer se ispravnom i potpunom primjenom opéeg okvira propisa EU-a o
hrani sastav napitaka na bazi mlijeka namijenjenih maloj djeci te komunikacija o svojstvima tih proizvoda mogu
primjereno regulirati. Ti su se zakljucci temeljili na znanstvenom savjetu Europske agencije za sigurnost hrane (dalje
u tekstu ,Agencija”) o hrani za malu djecu iz 2013. (), u kojem je napomenula da ti proizvodi ,nemaju posebnu
ulogu” i ,ne mogu se smatrati neophodnima za zadovoljenje prehrambenih potreba male djece” u usporedbi s
ostalom hranom koja se moze ukljuciti u njihovu uobicajenu prehranu.

(9)  Stogase od 20. srpnja 2016. napici na bazi mlijeka namijenjeni maloj djeci smatraju uobicajenom hranom te su zato
obuhvadeni isklju¢ivo horizontalnim pravilima propisa Europske unije o hrani.

(10) U slucaju kada drzava ¢lanica uvede prepreku trgovini to ne bi smjelo dovoditi u pitanje clanke 34. i 36. Ugovora te
bi trebalo biti primjereno i razmjerno opravdanom cilju koji treba postiéi. Kad je rije¢ o proporcionalnosti, mjera ne
bi smjela prelaziti ono $to je potrebno za u¢inkovitu zastitu opravdanog cilja.

(11) Nizozemska tijela ne pruzaju nikakve znanstvene dokaze kojima bi potkrijepila svoju tvrdnju da se na nacionalnoj
razini trebaju donijeti dodatna pravila i ne dokazuju niti potkrepljuju bilo kakav rizik za zdravlje ljudi do kojeg bi
doslo ako ,napici za malu djecu” i ,mlijeko za malu djecu” ne bi bili u skladu s takvim zahtjevima u pogledu sastava.
Umjesto toga, objainjavaju da Nizozemsko zdravstveno vijeCe trenutaéno provodi istraZivanja o prehrambenim
standardima i prehrani djece u dobi od rodenja do dvije godine te da se na temelju tih rezultata i savjeta moze
razmotriti prilagodba nacrta odluke.

(12) Nadalje, nizozemska tijela nisu dostavila znanstvene dokaze kojima bi se doveli u pitanje znanstveni savjeti koje je
Agencija dostavila 2013. () i na kojima je Komisija temeljila svoje zakljucke u izvjes¢u koje je donijela 2016. U
zaklju¢cima iz Izvjeséa Komisije iz 2016. o napicima na bazi mlijeka i sli¢nim proizvodima namijenjenima maloj
djeci utvrdeno je da nema potrebe za posebnim odredbama o zahtjevima u pogledu sastava kakvi su navedeni u
priopéenom nacrtu o hrani za malu djecu.

(13) Stoga nizozemska tijela ne pruzaju nikakvo znanstveno opravdanje kojim bi se potkrijepila potreba za utvrdivanjem
posebnih zahtjeva u pogledu sastava ,drugih tvari” za proizvode koji se stavljaju na trziste kao ,napici za malu djecu”
i ,mlijeko za malu djecu”.

(14) U skladu s odredbama ¢lanka 12. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1925/2006 Komisija se 5. listopada 2020. savjetovala sa
Stalnim odborom za prehrambeni lanac i zdravlje Zivotinja.

(15) S obzirom na te primjedbe Komisija je 27. sije¢nja 2021. u skladu s ¢lankom 12. stavkom 3. Uredbe (EZ)
br. 1925/2006 dostavila negativno misljenje o priopéenom nacrtu, osobito u vezi s njegovim ¢lancima 3. i 4., te
mora pokrenuti postupak utvrden u ¢lanku 12. stavku 3. te uredbe.

() Uredba (EU) br. 609/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. lipnja 2013. o hrani za dojencad i malu djecu, hrani za posebne
medicinske potrebe i zamjeni za cjelodnevnu prehranu pri redukcijskoj dijeti te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 92/52[EEZ,
direktiva Komisije 96/8/EZ, 1999/21/EZ, 2006/125EZ i 2006/141/EZ, Direktive 2009/39/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i uredbi
Komisije (EZ) br. 41/2009 i (EZ) br. 953/2009 (SLL 181, 29.6.2013., str. 35.).

() Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o hrani za malu djecu. (COM/2016/0169 final).

() Znanstveni odbor EFSA-e za dijetetske proizvode, prehranu i alergije, 2013., Znanstveno misljenje o potrebama za hranjivim tvarima i
unosu hrane kod dojencadi i male djece u Europskoj uniji, EFSA Journal 2013.; 11(10):3408.

() Vidjeti prethodnu biljesku.
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(16) U skladu s tim, od nizozemskih tijela trebalo bi zahtijevati da ne donesu ¢lanke 3. i 4. doti¢nog nacrta odluke jer na
temelju prethodnih primjedbi nisu dostavila potrebna opravdanja za njihovo donosenje te su ti ¢lanci bili predmet
negativnog misljenja Komisije od 27. sije¢nja 2021.

(17) Mjere predvidene u ovoj Odluci u skladu su s misljenjem Stalnog odbora za bilje, Zivotinje, hranu i hranu za
Zivotinje,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Jedini clanak

Kraljevina Nizozemska, na temelju primjedbi Komisije iznesenih u njezinu negativnom misljenju i ovoj Odluci, ne donosi
¢lanke 3. i 4. nacrta odluke u okviru Zakona o proizvodima Siroke potrodnje o napicima za malu djecu i mlijeku za malu
djecu, koji je priop¢ila Komisiji u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. tockom (b) Uredbe (EZ) br. 1925/2006 i koji je bio
predmet negativnog misljenja priopéenog nizozemskim tijelima 27. sije¢nja 2021.

Ova je Odluka upucena Kraljevini Nizozemskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu 24. sije¢nja 2022.

Za Komisiju
Stella KYRIAKIDES
Clanica Komisije
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